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1. Inledning

Enligt lag (2000:1383) om kommunernas bostads-
forsorjningsansvar ska Sveriges kommuner,
genom framtagande av riktlinjer, planera sin
bostadsforsorjning.

Planeringen syftar till att skapa forutsittningar for att
kommunens invinare ska kunna leva i attraktiva och dnda-
milsenliga bostider. Ett nytt bostadsforsorjningsprogram
tas fram varje mandatperiod, men arbetet med att tillgodo-
se befolkningen med goda bostider pigér kontinuerligt.

Ostra Goinge kommun antog riktlinjer for bostadsforsorj-
ningen 2017 och mycket har hint sedan dess. Forutsitt-
ningarna pa bostadsmarknaden har dndrats kraftigt inte
minst gillande befolkningstillvixten. Darfér har ett helt
nytt dokument tagits fram. Bostadsforsorjningsprogram-
met faststiller vilka bostadspolitiska riktlinjer som giller
f6r kommunens bostadsforsorjning och ska vara vigled-
ande i processer som rér omridet.

i
el

I

Riktlinjerna ska, i enlighet med lagen, innehalla kommun-
ens mil f6r bostadsbyggandet och planerade insatser for
att nd malen. Det ska dven framga hur kommunen tagit
hinsyn till relevanta nationella och regionala mal, program
och planer som ér av betydelse for bostadsforsorjningen.
Riktlinjerna grundar sig pé en analys av bostadsbestindet,
behov som inte tillgodoses pi den lokala bostadsmark-
naden, den demografiska utvecklingen samt marknadens
forutsittningar.

Detta dokument behandlar:

* kommunens bostadsférsérjningsmal

* kommunens férutsittningar, visioner och utmaningar

* verktyg och metoder som kommunen anvinder i

arbetet med bostadsforsérjningen

+ analyser rorande demografisk utveckling, bostadsbehov
och marknadens f6rutsittningar
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SAMMANFATTNING

2. Sammanfattning

Ostra Goinge kommun har haft en betydande befolk-
ningsminskning de senaste aren vilket paverkar
bostadsplaneringen. Utdver minskningen kommer
befolkningen bli dldre, vilket kommer avgora hur man
arbetar med att tillgodose behovet av bostdder i kom-
munen. Aven ekonomiska faktorer som inflation och
rantor paverkar bostadsmarknaden.

Ostra Goinge strivar efter att skapa attraktiva boende-
miljéer dir méinniskor vill leva, bo och verka. Kommunen
behéver 6ka inflyttningen och minska utflyttningen. Det-
ta kommer vara avgorande i arbetet med att utvecklingen
som vintas runt om i vistvirlden och som innebir att allt
firre kommer behova ta hand om allt fler i framtiden.

For att mota dessa utmaningar har kommunen formulerat
ett 6vergripande mal f6r bostadsforsérjningen:

Ar 2032 finns i Ostra Goinge attraktiva boendealternativ
som svarar mot minniskors olika 6nskemil utifrin behov,
livsstil och livsskede. Det finns ett gott utbud av olika
upplitelseformer samt narhet till service i kommunens
storre byar.

Detta mil dr i sin tur nerbrutet till tre delmal varav
samtliga har en rad insatser kopplade till sig:

1. Skapa attraktiva boendemiljoer.
2. Frimja investeringsviljan hos privata aktérer.

3. Okad rorlighet pa bostadsmarknaden.

Kommunen anvinder verktyg si som planmonopol, mark-
beredskap samt det kommunala bostadsbolaget Goinge-
hem, f6r att nd dessa mil. Sociala insatser dr ocksé viktiga
for att stédja utsatta grupper, inklusive vildsutsatta och
funktionsnedsatta. Milen har, som ovan nimnts, en rad
insatser kopplade till sig. Dessa insatser dr en konkreti-
sering av arbetet med méluppfyllnaden. Uppfdljning ska
goras i samband med att kommunen besvarar Boverkets
irliga bostadsmarknadsenkit samt av den som ansvarar {or
respektive insats.

4 | RIKTLINJER FOR BOSTADSFORSORJNINGEN | OSTRA GOINGE KOMMUN

Ostra Goinge kommun arbetar aktivt for att skapa att-
raktiva och tillgingliga bostdder, modernisera bostads-
bestindet och oka rorligheten pd bostadsmarknaden.
Genom strategiska insatser och samarbete med olika aktor-
er strivar kommunen efter att mota invénarnas bostads-
behov och frimja en héllbar utveckling och ett varierat
bostadsbestind.

Utifran de ridande forutsittningarna och framkomna
behov avseende bostadsforsérjningen, har Ostra Goinge
kommun formulerat ett 6vergripande mal. Detta bryts ner
till tre delmil som i sin tur har konkreta insatser. Dessa
syftar till att forflytta kommen nérmare respektive mélbild
och det 6vergripande milet.
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3. Bostadsforsorjningens

forutsattningar

OSTRA GOINGE KOMMUNS
BOSTADSPOLITISKA VISION

Ostra Goinge kommun har fem prioriterade omraden.
Tva av dessa, Attraktiva byar samt Det goda aldrandet
beror specifikt kommunens bostadspolitiska vision
och méal. | mal- och resultatplanen definieras vad po-
litiken avser att uppna under en fyraarsperiod, inom
ramen for de prioriterade omradena.

Inom det prioriterade omridet Attraktiva byar anges
foljande mal:

En viktig nyckel till att minniskor ska vilja bo och verka i
kommunen dr att det finns bra bostider i trivsamma byar.
Ostra Goinge har de senaste dren gitt frin en situation
med bostadséverskott till en situation med begrinsad
bostadsbrist. Till att nu éterigen befinna sig i ett lige dir
overskott rider.

Ett mer varierat utbud av bostider kan mota efterfrigan
frin minniskor med olika bakgrund och behov. Detta
gynnar en framtida positiv befolkningsutveckling och en
balanserad inflyttning, samtidigt som det skapar forut-
sittningar f6r omflyttning och positiva flyttkedjor. Kom-
munens frimsta verktyg i detta arbete dr Géingehem, som
genom att gi fore kan stimulera privata aktorer att
investera i Ostra Goinge.

Under det prioriterade omridet Det goda aldrandet finns
foljande mélsittning:

Det behovs fler bra bostider med hég tillginglighet och
i olika upplitelseformer. Detta ger ildre personer val-
mdjligheter nar de inte lingre vill eller kan bo kvar i sin
nuvarande bostad. Behovet av seniorbostider i byarna
kommer att 6ka, eftersom en allt stérre andel av Géinge-
borna i framtiden kommer att vara ildre in 80 ir.

De 6vriga tre prioriterade omridena nimner inte bostdder
specifikt, men malsdttningarna dr andd av sidan karaktir
att det dr ldtt att argumentera for att bra bostider utgor
ett viktigt fundament for att flera av de resterande mélen
ska kunna uppnis. Inom det prioriterade omridet Vigen
till arbete nimns bland annat behovet av fler féretag och
arbetsplatser for att fler ska kunna komma ut i arbete.

Det finns ocksd en miélsittning om att individen ska ta ett
stort ansvar for den egna forsérjningen och sjilvstindig-
heten. Att nd dessa mal dr inte nédvindigtvis helt bero-
ende av bostadstillgingen, men bra och attraktiva bostid-
er utgdr forutsittningar for en snabbare utveckling i ritt
riktning.

Aven det prioriterade omradet En bra start i livet dr delvis
kopplat till bostadstillgangen. For att barn ska ges en trygg
milj6 att utvecklas i maste exempelvis traingboddhet mot-
verkas. Bostaden dr en grundliggande forutsittning for
att motverka utanforskap, bidra till 6kad integration och
torbittra bade fysisk och psykisk hilsa. Enligt Barnkon-
ventionen, som numera ir svensk lag, har varje barn ritt

till en trygg och god bostad.

I 6versiktsplanen har det ocksd fastslagits att kommunen
ska satsa pa hallbart byggande och boende. Detta omfattar
bade nyproduktion och upprustning av befintliga bostid-
er. Hillbarhetsaspekten innefattar miljévinliga material
och hog energieffektivitet. Bostider ska dven planeras med
social hillbarhet i dtanke, vilket innebir att kommunen ska
skapa trygga och attraktiva boendemiljéer dir ménniskor i
olika dldrar och med olika bakgrund kan leva tillsammans
och métas pi ett naturligt sitt i vardagen.
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Byarna

Ostra Goinge ir en flerkirnig kommun bestiende av fem
storre byar samt ett antal mindre. En betydande del av
kommunens befolkning bor pa landsbygden. Trots att alla
dessa byar tillhor Ostra Goinge kommun uppfattas de ofta
som egna samhillen, och "byakinslan” dr stark i méinga
omriden. Detta leder till att kommuninvinarnas forvint-
ningar pa samhillsservice och tillging till boende ofta ir
fokuserade pé byarna sjilva, snarare 4n pi kommunen som
helhet. Denna uppdelning skapar utmaningar f6r plan-
eringen, sirskilt med tanke pé att befolkningsutvecklingen
forvintas vara negativ pa lang sikt.

For att mota dessa utmaningar behéver bostadsforsorj-
ningen planeras pa ett sitt som inte bara svarar mot da-
gens behov, utan dven skapar forutsittningar for att vinda
den demografiska trenden och attrahera fler invinare till
kommunen.

KOMMUNALA VERKTYG

For att na malen for bostadsforsérjningen har koms-
munen flera verktyg till sitt férfogande som skapar
forutsattningar for ett 6kat bostadsbyggande. Genom
Plan- och bygglagen (PBL) kan kommunen paverka
byggprocesser. Dessutom har kommunen mdjlighet
att styra markanvisningar och exploatering. Kommun-
ens kommunala bostadsbolag, Goingehem, dr ocksa
ett viktigt verktyg for att framja bostadsbyggande och
tillhandahalla bostader, sarskilt i omraden dar det
finns behov av socialt hallbara och tillgéngliga bo-
endemiljoer.

Planmonopol, planberedskap och
planeringsberedskap

Kommunen har planmonopol enligt Plan- och bygglagen
(PBL), vilket innebir att kommunen i detaljplaner kan
bestimma hur mark- och vattenomriden ska anvindas.
Det kan till exempel rora sig om mark avsedd for bostider,
handel eller industri, eller vattenomriden for friluftsbad
och smabatshamn. Med detaljplanen som verktyg kan
kommunen skapa férutsittningar for bostadsbyggande
genom att planera och prioritera pa ett strategiskt sitt.
Bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet ir i
PBL utpekat som ett allmént intresse som kommuner ska
frimja vid planldggning. Detaljplaner ir juridiskt bind-

ande.
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I oversiktsplanen anges inriktningen fér den lingsikt-
iga mark- och vattenanvindningen. Den beskriver dven
kommunens plan f6r bebyggelseutveckling samt hur den
byggda miljén ska anvindas, utvecklas och bevaras. Den
oversiktliga planeringen omfattar bade befintlig och till-
kommande bebyggelse. Oversiktsplanen ar vigledande for
utvecklingen men inte juridiskt bindande.

Kommunen kan effektivisera planprocessen och arbeta
aktivt med béde plan- och planeringsberedskap. God
planberedskap dr en viktig dtgird for att 6ka bostadsbyg-
gandet. Detta kan ske genom att tillgingliga detaljpla-
nelagda omriden stir klara for byggnation — bide for
det kommunala bostadsbolaget och privata intressenter.
Planer behover ocksd vara anpassade till dagens efter-
fragan, vilket innebir att dldre detaljplaner kan behova ses
over. God planberedskap kan dven bidra till att byggnation
kan paborjas i ett tidigt skede. Planeringsberedskap hand-
lar om att planprocessen ir effektiv och att en detaljplan
kan tas fram skyndsamt nir behov uppstar.

Markinnehav och markberedskap

Ett strategiskt markinnehav dr avgérande for en aktiv
bostadspolitik. Genom att dga mark som dr mojlig att
exploatera, har kommunen goda férutsittningar att pa-
verka bostadsbyggandet. Genom villkor i ett markanvis-
ningsavtal kan kommunen som markigare stilla krav pa
vad som byggs. Exempelvis nir det giller upplatelseform-
er eller storlek pd bostdder. Det dr dven mojligt att styra
mot ekonomiskt 6verkomliga bostider eller att fi tillging
till bostader for kommunal f6rmedling. Ett kommunalt
markinnehav skapar méjligheter for en god planberedskap,
som i sin tur syftar till att tillgodose behovet av byggbar
mark for bostadsutveckling.

Kommunens allmdnnyttiga bostadsbolag
Goingehem

De allminnyttiga kommunala bostadsbolagen har tva
uppgifter: Dels att producera pid marknadens villkor nir
andra avvaktar, dels att fungera som ett bostadspolitiskt
verktyg for att uppfylla kommunens bostadsférsérjnings-
ansvar.

Ostra Géinges allminnyttiga bostadsbolag Géingehem, ér
ettav deviktigaste verktygen for den omstillning som Ostra
Goinge stir infor. Goingehem ska, i allméinnyttigt syfte
och med iakttagande av kommunallagens lokaliserings-



princip, frimja bostadsforsorjningen i Ostra Goinge
kommun och erbjuda hyresgisterna méjlighet till boende-
inflytande och inflytande i bolaget. Géingehem bedriver
en affirsmissig verksamhet, men genom dgardirektiv har
kommunen méjlighet att styra produktion och f6rvaltning
i 6nskad riktning.

Lagen om allménnyttiga kommunala bostadsbolag inne-
bir att allmidnnyttan ska kombinera affirsmissighet med
samhillsansvar. Samhillsansvaret handlar om ett socialt
och miljomissigt ansvarstagande. Det allminnyttiga bo-
stadsforetaget ska kunna erbjuda ett varierat utbud med
god kvalitet, som dr tillgingligt f6r alla — dven f6r dem med
svag stillning pd bostadsmarknaden. Sociala, ekonomiska,
etniska eller andra faktorer ska inte ha betydelse f6r méj-
ligheten att fa en bostad.

Under varen 2024 faststilldes det sirskilda dgardirektivet
f6r Goingehem. I detta fastslas att bolaget, som en del av
kommunkoncernen, aktivt ska delta i kommunens samlade

BOSTADSFORSORJNINGENS FORUTSATTNINGAR

arbete for en positiv och héllbar samhillsutveckling.
Goingehem ir, i enlighet med dgardirektivet, ansvarigt for
dgandet, forvaltandet, utvecklandet, byggandet, forvirv-
andet samt avyttrandet av fastigheter i syfte att driva och
utveckla bostadsomriden.

I dgardirektivet fastslis dven att bolaget ska ha ett brett
utbud av hyresritter i kommunens storre byar, for att
ddrigenom bidra till 6kad rérlighet pa bostadsmarknad-
en. Bolaget ska fortsitta att bygga nya bostider som en
visentlig del av genomférandet av de planer som bidrar
till byutvecklingen. Byarna lings riksvig 19 ska prioriter-
as. Bolaget ska ocksé aktivt driva klimat- och miljofrag-
or i sin verksamhet. Ostra Goinge kommun och bolaget
samarbetar titt i implementeringen av de aktiviteter som
planeras inom ramen for arbetet med var bostadstérsorj-
ning. Goingehem dr siledes ansvarigt f6r uppféljning och
genomforande av majoriteten av de mal som fastslis i detta
dokument.

[
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Bostadsbestandet

Kommunens bostadsbestind utgors av 1 287 ligenheter,
varav 33 dr helt nya. De flesta av dessa finns i flerbostads-
hus och byggdes under 1960-talet i samband med den
byggboom som dgde rum di. Majoriteten dr tva- och tre-
rummare pi 40-80 kvadratmeter. Det 4r alltsd flerbostads-
hus, karaktiristiska for den planering och byggfilosofi som

ridde under miljonprogrammet.

Goingehem har till stérsta delen ett gammalt bostads-
bestind som behéver en ordentlig uppgradering. En del
av bostiderna dr gamla, uttjanta och behover rivas. Detta
ar ett langsiktigt och mycket krivande arbete, som dr svart
f6r en mindre kommun att klara av pd egen hand. Dirfor
behdvs nationella dtgirder frin statens sida, sisom kapital
och regler som goér det moéjligt f6r kommunerna att arbeta
med ett sidant arbete.

De senaste aren har kommunen rivit en del av den gam-
la bebyggelsen.Enligt plan har sammantaget 154 ligen-
heter rivits till den 31 maj 2025. Majoriteten av dessa har

rivits i samband med att bostdderna i kvarteret Ringen i
Hanaskog revs. Samtidigt har kommunen byggt 132 nya
bostider, silt 147 och kopt 23. Lopande genomfors dven
renoveringar av dldre bostider dir ett sidant behov upp-
stir. Detta innebir att vi under cirka tio 4r har minskat
bestindet med totalt 127 bostider, samtidigt som vi har
hojt bestandets kvalitet.

I dialog med Goéingehem framkommer att bolaget ser
ett langsiktigt behov av att bygga cirka 15 lagenheter per
ar for att halla en jimn takt mellan produktion och ut-
veckling av boendestandard. Detta dr ett led i att skapa
en stabil och stindig utveckling av fastighetsbestindet,
samtidigt som dldre delar av bestdndet behover utrangeras
da den tekniska livslingden har passerat.

I dialog med kommunens bostadsbolag har det dven fram-
kommit att det gér att fi en ligenhet i kommunen utan
képoing i nuldget. Detta varierar dock mellan mer och
mindre attraktiva omraden/ligen.

Hanaskog Knislinge Sibbhult Immeln  Glimakra Broby  Totalt
Antal lgh Antallgh Antallgh Antallgh Antallgh Antallgh Antallgh

2013-12-31 237 338 218 14 176 431 1414
Nyproducerade 5 56 5 o} 5 60 132
Konverterade* 1 13 0 2 19

Rivna -119 -6 0 0 -4 -25 -154

Salda -32 -32 o -81 o 147

Kopta 0 11 12 0 0 o] 23
Ar B Hanask imakra Knisli ibbh A .

d roby Hanaskog Glimakra Knislinge Sibbhult | tabellen till vdanster redovisas den genom-
2025 1017 773 404 301 864 snittliga kopodngen som kravs for att fa en
2024 773 533 288 1323 436 lagenhet i olika byar. En dag i ko motsvarar
2023 544 550 506 945 450 en podng. Den goda tillgangen pa bostdd-
2022 761 700 629 937 477 eri kommunen talar for att det inte rader
2021 681 398 889 942 579 ndgon akut bostadsbrist i Ostra Gdinge
2020 793 260 263 423 480 kommun.

2019 816 315 657 735 321
2018 829 638 486 788 452
2017 840 377 499 631 494
2016 542 308 552 771 361
2015 245 325 312 356 183
2014 290 63 143 308 119
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Socialtjansten

I de fall dir bostadsbehov foreligger men som av olika
skil inte kan hanteras pa den ordinarie bostadsmarkna-
den, har kommunens socialtjanst utarbetat en rad rutiner
som syftar till att f6rebygga och férhindra avhysningar. For
vildsutsatta personer finns ett utarbetat samarbete mellan
Goingehem och socialtjansten. Bolaget tillhandahaller
tomma ligenheter dir behovande snabbt kan fi plats vid
behov. Tre 6ronmirkta ligenheter finns och ticker i nu-
liget det behov som finns. Ostra Goinge kommun ér dven
med i ett samarbete med en grannkommun, dir méjlighet
att lina ligenhet finns. Dérutover dr vi med i Kompotten,
ett samarbete ddr socialtjinstens kunder, under olika om-
stindigheter, kan fi permanent boende i en annan skansk
kommun. Tilliggas ska att bostider for nyanlinda som
anvisats av Migrationsverket finns integrerat i det ord-
inarie bostadsbestindet. Uppkommer behov kan Goéinge-
hem tillhandahilla bostider ur sitt bestind.

I de fall dir barn finns med i bilden och dir barn risker-
ar vrikning, finns sirskilda rutiner. Socialtjinsten arbetar
ocksd mer uppsdkande om barn riskerar vrikning for att
hitta 16sningar i ett tidigare skede. I akuta fall kan de jour-
och triningsligenheter som nimndes ovan anvindas om
akut risk f6r vrikning av barn foreligger. For nirvarande
pagar en Oversyn av dessa rutiner. Utdver detta arbetar
socialtjdnsten med exempelvis sociala kontrakt som ett
sitt att fi skuldsatta att fi en egen bostad, férutsatt att det
sociala kontraktet efterlevs. Detta sker via ett samarbete
mellan Ostra Goinge kommun och Gdingehem.

Socialtjiansten erbjuder dven skuld- och budgetridgivning.
Goingehem och socialtjinsten arbetar dven med det vi
kallar Huscourage, en slags kampanj med syftet att upp-
mana fler att viga anmila om man misstinker att exem-
pelvis vald eller andra missférhallanden forekommer i en

bostad.

Naringslivet

Ostra Goinge kommun har varit hemvist for tillverk-
ningsindustri sedan industrialismens tidiga ar. I modern
tid drabbades kommunen hért nir Scania flyttade sin till-
verkning fran Sibbhult till Sédertilje. I ett svep forsvann
miénga arbetstillfillen och befolkningen minskade. Detta
skedde under det nya milleniets forsta decennium och
sedan dess har industrin dterhdmtat sig. Idag ir Ostra
Goinge kommun hemvist for flera medelstora foretag
inom tillverkningsindustrin. Utdver detta utgdrs majori-
teten av kommunens niringsliv av sma foretag.

BOSTADSFORSORJNINGENS FORUTSATTNINGAR

I dialog med féretagen, framfor allt inom tillverknings-
industrin, har det framkommit att de nirmaste dren kom-
mer medfora ett generationsskifte till f61jd av omfattande
pensionsavgingar. Ser man till befolkningstrenderna kan
slutsatsen dras att minniskor i pensionsélder och uppat ir
vildigt obenigna att flytta. De flesta véljer att bo kvar dir
de har bott i méinga 4r, i vissa fall livet ut. Denna trend ir
tydlig i Ostra Goinge kommun.

Detta innebir att de blivande pensiondrerna kommer att
bo kvar i sina villor samtidigt som industrin ska rekrytera
ny personal. En stor del av denna personal kan komma
att vara boende i andra kommuner in Ostra Gdinge. Av
de personer som rekryteras utanfér kommunen kan en
del sannolikt tinkas bositta sig inom vira grinser, vilket
innebir att attraktiva bostider behover byggas och/eller
tillgédngliggoras. En risk som ligger framfér oss dr att
foretagen inte lyckas hitta den personal de soker och
ddrfor viljer att flytta. For vissa av byarna skulle en sidan
utveckling potentiellt kunna vara forédande.

Generationsskiftet ar ett fonster som kommunen kan
dra nytta av for att dels locka nya invinare till kommu-
nen som dessutom ér etablerade pa arbetsmarknaden, dels
bidra till att framtidssikra befolkningstillvixten och
rekryteringsunderlaget f6r framtiden. Enheten {6r néringsliv
och tillvixt bedémer att flyttkedjor dr avgdrande i detta
arbete. Attraktiva bostads- och hyresritter behovs for att i
nista steg tillgingliggora enbostadshus, vilket skulle kunna
locka hit barnfamiljer och personer som ar i familjebild-
ningsprocessen och som har méanga &r kvar i arbetslivet.

Utéver niringslivets kompetensf6rsorjning finns andra
vinster att goéra. Genom att locka till oss etablerad arbets-
kraft skapar vi dnnu bittre forutsittningar for nyetable-
ringar. Utover att vara en attraktiv kommun f6r befintliga
foretag, kan denna typ av inflyttning medfora att fler £6-
retag startas av kommuninvinare nir minniskor vill testa
nytt. Ostra Goinge kommun ligger redan i framkant ndr
det kommer till hur vi arbetar mot niringslivet och har
ddrfor ett gott utgingslige att stodja befintliga och fram-
tida foretag i den utstrickning vi kan.
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f’i

O | RIKTLIN

3 vt

L 7 »
- _ - o
Yo ‘
- AERL 3
JER FOR BOSTADSFORSORININGEN | 0S
4



NATIONELLA OCH REGIONALA MAL

Det nationella malet for bostadspolitiken

Det 6vergripande milet for samhillsplanering, bostads-
marknad, byggande och lantmiteriverksamhet 4r att ge
alla minniskor i alla delar av landet en, ur social synpunkt,
god livsmilj6. I den frimjas en langsiktigt god hushallning
med naturresurser och energi, samt bostadsbyggande och
ekonomisk utveckling underlittas. Milet dr ocksi ling-
siktigt val fungerande bostadsmarknader dir konsument-
ernas efterfrigan moter ett utbud av bostider som svarar
mot behoven.

Integrationspolitik

Det nationella milet for integrationspolitiken dr lika rit-
tigheter, skyldigheter och méjligheter for alla, oavsett et-
nisk eller kulturell bakgrund. Detta innebdr bland annat
att kommunen har ett bostadsansvar for nyanlinda flyk-
tingar.

Jamstédlldhetspolitik

Den nationella jamstilldhetspolitiken vilar pd sex delmal,
varav det sjitte malet i synnerhet bir relevans for arbetet
med bostadstorsérjning. Det ska tilliggas att miélen inte
ar friliggande utan beror varandra. Detta innebér att om
liget i ett delmdl forbittras kan det ha spill-over-effekter
pa andra omriden och vice versa. Det mal som frimst
tangerar arbetet med bostadsf6rsorjning dr mins vild mot
kvinnor, vilket jimstilldhetsmyndigheten beskriver som
den yttersta konsekvensen av ett ojamstillt samhille - och
som medfor stora personliga och samhilleliga kostnader.
Aven om vild mot min forekommer, ir det min som star
f6r majoriteten av utévandet. Utsattheten skiljer sig dock
it pd si sdtt att kvinnor i hogre grad utsitts i hemmet av
en partner eller tidigare partner.

Mins vald mot kvinnor kan inte byggas bort utan ir en
fraga kopplad till framf6r allt normer och synen pé exem-
pelvis maskulinitet. Oavsett vilken filosofisk férklarings-
modell man viljer, rider nolltolerans frin kommunens
sida.

Funktionshinderspolitik

Funktionshinderspolitikens nationella mal dr att uppni
jamlikhet i levnadsvillkor och full delaktighet f6r personer
med funktionsnedsittning, i ett samhille med méngfald
som grund. Detta innebidr bland annat att tjinster, miljoer,

BOSTADSFORSORJNINGENS FORUTSATTNINGAR

processer och produkter ska utvecklas pi ett sidant sitt att
de i hogsta mojliga mén kan anvindas obehindrat. Inom
ramen for arbetet med bostadsforsorjningsfrigor fokus-
erar vi framf6r allt pd bostiders tillginglighet samt hur vi
utformar boendemiljéer i och omkring bostadsomréiden.

Detta knyter inte enbart an till personer med funktions-
hinder och deras behov, utan iven till det faktum att vi har
en aldrande befolkning som dr i behov av modernt och
tillganglighetsanpassat boende. I var milsittning att skapa
attraktiva boendemiljéer ingdr insatser som syftar till att
torbittra och i hogre grad tillganglighetsanpassa bostider
och boendemiljéer. En insats syftar dven till att fordjupa
vér kunskap om det boendestéd som finns ute bland hus-
hallen i kommunen.

Agenda 2030

Agenda 2030 antogs av FN:s medlemsstater 2015.
Ambitionen ir att fram till 4r 2030 leda virlden mot en
rittvis och hillbar framtid, utrota hunger och fattigdom,
bekimpa ojimlikheter, bygga fred och rittvisa, samt verka
tor att frimja kvinnors och flickors egenmakt med mera.
Det dr en omfattande mélsittning som bestir av 17 mal,
och som stater ska verka for pa nationell, regional och
lokal niva. Mal elva ligger ndrmast frigan om bostads-
torsorjning och syftar till att gora stider och bosittningar
inkluderande, sikra, motstindskraftiga och hallbara. Ost-
ra Goinge har linge arbetat med det prioriterade omré-
det Attraktiva byar, vilket sammanfaller vil med mil 11
i . De prioriterade omradena En bra start i livet och Det
goda dldrandet tangerar bada mal nummer elva i frigor om
bland annat inkludering.

Barnritt

FN:s konvention om barnets rittigheter dr svensk lag
sedan 2020. Bland annat omfattar den barns ritt till skilig
levnadsstandard. Konventionen siger att varje barn har ritt
till den standard som krivs for barnets fysiska, psykiska,

moraliska och sociala utveckling. I detta ingér bostaden.

Ostra Goéinge kommun arbetar aktivt och uppsokande
tor att forhindra barnvrikningar. Bostadsomriden utfor-
mas pi ett sitt som ska frimja trygghet, rorelse och fram-
komlighet f6r bade barn och vuxna. Kommunen vill dven
tillhandahlla bostider som dr av god standard och i olika
storlekar for olika familjesammansittningar.
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Folkhdlsa

Det nationella milet f6r folkhilsopolitiken ér att skapa
samhilleliga forutsittningar for en god och jamlik hilsa
for hela befolkningen och att inom en generation minska
de paverkbara hilsoklyftorna. Boende och nirmilj6 ir ett
av dtta centrala omridena inom folkhilsopolitiken. Att
ha tillging till en bra bostad i ett omride som frimjar
social gemenskap dr avgorande for att skapa trygghet, tillit
och en god, jimlik hilsa. For att uppna en jimlik hilsa bor
dtgirder riktas bide mot att bryta boendesegregationen
och mot ett hillbart byggande som minskar exponering-
en for skadliga miljofaktorer. Genom att integrera detta
perspektiv i samhillsplaneringen kan vi piverka min-
niskors levnadsvillkor och minska ojimlikheter i hilsa. En
nyckel f6r en jimlik hilsa dr att utveckla bostadsomraden
som ir socialt hallbara och boendemiljéer som priglas av

goda miljéforhillanden.

Regional utvecklingsstrategi

Den regionala utvecklingsstrategin beskriver vad Region
Skane vill med utvecklingen i Skine samt hur man inom
regionen kan arbeta tillsammans for att méta utmaning-
ar och skapa hallbar utveckling. Den nuvarande strategin
beslutades i december 2024, och i den prioriteras fyra om-
riden ddr Skines utvecklingsaktorer gemensamt behover
agera.

Dessa ir: Hela Skine, Okad innovation och konkurrens-
kraft, Stirkt delaktighet genom kompetenstorsérjning,
Utbildning och sysselsittning.

Arbetet med bostadsforsorjning i Ostra Géinge kommun
berors pi flera sitt av strategin. Enligt strategin ska det
vara mojligt att leva, bo och verka i hela Skéne. Likasa
konstateras det i strategin att dstra Skine har utmaning-
ar rorande den demografiska sammansittningen. Ostra
Goinge kommun har haft en mycket hog utflyttning i
relation till den totala befolkningsstorleken. Detta, i
kombination med sjunkande fodelsetal, har inneburit ett
negativt befolkningsnetto, sirskilt bland unga vuxna och
utrikes fodda som invandrat till riket i samband med flyk-
tingvagen for snart ett decennium sedan. Framéver vintas
befolkningen fi en storre andel dldre, vilket ocksd sam-
stimmer med utvecklingsstrategin, dir det konstateras att
den foryngring som sker framfor allt dr koncentrerad till
Skanes vistra delar.
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Kommunens arbete med bostadsforsérjning gir i syn-
nerhet hand i hand med det strategiska omridet Bittre
hilsa for alla, som regionen antagit i strategin. I den fram-
kommer det att boendestandard avspeglar sig pi socio-
ekonomiska forutsittningar, tillsammans med en rad
andra faktorer. Ostra Goinge kommun delar denna upp-
fattning. Bostaden kan sdgas utgora en bas for resten av
livet och vardagen. Dirfor dr ett av vira 6vergripande mal,
med riktlinjer, att skapa attraktiva boendemiljéer.

Regionplanen

Region Skine utarbetar en regionplan som ska fungera
som vigledning for beslut i den efterféljande kommunala
planeringen. Planen ska bland annat definiera grund-
dragen for bebyggelseutveckling. Fysisk planering édr en
torutsittning f6r samhaillsutveckling, och Regionplan for
Skéne 2022-2040 ger riktlinjer for hur denna ska genom-
toras pa regional och mellankommunal niva, samt i den
kommunala planeringen. Regionplanen ska fungera som
ett stod i detta arbete och bidra till att skapa ett samman-
hallet och effektivt Skine.



4. Analys

BOSTADSMARKNADEN

Konjunkturldaget

Efter mer 4n ett decennium av mycket stark ekonom-
isk utveckling inf6ll en period av hég ekonomisk osiker-
het, vilket fick trenden att vinda. Pandemin innebar
minskad tillging pa varor och tjidnster samt en stigande
arbetsloshet, samtidigt som bostadsmarknaden stagnera-
de vid rekordnivéer. Perioden avlostes av stigande elpris-
er som satte hushallens ekonomi pa prov, och i borjan
av 2022 utbrét ett krig i Europa, vilket paverkade bade
osikerheten kring tillgdingen pa energi samt transport-
erna inom virldshandeln. Inflationen och rintorna borj-
ade stiga, vilket slog mycket hart mot svenska hushill som
ar hogt skuldsatta och dirmed extremt rintekinsliga.

Denna utveckling har dimpat bostadsmarknaden. Objekt
som liggs ut till forsiljning tar lingre tid att silja, och ofta
siljs de under begirt pris. Rérligheten pa bostadsmarknaden
har blivit trogare till £6ljd av laget. Det ér svirare f6r unga
att kopa sin forsta bostad, och dldre som bor i avbetalda hus
som dr kopta for linge sedan har mindre incitament att flyt-
ta till dyrare nyproduktion, vilket skapar inlasningseffekter.

2024 har medfort ljusglimtar. Rintorna har sjunkit och
inflationen stabiliserats. S& smaningom kommer sanno-
likt en vindning ocksd, dir hushillens disponibla inkomst
dterigen Okar. Viljan och méjligheterna att byta bostad av
olika skil kommer dirfor pa sikt att sammanfalla bittre
in vad de gjort de senaste dren, dr vir bedémning. Detta
kommer naturligtvis att medféra en hogre rorlighet pa
bostadsmarknaden, och da giller det att std redo med
attraktiva bostdder i attraktiva byar.

Ensidigt utbud av bostdder och lag
konkurrensgrad

Bostadsmarknaden i kommunen priglas starkt av ett
ensidigt utbud av bostider, vilket beror pi den glesa och
spridda ortsstrukturen som innebér att smihus med dgan-
deritt som upplatelseform dominerar. Cirka 70 procent
av alla bostider finns i sméhus, och resterande del ir
huvudsakligen i flerbostadshus, i form av hyresritter.
Vid en jimférelse med kringliggande kommuner och
sirskilt med Skane som helhet, utmirker sig Ostra Goinge
av att det ndstan inte finns nigra bostadsrittsligenheter.

ANALYS

Den stora mingden billiga smahus som finns i kommunen
utgdr en konkurrent till Goingehems hyresritter. Hyres-
nivierna halls pa si sitt nere vilket forsvirar bide for
Goingehem och privata aktorer att producera nya och
moderna ligenheter med god 16nsamhet. Den minskande
befolkningsutvecklingen i kommunen kan skapa Gverskott
pa allminnyttiga bostider. Framfor allt dldre och mindre
attraktiva bostader riskerar att std tomma i framtiden. Dessa
skulle med fordel kunna rivas ndr de blivit uttjinta, sam-
tidigt som kommunen satsar pi nya och moderna ligenheter.

Genom att visa att nyproduktion efterfrigas i Ostra
Goinge kommun kan man édven locka fler aktorer till
bostadsmarknaden. Fler aktorer inom hyressektorn skul-
le péaverka bostadsmarknaden i kommunen positivt pi
flera sitt. Det skulle bidra till storre valméjligheter f6r de
bostadssokande och forbittra forutsittningarna for att
bygga attraktiva bostdder for kommunens ildre, vilket har
potential att stimulera flyttkedjorna och ddrmed frigora villor
t6r unga familjebildande par som vill flytta till kommunen.

Dalig rotation pa bostadsmarknaden

I samtal med en lokal miklare framkommer att det finns
en efterfrigan pd villor i Ostra Goinge, trots det simre
ekonomiska liget. Framfor allt dr det yngre personer som
vill képa sina forsta hus, och manga av dem som vill flytta
till kommunen ér personer som ir fédda hir, som har flyt-
tat och nu vill dtervinda for att bilda familj. Minga av dem
har triffat en partner som inte har rotter i Ostra Goinge,
enligt marknadens foretridare. Tillgdngen pd limpliga hus
ir dock begrinsad for denna grupp, da de flesta villor i
kommunen bebos av dldre personer som dgt bostiderna
i ménga ar, har liga omkostnader. Motivationen att flytta
till ett annat boende kan i ett sidant lige var lig. Denna
grupp efterfrigar attraktiva markldgenheter som helst
ligger i den by dir man levt hela livet och ddr man har sin

trygghet.

Aganderﬁtter ir forvisso den dominerande upplatelse-
formen i kommunen. Dock efterfrigar marknaden fler
villor. Framfor allt i Helgeddalen, enligt samtal med maklare
och den demografiska utvecklingen. Det finns alltsa
anledning att 6ka méingden villor for att tillgodose mark-
naden men paralellt arbeta f6r att kunna erbjuda boende
i bostadsritter for att ha en fungerande och varierad
bostadsmarknad i kommunen.
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Kommunens attraktivitet

Det dr viktigt att vara medveten om att situationen pé bo-
stadsmarknaden paverkas av flera olika faktorer i omvérlden
som dr mer eller mindre paverkbara for en enskild kommun.
Kommunens storlek, branschstruktur, geografiska lige och
titortstruktur har betydelse for befolkningsutveckling,
bostadsefterfrigan och bostadsutbudets sammansittning.
Samtidigt dr dessa faktorer “trogrorliga” och paverkas
till stora delar av krafter bortom kommunens kontroll.

Men det finns andra omriden inom vilka kommunen
kan vidta dtgirder for att skapa bra langsiktiga forutsitt-
ningar pd bostadsmarknaden. Ett sadant omrade dr kom-
munens attraktivitet i vid bemirkelse. Viktiga faktorer dr
hog tillginglighet genom goda kommunikationer, trevliga
boendemiljéer och bra kommunal service. Kommunens
attraktivitet som plats att bo och verka pé dr viktig for
befolkningsutveckling, inkomstutveckling och en ling-
siktigt stabil efterfrigan pd bostidder, hyresnivier och
sméhuspriser.

For att skapa goda forutsittningar for en bra utveckling pa
bostadsmarknaden pé sikt dr det dirfor viktigt att arbeta
brett med manga olika atgirder for att 6ka kommunens
attraktivitet som plats att leva och bo pi. Samverkan inom
t.ex. Skane Nordost och att verka, synas och péaverka i
regionala planeringssammanhang dr exempel pd dtgirder
for att lingsiktigt stirka kommunens attraktivitet.

Bostadsefterfragan

Som wunderlag for bostadsforsorjningsriktlinjerna har
Boverket tagit fram ett verktyg for att mita bostads-
brist. Dessvirre dr verktyget inaktuellt {6r Ostra Goinge
kommun. Datan i verktyget avser dren 2012-2021. De
senaste tre ren har kommunens demografiska samman-
sittning genomgitt en, relativt sett, enorm forindring,
di befolkningen minskat med runt 1 000 invanare. Detta
har naturligtvis paverkat hur boendestrukturerna i
kommunens bostider ser ut.

Ett stod som Region Skane tillhandahaller ir modellen
for bostadsefterfrigan, vilken uppdateras drligen och som
visar hur bostadsefterfragan kan tinkas utvecklas de kom-
mande dren. Den senaste publicerades 2023. Enligt denna
dr marknadsdjupet i Ostra Goinge kommun lika med noll,
rérande samtliga upplitelseformer. Beridkningen bygger
pa en rad variabler, sisom rinteldge, drift- och under-
hallskostnader, prisnivéer och betalningsvilja f6r en hyres-
ritt. Det framkommer dock i redovisningen att virdet noll
inte innebir att bostdder inte gir att bygga, utan snarare
att kopkraften for ett kontinuerligt bostadsbyggande till

marknadsvillkor 6ver flera ar saknas eller ir ldg i nuldget.
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Ostra Goinge kommun anser att detta konstaterande dr-
t6r behover nyanseras. Forvisso har var befolkning minskat
och det finns ligenheter som inte dr uthyrda (ca 50 st).
Samtidigt har de flesta nyproducerade ligenheter hyrts ut
de de senaste dren. Utifrin detta monster 4r vér slutsats att
det i nulidget inte finns ett behov av att utdka bostadsbe-
stindet rent kvantitativt. Daremot behover vi oka kvalite-
ten genom att ersitta gamla och uttjinta bostider med nya
och moderna.

Det ir dven viktigt att arbeta med frigor kopplade till
strandskyddet for att underlitta byggandet av bostider i
strandnira ldgen. Ser man till beviljade startbesked fram-
trider ett monster. I dagsldget byggs framfor allt villor
och fritidshus i kommunen. Om man ser till en lingre
tidshorisont har intresset for fritidshus varit storst under
perioden 2020-2023. Pandemin dr sannolikt en starkt
bidragande faktor till det 6kande intresset for fritidshus.
I 6vrigt dr det alltsd villor som dominerar, och i detta fall
finns inga synbara trender som kan kopplas till hindel-
ser i omvirlden. Trenden kan dirfoér anses vara konstant.

Betriffande flerbostadshus dr det ligre antalet inte f6rvan-
ande, eftersom det i nuldget enbart 4r kommunen som
bygger den typen av bostider i omréidet. Darfor dr det vik-
tigt och mycket virdefullt att de bostider som kommunen
bygger hyrs ut, vilket de har gjort. Detta kan signalera till
fler aktdrer pa bostadsmarknaden att det dr attraktivt att
etablera sig i Ostra Goinge kommun.

Det dr dven viktigt att arbeta med frigor kopplade till
strandskyddet for att underlitta byggandet av bostider i
strandnira ldgen. Ser man till beviljade startbesked fram-
trider ett monster. I dagsldget byggs framfor allt villor
och fritidshus i kommunen. Om man ser till en lingre
tidshorisont har intresset for fritidshus varit storst under
perioden 2020-2023. Pandemin dr sannolikt en starkt
bidragande faktor till det 6kande intresset for fritidshus.
I 6vrigt dr det alltsd villor som dominerar, och i detta fall
finns inga synbara trender som kan kopplas till hindels-
er i omvirlden. Trenden kan dirfor anses vara konstant.

Betriffande flerbostadshus dr det ligre antalet inte f6rvé-
nande, eftersom det i nuliget enbart 4r kommunen som
bygger den typen av bostider i omréidet. Darfor dr det vik-
tigt och mycket virdefullt att de bostider som kommunen
bygger hyrs ut, vilket de har gjort. Detta kan signalera till
fler aktdrer pd bostadsmarknaden att det dr attraktivt att
etablera sig i Ostra Goinge kommun.
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DEMOGRAFI

Ostra Goinges befolkning uppgar till cirka 14 ooo
personer och vantas minska nagot framdver. Enligt
den senaste befolkningsprognosen var 14 577 per-
soner skrivna i kommunen den 31 december 2022,
men befolkningen har alltsd minskat. Kommunens
slutsats dr att befolkningsminskningen i huvudsak
beror pa utflyttningar inom den grupp som kom till
kommunen under flyktingkrisen samt bland personer
mellan 19 och 29 ar.

Under den si kallade "flyktingkrisen” tog Ostra Goinge
kommun emot stora volymer nyanlinda. Innan denna
tillstrémning var befolkningen runt 13 800 personer. Att
manga nyanldnda valt att flytta vidare efter sina forsta ar
ilandet 4r helt naturligt. Den minskade befolkningen bor
i ljuset av detta eventuellt betraktas som en aterging till
ett "tidigare tillstind” om man enbart ser pd befolkningens

storlek. Befolkningsprognosen visar ocksd att bendgen-
heten att flytta minskar ju dldre en person blir.

Aven om befolkningsminskningen i reella siffror inte dr
toérvanande i sig, medfér den andra typer av utmaningar
som ér viktiga att beakta, och didr kommunens strategier
f6r bostadsf6rsérjning kan spela en avgérande roll pé sikt.
Enligt befolkningsprognosen ir utflyttningen storst inom
arbetskraften. Samtidigt visar prognosen att befolkningen
i kommunen blir dldre. Detta far till £6ljd att skattebasen,
alltsd det som finansierar exempelvis vird och omsorg,
minskar samtidigt som efterfrigan pi dessa tjanster okar.
Konsekvensen blir en stigande forsorjningskvot.

Tabellen nedan visar dlderskohorternas
storlek per ar samt prognos.

Alder 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
0-19 3626 3615 3952 3584 3583 3569 3558
20-62 7619 7551 7562 7553 7513 7494 7468
65-79 2416 2382 2359 2320 2310 2278 2282
80-w 916 977 1014 1069 1108 1151 1168
Folkmangd Ostra Géinge kommun
15 500
15 000
14 500
14 000
13 500
13 000
12 500
2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027
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Befolkningens sammanstattning

Kommunens befolkning, uppdelad i femirsklasser, illus-
treras i befolkningspyramiden nedan. Grafen belyser den
férvintade demografiska utvecklingen i Ostra Goinge
kommun under den nuvarande mandatperioden, enligt
befolkningsprognosen. Denna utveckling bor beaktas nir
framtida investeringar planeras.

Ser man till befolkningens forvintade sammansittning, si
vintas gbingarna bli dldre pa gruppnivd. Antalet individ-
er som dr dldre 4n 80 &r forvintas oka markant inom de
nirmaste dren, samtidigt som antalet yngre personer som
flyttar bort gor att den yngre befolkningen minskar. Detta
illustreras tydligt i tabellen nedan.

Sa bor vi

Hushallens sammansittning ger en fingervisning om
vilken typ av bostider som efterfrigas. P4 nationell nivi
ir enpersonshushall den vanligaste hushallstypen, vilket
speglar en lingsiktig trend dir antalet boende per hushill
har minskat, sirskilt pd grund av den 6kande andelen dldre

ANALYS

i befolkningen. Aven kulturella faktorer spelar en viktig
roll i hur hushillens sammansittning ser ut.

I Sverige har individualism linge priglat virt samhil-
le. Ungdomar tenderar att flytta hemifran i tidig alder,
och generationsboenden 4r nistan obefintliga. Dessutom
bildar vi familj senare i livet, vilket dterspeglar forindrade
ekonomiska och sociala forutsittningar. Sedan 1980-talet
har enpersonshushill varit den vanligaste hushallstypen i
Sverige. Ar 2019 var fyra av tio hushall enpersonshushill.

I Ostra Goinge kommun skiljer sig hushéllens samman-
sittning nigot frin den nationella trenden. Hir 4r enper-
sonshushill inte den vanligaste hushéllstypen, men det ir
dnda en av de vanligare. Den storsta andelen, 40 %, bestér
av samboende hushill med barn mellan 0-24 ar. Direfter
kommer samboende utan barn, som utgér 24 % av hus-
hallen. P4 tredje plats kommer enpersonshushallen, vilket
visar pa en nigot annorlunda hushéllsstruktur dn vad som
ar typiskt pa riksniva.

Folkmangden per manad efter alder och kon. Ostra Goinge, 2024M07.
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ANALYS

Behov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden

I enlighet med bostadsf6rsorjningslagen ska kommunerna
analysera vilka behov som inte tillgodoses pa den lokala
bostadsmarknaden och presentera detta i sina riktlinjer.
Ostra Goinge kommun utgar frin det underlag som gjorts
tillgingligt via Boverket men nyanserar bilden utifrin lo-
kalkinnedom om de forutsittningar som rader i kommu-
nen. Underlaget frin Boverket bygger pd dtta matt som
mater antal hushéll som saknar bostad utifrin en uppsitt-
ning kriterier och normer.

Ostra Goinge kommun ser dock en stor brist i underla-
get. Mitten ir berdknade f6r perioden 2012-2022 och ir
dirmed férildrade. Kommunens befolkning har minskat
drastiskt 2020-2024. Faktum dr att var befolkningsminsk-
ning 4r bland de hogsta i landet sett till befolkningens

storlek. Dirfor beh6ver underlaget nyanseras med ytter-
ligare underlag och lokalkinnedom. Vad de olika matten
innebdr kan man ldsa mer om pd Boverkets webb.

Tabellen nedan visar de matt som ingar

i Boverkets analysverktyg samt antalet
hushall inom varje matt i Ostra Gdinge
kommun. Datan ar alltsa den senast till-
gdngliga rérande det senaste decenniet.
Vad samtliga matt visar ar en 6kning fram
till ungefar mitten av perioden for att sedan
minska. Detta sammanfaller i grova drag
aven med kommunens befolkningskurva
(se avsnittet om demografi).

Ar An- Anstringd | Trang- Trangbod- | Trangbod- | Flyttar ofta | Hemma- | Aterkom-
straingd | boende- boddhet | daoch da och (Osiker boende mande
boende- | ekonomi anstrangd [ anstrangd | boende- vuxna problem
ekonomi | (KALP) boende- boende- situation) barn

ekonomi ekonomi
(KALP)

2015 387 2 093 344 67 216 105 252 722

2016 396 2136 387 79 250 104 238 709

2017 466 2138 427 133 288 113 245 790

2018 423 2084 464 135 316 144 257 779

2019 478 2 081 478 154 311 165 267 861

2020 450 1971 456 133 282 149 234 788

2021 391 1 883 L4 108 249 132 242 732

2022 356 1757 428 107 242 143 246 709
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Ar An- Anstrdngd | Trang- Trangbod- | Trangbod- | Flyttar ofta [ Hemma- | Aterkom-
stringd | boende- boddhet |daoch da och (Osdker boende mande
boende- | ekonomi anstringd | anstrangd | boende- vuxna problem
ekonomi | (KALP) boende- |boende- situation) | barn

ekonomi | ekonomi
(KALP)

2015 6,4% 33,4% 5,5% 1,1% 3,4% 1,7% 4,0% 11,5%

2016 6,5% 33,6% 6,1% 1,2% 3,9% 1,6% 3,7% 11,1%

2017 7,4% 33,2% 6,6% 2,1% 4,5% 1,8% 3,8% 12,2%

2018 6,7% 32,2% 7,1% 2,1% 4,9% 2,2% 4,0% 12,0%

2019 7,5% 32,1% 7,4% 2,4% 4,8% 2,5% 4,1% 13,3%

2020 7,0% 30,2% 7,0% 2,0% 4,3% 2,3% 3,6% 12,1%

2021 6,1% 29,0% 6,8% 1,7% 3,8% 2,0% 3,7% 11,3%

2022 5,6% 27,5% 6,7% 1,7% 3,8% 2,2% 3,8% 11,1%

Tabellen ovan visar samma matt som tabel-
len pa foregaende sida, men denna gang
utgdr datapunkterna andelar av kommunens
totala befolkning - och dven dar ar monstret
detsamma.

Som det konstaterats har Ostra Goinge kommun haft
mycket stora utflyttningar de senaste aren, vilket féranle-
der frigan: vilka flyttar ut? Kommunens befolkningsprog-
nos visar att utflyttningen 4r storst bland unga vuxna. I
synnerhet flyttar manga familjer som kommit till Ostra
Goinge kommun i samband med flyktingkrisen samt unga
vuxna som limnar kommunen nir de avslutat gymnasiet.
Det ir framfor allt gruppen utrikes fédda som dr intressant
i detta ssmmanhang.

Utifrin monstret som framtrider i Boverkets matt over
behov som inte tillgodoses pa bostadsmarknaden, samt
kommunens befolkningskurva under samma period, ir
det rimligt att dra slutsatsen att minga av de utmaningar
som miits i tabellerna ovan ér kopplade till f6rra decenniets
flyktingmottagande. Da kommunen haft en mycket hog
utflyttning 2023 och 2024, framf6r allt bland utrikes f6d-
da, ddr kirnfamiljerna ofta dr nigot storre, ar det rimligt
att anta att trenden i Boverkets matt fortsitter ner. Frigan
som inte gir att besvara dr: hur lingt ner? Med avstamp
i detta resonemang bedomer Ostra Goinge kommun att
mitten som Boverket tillhandahallit inte ér tillforlitliga i
dagsliget. Vi saknar, med andra ord, en tydlig bild éver vil-

ka behov som inte tillgodoses pa den lokala bostadsmark-
naden utifrin underlagets faktorer. Dock kan vi konstatera
att behoven, till ndgon grad, uppenbarligen finns.

De framtagna insatserna for vira mél med bostadsforsorj-
ningsarbetet tar dessa behov i beaktning, da vi konstaterar
att vi ska arbeta med att kartligga ridande flyttmonster
eftersom det finns kunskapsluckor. Det pigir en kart-
liggning av boendestdd i kommunen, och bland de kun-
der som dr mottagare av boendestdd kan vissa av beho-
ven som anges i métten férekomma. Vi kommer édven att
anvinda vira kommunala verktyg for snabb uthyrning av
nyproduktion. Detta kan frigéra nigot billigare bostider
for personer som lever trangt och dir boendeekonomin
ir anstringd. Under rubriken rérande socialtjinsten finns
iven mer information om hur kommunen arbetar med
minniskor som sannolikt dterfinns i hushill som forekom-
mer under nigon av de itta matten.

Hushallstyp Antal Andel, %
Ensamstdende utan barn 1294 17
Ensamstdende med barn 0-24 ar 411 6
Ensastaende med barn 25+ ar 77 1
Sammanobeonde utan barn 1775 24
Sammanboende med barn 0-24 ar 2959 40
Sammanboende med barn 25+ ar 175 2
Ovriga hushall utan barn 289 4
Ovriga hushéll med barn 0-24 ar 457 6
Ovriga hushall med barn 25+ ar 11 )
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En bra start i livet

Ett av kommunens prioriterade omriden ér att ge barn
och unga goda forutsittningar for en bra start i livet. Ma-
let pi medelling sikt dr att uppna ett genomsnittligt me-
ritpodng pa 230 i arskurs nio. Detta ska uppnas dr 2030.
For att nd goda kunskapsresultat krivs bland annat goda
livsvillkor i hemmet.

Genom att mota bostadsbehovet i kommunen, samt ge-
nom att komma 4t de fall dir barn lever i tringboddhet
eller andra oldgenheter kopplade till bostadssituationer,
kan vi bidra till att skapa bittre forutsittningar for bttre
skolresultat, vilmédende och framtidstro bland véra unga.

Sociala skyddsnat

Det finns grupper i samhillet som har det sirskilt svart
pa bostadsmarknaden och som kommunen har ett visst
ansvar for. Det handlar om personer med lig betalnings-
férméga som stings ute frin den ordinarie bostadsmark-
naden da de inte kan uppfylla fastighetsigares krav. De

riskerar att hamna i hinderna pa oseriésa hyresvirdar.

Vild i nira relationer dr ett omfattande samhillsproblem
och for den som drabbas ir tillgang till skyddat boende
och direfter en ny permanent bostad en central friga.
Personer utsatta for vild i nira relationer ar en sirskilt
utsatt grupp som behover fi sitt bostadsbehov bittre till-
godosett dn vad de far idag.

Hilsa och omsorg har under arbetet med dessa riktlinjer
lyft fram vikten av lokalisering vid planering av nypro-
duktion. Det behover vara nira till service, affir och buss-
hallplats. Funktionsnedsatta har ofta svirt att forflytta sig
lingre strickor och riskerar siledes isolering. Detta kan
ocksi leda till att personerna blir mer beroende av kom-
munen i frigor om exempelvis ledsagning och inkép. Be-
triffande tillgingligheten avser detta bide inner- och yt-
termiljoer i bostdder. Framkomligheten behover vara god,
framfor allt i badrum. Tillgang till hiss dr ocksd 6nskviirt
ddr det dr mojligt.
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5. Slutsatser

| denna del foljer de slutsatser som kommunen dragit
under arbetet med bostadsforsérjningens riktlinjer.
Slutsatserna ligger till grund for de mal och insatser
som foljer.

Tillden som ska anvanda detta dokument &r det viktigt
att ha i atanke att varlden just nu ar i snabb férdand-
ring. Fran att arbetet med riktlinjerna inleddes, har ut-
gangslaget behdvts omvarderas flera ganger pa grund
av befolkningstapp, ekonomiska omstandigheter och
annat.

Uppfoljningen ar darfor mycket viktig da nya forutsatt-
ningar kan komma att paverka den inslagna kursen.

Gestaltningsfragor

Kommunen anvinder olika verktyg for att arbeta med
gestaltningsfragor, vilket syftar till att skapa vilplanerade
och attraktiva boendemiljer.

Goingehems roll

Det kommunala bostadsbolaget Gdingehem dr en central
aktor 1 att tillhandahalla och utveckla bostider, samt att
frdmja socialt och miljémaissigt ansvarstagande.

Privata investeringar

For att kommunen ska bli mer attraktiv f6r privata inves-
teringar krévs ett aktivt och strategiskt arbete for att for-
bittra bostadsutbudet och skapa flyttkedjor.

Attraktiva boendemiljoer

Kommunen strivar efter att skapa attraktiva och dndamil-
senliga boendemiljéer f6r att locka nya invinare och for-
battra livskvaliteten for dem som redan bor hir.

Modernisering av bostadsbestandet

En del av kommunens bostider dr gamla och i daligt skick.
Det finns ett behov av att riva uttjinta byggnader och er-
satta dem med moderna och attraktiva bostiader, samt un-
derhilla befintliga som ér i behov av detta.

Strategiska verktyg och planmonopol

Kommunen anvinder planmonopol och strategiskt mark-
innehav for att styra bostadsbyggandet och sikerstilla att
det finns tillrdckligt med byggbar mark.

SLUTSATSER

Marknadsforing av kommunen
For att locka fler inflyttare behéver kommunen marknads-
foras som ett attraktivt boendealternativ, vilket kan bidra

till att 6ka befolkningen.

Kartlaggning av flyttmonster

For att effektivt kunna planera den framtida utvecklingen
av kommunen behover flyttmoénster inom kommunen och
linet kartlaggas.

Kollektivtrafikens funktionalitet

God tillginglighet till kollektivtrafiken 4r viktig for att
6ka kommunens attraktivitet som boende- och pendlings-
kommun, samt f6r att bidra positivt ur ett miljoperspektiv.

Befolkningsminskning och ekonomisk osékerhet
De senaste dren har Ostra Géinge kommun har haft en
betydande befolkningsminskning och i virlden har det va-

rit ekonomisk osikert. Detta paverkar bostadsplaneringen.

Ekonomiska faktorer
Ekonomiska faktorer som inflation och rintor paverkar
bostadsmarknaden och invinarnas vilja och férmaga att
investera i nya bostider.

Demografisk omvandling

Kommunen stéir inf6r en demografisk omvandling med en
ildrande befolkning och minskande antal unga, vilket pa-
verkar bostadsbehovet och kriver anpassning av bostads-
bestindet.

Okad rorlighet pa bostadsmarknaden

For att 6ka rorligheten pa bostadsmarknaden behover dld-
re invénare erbjudas attraktiva och tillgingliga bostider,
vilket skulle kunna frigéra villor f6r familjer. Kommunen
avser siledes att planera for att mojliggora attraktiva bo-
stdder for dldre for att sitta fart piA mobiliteten pa bostads-
marknaden.

Sociala insatser

Kommunen har rutiner for att forebygga avhysningar och
stodja utsatta grupper, inklusive véldsutsatta och funk-
tionsnedsatta, for att sikerstalla att alla invinare har till-

gang till trygga bostider.
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Bostadsbrist och inlasningseffekter

Trots att det inte rider en allmin bostadsbrist, skapar den
liga rorligheten pa bostadsmarknaden inldsningseffekter,
vilket hindrar nya hushall frin att i tillging till befintliga
bostider.

Villatomter i storre byar

Det finns ett lingsiktigt behov av villatomter i kommun-
ens storre byar lingst Helegidalen. Byarna Hanaskog,
Knislinge och Broby ir siledes de byar kommunen har for
avsikt att skapa okad mojlighet for villatomter och dven
bostadsritter.

Hantering av vrdkningar
Effektiva rutiner for hantering av vrikningar, sirskilt nir

barn dr inblandade, bidrar till ett starkare och tryggare
lokalsamhille.

Skapa attraktiva boendemiljoer

Minniskors boende handlar inte enbart om den fysiska
bostaden, utan ocksd om dess placering i den omgiv-
ande miljén och nirheten till de naturvirden som priglar
kommunen. For att skapa attraktiva bostadsomriden och
forbittra invdnarnas livskvalitet och folkhilsa dr det av-
gorande att erbjuda en trivsam och vilskdtt boendemiljo
med tillgang till service, métesplatser, lekplatser och annan
vardagsnira infrastruktur.

Ett aktivt arbete for att utveckla bostiddernas omgivande
miljéer kan dven motverka segregation, stirka den socia-
la sammanhallningen och bidra till att forstirka platsens
identitet. Mot denna bakgrund ska Ostra Goinge kom-
mun striva efter att utveckla attraktiva boendemiljoer som
upplevs som trygga, vilkomnande
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Insats

Beskrivning

Utveckla och uppdatera bostadsbestandet uti-
fran bland annat tillganglighetsperspektivet.

Ansvarig: KS och Gdingehem, privata aktorer

Utifran den vantade demografiska utvecklingen, kommer
Ostra Gdinge kommun inte att behdva fler bostéder totalt
sett. Ddremot behover vi moderna bostader som ar attrakti-
va och tillgdnglighetsanpassade. Vi har en dldrande befolk-
ning som kommer att behova bostdader dar det ar mojligt att
upprétthalla en god livskvalitet.

Tillgodose det langsiktiga behovet av villa-
tomter i Hanaskog, Knislinge och Broby.

Ansvarig: KS

| kontakt med marknadskrafter har det framkommit att villor
efterfragas i framfor allt kommunens stérre byar. Denna
bedomning starks ocksa av det faktum att det byggs nya
villor pa olika hall i byarna. Framfor allt efterfragas villor av
barnfamiljer

Anvanda etablerade och tillgangliga kommuna-
la verktyg for att arbeta med gestaltningsfragor.

Ansvarig: KS

Genom att anvdnda olika kommunala verktyg, sdsom mark-
anvisning, kommunens riktlinjer for gestaltad livsmiljo,
oversiktsplanen och stadsmiljoprogram, ska kommunen ge
storre utrymme at gestaltningsfragor.

Riva uttjanta och foraldrade bostédder, ersatta
en del avdem, samt invertera.

Ansvarig: KS och Goingehem

Delar av kommunens bostadsbestand ar foraldrat och bidrar
till segregation och otrygghet. Bostader som ar uttjanta ska
rivas och delvis ersdttas av moderna och attraktiva bosta-
der. | detta ingdr dven att invertera byggnader for att fa en
annu battre uppfattning om bestandets status i kommunen.

Arbeta for kollektivtrafikens funktionalitet.

Ansvarig: KS

Ostra Gdinge kommun ska arbeta fér god tillgdnglighet
till kollektivtrafiken. Detta syftar till att 6ka attraktiviteten
som boende- och pendlingskommun. Utover detta bidrar
en fungerande och tillganglig kollektivtrafik positivt ur ett
miljoperspektiv.

Kartlagga flyttmonster inom kommunen och
ldnet.

Ansvarig: KS

Ostra Goinge kommun har en hdg utflyttning sett till stor-
leken pa befolkningen. For att effektivt kunna planera den
framtida utvecklingen av kommunen behover vi fa 6kad
kunskap om inflyttings- samt utflyttningsméonster.

Oversyn av rutiner rérande hantering av
vrakningar.

Ansvarig: KS

Genom att effektivt kunna hantera akuta bostadsbehov, sa
som barnvrakningar, bidrar vi till ett starkare och tryggare
lokalsamhalle.

Kartldggning av stod i ordindrt boende.

Ansvarig: KS

For att kunna planera dnnu béttre behover Ostra Gdinge
kommun fa en tydligare bild ver antalet personer som har
behov av stod i ordinart boende, samt vilken typ av stéd det
ror sig om. For ndrvarande pagar en sadan 6versyn inom
Héalsa och omsorg.

Framja investeringsviljan hos privata aktorer

For nirvarande saknar Ostra Géinge kommun ett varierat
utbud av upplatelseformer. Majoriteten av invanarna bor i
villor, och de flerbostadshus som finns égs till storsta de-
len av det kommunala allméinnyttiga bostadsbolaget. Det
rader en pitaglig brist pd bostadsritter. For att kommu-

nen ska bli mer attraktiv for privata investeringar krivs ett
aktivt och strategiskt arbete. P4 sikt forvintas detta bidra
till att stirka Ostra Géinge som en plats dit ménniskor
vill flytta och bo. Aven flyttkedjor kan gynnas av en 6kad
variation.
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Insats

Beskrivning

boendealternativ.

Ansvarig: KS

Marknadsfora kommunen som ett attraktivt

Ostra Gdinge kommun uppfattas emellanat som avligsen
och anonym. Detta trots vart centrala lage i s6dra Sverige
och fina kulturmiljéer. Darfor kommer vi att arbeta med att
marknadsféra kommunen och platsen med hjélp av bland
annat var kommunikationsavdelning. Syftet ar att locka hit
fler invanare.

hyra ut nyproduktion.

Ansvarig: Goingehem

Anvanda tillgangliga kommunala verktyg for att

For att visa att Ostra Gdinge kommun &r en plats vérd att
investera i, maste det vara tydligt att bostadsmarknaden ar
god. Darfor kommer vi att arbeta for att hyra ut nybyggda
lagenheter. Det kommunala bostadsbolaget ar aktéren
med bdst kdnnedom om den lokala hyresmarknaden och
kan med olika kampanjer och verktyg bidra till att nya
bostdder inte star tomma.

med aktdrer inom byggsektorn.

Ansvarig: KS

Utveckla och férdjupa natverk och samarbete

Ostra Goéinge kommun kommer arbeta mer med dialoger
och kontakt med byggare och exploatdrer for att lata byg-
gemenskaper fa en plats i kommunens bostadsférsorjning
och byutveckling.

Okad rérlighet pa bostadsmarknaden

Ostra Goinge kommun har linge priglats av en trog ror-
lighet pa den lokala bostadsmarknaden. Det finns méinga
villor i kommunen och en efterfrigan pé dessa. Tillgingen
motsvarar dock inte efterfrigan, pi grund av olika inlés-
ningseffekter. Minga av villorna 4gs och bebos av éldre

personer som har bott dir storre delen av sina liv, och flytt-
viljan inom denna grupp har visat sig vara forhéllandevis
lig. Ostra Géinge kommun behéver dirfor arbeta for att
erbjuda mer attraktiva och tillginglighetsanpassade bosti-
der till exempelvis dldre personer, for att frigéra fler villor
till barnfamiljer som vill flytta till kommunen.

Insats

Beskrivning

Utveckla och uppdatera bostads-
bestandet.

Ansvarig: Goingehem

Det behdver vara enkelt att fa en ny bostad oavsett vart i livet man be-
finner sig. Som det konstaterats sa har var befolkningsmangd minskat
och det finns fog att vanta ytterligare minskningar. Nar vi avvecklar en
del av vart uttjdnta bostadsbestand behdver resterande uppdateras
for att méta kommuninvanarnas krav och férvantningar. En god och
fungerande hyresmarknad ar en forutsattning for den dkade rorlig-
heten pa den lokala bostadsmarknaden som vi efterfragar.

Verka for att 6ka utbudet av olika
upplatelseformer pa den lokala
bostadsmarknaden.

Ansvarig: KS och Goingehem

Utbudet pa den lokala bostadsmarknaden &r lag sett till upplatelse-
former. Vi saknar i princip bostadsratter vilket dr en viktig komponent
i att erbjuda olika boendealternativ och bidra till 6kad rorlighet pa
bostadsmarknaden. Ett varierat utbud av upplatelseformer bedéms
ocksa bidra positivt till fastighetsvarden i kommunen.

Anvéanda tillgdngliga kommunala
verktyg for att hyra ut var
nyproduktion.

Ansvarig: Goingehem

Ostra Goinge kommun vill bidra till att framfor allt villor frigdrs pa
bostadsmarknaden. Darfor behover det vara enkelt nér livet garin i ett
skede att man av ndgon anledning vill eller maste flytta ifran sin villa.
Darfor ska kommunens bostadsbolag arbeta for att kunna erbjuda att-
raktiva bostdader inom en rimlig tid ddr efterfragan uppstar. Likasa har
kommunen en viktig roll i att vara spindeln i ndtet och dven attrahera
privata exploatorer for att framja bostadsforsorjningen.
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