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1 Inledning

1.1 Goingemodellen

Ostra Goinge kommun stér infor standiga utmaningar och kraven & manga pa service, hogre
kvalitet och battre resultat. Dessa krav kommer frdn medborgare och foretag i Ostra Goinge,
men ocksa fran staten och dess myndigheter. Allt maste i sin tur forverkligas utifran tydliga
prioriteringar och begrénsade resurser. FOr att klara detta krévs en organisation i utveckling
med tydligt fokus pa standiga forbattringar déar bade malstyrning samt uppféljning och
utvérdering &r viktiga komponenter.

Goingemodellen utgar fran en 6vergripande vision och till den kopplas sedan tydliga av
politiken faststallda prioriterade omraden. Dessa omraden finns tydligt utpekade i den av
kommunfullméktige antagna Mal- och resultatplanen. Utifran denna plan och en del andra
antagna dokument utarbetar forvaltningen arligen en planering med hansyn tagen till
faststéllda politiska prioriteringar.

Mal- och resultatplanen ar politikens viktigaste styrande dokument. Den utarbetas for att galla
under en fyra ars period och borjar galla andra aret efter det allmanna valet.

1.2 Mal- och resultatplan

| den Mal- och resultatplan som géller for aren 2024 — 2027 har politiken lyft fram fem
prioriterade omraden;

Végen till livskvalitet
En bra start i livet
Végen till arbete

Det goda aldrandet
Attraktiva byar

For ytterligare information om uppféljning och utvéardering samt styrande dokument hénvisas
till avsnitten 4 och 5 i denna analys.
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2 Resultatrapport Attraktiva byar

Med den framlagda resultatrapporten 2024/2025 foér omradet — Attraktiva byar - vill den
kommunala férvaltningen skapa:

e transparens av hur val kommunen lever upp till olika krav

¢ ldrande och utveckling

e underlag for framtida prioriteringar

Inom ramen for utmaningsomradet &r det en verksamhet som i forsta hand berors:
e Samhallsutveckling

Verksamhetsrapporten har fokus pa tre omraden utifran omradet:
e Attraktiva byar att bo och leva i
e Infrastruktur
o Inre effektivitet

Utover detta redovisas i rapporten skilda aspekter rérande omvérld och paverkan.
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3 Analys

3.1 Mal- och resultatplanen 2024 - 2027 avseende Attraktiva
byar

| detta avsnitt presenteras de delar i Mal- och resultatplanen 2024 - 2027 som ber6r omradet
Attraktiva byar. FOr djupare insikt rérande vad som finns i 6vriga aktuella dokument hénvisas
till avsnitt 5.

Inom det prioriterade omréadet Attraktiva byar lyfts foljande fram.

Resultatmalet
Ar 2027 lever goingarna ett hallbart och halsosamt liv i vdlkomnande, levande och trygga
byar.

Goingar engagerar sig, haller ordning och tar ansvar for sin del

Bybornas engagemang utgér grunden for trivseln i Ostra Goinges byar och &r av stor
betydelse for sammanhallningen i varje by. Lokala eldsjalar och byalag ar viktiga
nyckelspelare och drivkrafter. Genom en kontinuerlig och positiv dialog mellan den
kommunala verksamheten och byborna utarbetas en balanserad fordelning av ansvaret for att
byarna ska hallas trivsamma och valkomnande.

| den bilden ingdr ocksa att det ska vara rent och snyggt. Kommunen ska ta sitt ansvar for
underhall av kommunal mark samtidigt som alla bybor, fastighetségare och andra aktorer
ansvarar for det som tillnér dem. Ansvaret for helheten ar gemensamt. Det maste finnas en
vilja att pa ett hallbart satt bygga om och utveckla fastigheter som i dag star tomma sa att de
ater far en funktion att fylla. Har det gatt sa langt att de har forfallit av vanskétsel och blivit
skamflackar ska de tas bort.

Trivsamma hem utifran behov

Manniskor efterfragar olika typer av boenden under livets olika faser. For att underlatta
rorligheten mellan olika boendeformer behéver utbudet och mangfalden pa bostads-
marknaden 6ka sa att manniskor pa olika stallen i livet ska kunna skapa trivsamma hem pa
attraktiva platser utifran aktuella behov. Detta forutsatter att det nuvarande bostadsbestandet
kompletteras med strategisk nyproduktion sa att utbudet pa ett battre satt svarar mot
efterfragad tillganglighet, upplatelseform, hustyp och lage. Darfor kravs ett ytterligare
fordjupat samarbete mellan kommunen, det kommunala bostadsbolaget Géingehem och andra
aktorer pa bostads- och fastighetsmarknaden. Goingehem &r en viktig part som ska agera
foregangare och inspirera privata aktorer att satsa i Ostra Goinge. Ett mer varierat utbud av
bostader gynnar bade en balanserad inflyttning och en positiv befolkningsutveckling. Genom
utveckling av bostadsomraden och spridning av dgande och boendeformer kan alla byar
tillforsékras en positiv utveckling och trygga boendemiljoer.

En inspirerande plats med méten bade lokalt och digitalt

En viktig nyckel till en framgangsrik kommun &r att det finns lugna, positiva och inspirerande
miljoer dar manniskor vill bo och verka. | arbetet med byutveckling ar det ofta viktigare att
fortata och utveckla befintlig bebyggelse an att exploatera nya omraden. Vid planering och
omgestaltning av en by ska naturliga motesplatser skapas och fotgéngare och cyklister
prioriteras framfor andra trafikanter.
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Ostra Goinge kommun vill erbjuda en levande och attraktiv miljo, dar manniskor bade kan bo
och arbeta. Med ett vl utbyggt fibernét skapas mojligheter for bland annat distansarbete,
distansstudier och foretagande. Fiberutbyggnaden i Ostra Géinge har pagétt under flera ar och
natt en allt hogre tackningsgrad. Fokus maste ligga pa en fortsatt fiberutbyggnad bade i
tatorter och pa landsbygden.

Trygghet under dygnets alla timmar

Trygghet byggs genom tillit bade till samhéllet och till andra manniskor. Grunden till trygga
byar laggs darfér genom bra skolor, ett forebyggande socialt arbete i kommunen, ett aktivt
foreningsliv och genom tillgang till métesplatser for gdingarna.

Ambitionsnivan behover hojas utifran tidigare planperiod. Att vistas i byarna maste kinnas
tryggt under dygnets alla timmar. Kéanslor av otrygghet kan bero pa olika faktorer. Darfor ska
det trygghetsskapande arbetet bedrivas pa bredden och i nara samverkan mellan kommunen,
andra myndigheter, lokala aktdrer och gdingarna sjélva. Samhéllsplanering &r ett verktyg for
trygghet som kommunen har stort inflytande 6ver och trygghetsfragornas plats ska vara
framskjuten vid planering av exempelvis gangstrak, vagar for cykel- och biltrafik eller andra
gemensamma utemiljoer.

Forutsattningar for att bo sként och pendla gront

Ostra Goinge ar en kommun dér invanarna, liksom in-pendlarna, ska ha goda mojligheter att
pa olika satt ta sig till arbete, studier och fritidsaktiviteter. Pendling &r en naturlig del av
vardagen for manga goingar. Den viktigas-te pulsadern for vagtrafiken i Ostra Géinge ar vag
19, som stracker sig langs Helgeadalen och vidare norrut. Ambitionen att skapa en
superbusslinje mellan Kristianstad och Almhult ligger kvar. P& strackor dar kollektivtrafiken
inte gar ar bilen ett betydande fardmedel och maste ges utrymme i byarna, inte minst nar det
géller parkeringsmdjligheter. For att gynna landsbygdens utveckling och kopplingen mellan
byarna maste ocksa helt nya losningar utformas. Gang- och cykelvégar ar viktiga ur olika
aspekter, bade som anslutningsvagar till kollektivtrafiken och for rekreation. Kommunens
vagar maste halla god standard for att skapa hog sakerhet for motortrafik men ocksa for att ge
goda forutsattningar for en 6kad gang- och cykeltrafik.

Kultur och rekreation i Skanes grona hjarta

Ostra Goinges samhallsplanering behover std i samklang med det langsiktiga malet att stirka
folkhélsan och livskvaliteten fér gdingarna. | detta arbete spelar kulturen, naturen och
friluftslivet en betydande roll. Bygdens rekreationsomraden ska vérnas och utvecklas liksom
samspelet mellan turismen, friluftslivet och naturvardena. Ostra Goéinge har ett stort antal
aktorer som stimulerar och bildar gdingarna genom kultur- och fritidsverksamhet. Kommunen
ska majliggora for dem att na ut med och utveckla sitt breda och varierade utbud av kultur-
och rekreationsupplevelser.

Naturen &r en av Ostra Goinges storsta tillgangar och genom att bevara vardena i natur- och
kulturmiljoerna tas det unika i kommunen tillvara och gdingarna ges majlighet att forsta
historien och kanna stolthet 6ver sin hemmiljé. 1 Ostra Goinge finns Skanes ligsta
decibelnivéer och det tysta landskapet behéver varnas som en del av kommunens langsiktiga
strategi.

Att hushalla med planetens resurser

Ostra Goinge ska kannetecknas av levande och gréna miljoer och av ett hallbarhetstank som
minimerar den paverkan som uppstar pa miljé och klimat. Ett aktivt arbete for en mer hallbar
livsstil kan goras pa manga satt och den kommunala verksamheten ska vara padrivande nar
det galler miljovard, hallbarhetstank och hushallning med andliga resurser. Alla behover ta
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ansvar for hallbarheten och kommunen maste gora det lattare for gdingarna att leva ett hallbart
och halsosamt liv.

Att varna om naturen med sin biologiska mangfald och forvalta gréna och skdna omgivningar
blir pa samma sétt ett gemensamt ansvar. Inom ramen for sin egen verksamhet ska kommunen
fortsétta att minska sin direkta miljo- och klimatpaverkan men kommunen ska ocksa
underlatta for gdingar och foretag att minska sin. Aktiva och nédvéndiga bidrag till
omstallningen ar att sa langt det gar ersatta fossila branslen med férnybar energi och prioritera
transporter med minimal miljo- och klimatpaverkan. P4 samma satt som det &r en sjalvklarhet
att i Ostra Goinge ha tillgang till rent dricksvatten, ska det dven sékerstallas att det
avloppsvatten som kommer fran reningsverken minskar belastningen pa sjoar och aar.
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3.2 Kommunstyrelsens analys

3.2.1 Politisk analys av resultatrapporten inklusive dterkoppling

Inledning

Samhallsutveckling ar ett omfattande och komplext verksamhetsomrade som
innefattar en rad olika aspekter av den kommunala planeringen och genomforandet av
atgarder som syftar till att skapa hallbara och attraktiva livsmiljer. For att
framgangsrikt kunna driva detta arbete kravs en nara samverkan mellan olika aktérer,
bade inom kommunen och med externa samarbetspartners. En central del av arbetet
handlar om att sékerstalla en valfungerande infrastruktur for vatten, avfallshantering
och bostadsfarsorjning, vilket gor samarbetet med kommunala bolag sdsom Skane
Blekinge Vattentjanst (SBVT), Goingehem och Ostra Goinge Renhéllning (OGRAB)
till en nédvandig forutsattning for en langsiktigt hallbar utveckling.

Kommunens arbete inom samhallsutveckling paverkas av flera faktorer, daribland den
fysiska planeringen, invanarnas behov och forvantningar samt externa
samhallsforandringar. Genom strategisk planering och en integrerad ansats skapas
mojligheter att starka attraktiviteten i kommunens olika delar, samtidigt som viktiga
funktioner sakerstalls for bade nuvarande och framtida generationer.
Vattenforsorjning och avloppshantering ar exempel pa avgdrande infrastrukturfragor
dar kommunen, i samverkan med SBVT, arbetar for att sdkerstélla en stabil och
hallbar tillgang till vattenresurser. P4 samma satt &r samarbetet med Goingehem en
nyckelfaktor i bostadsforsorjningen, dar bade nyproduktion och underhall av
befintliga bostéder ar avgdrande for att mota befolkningsutvecklingens behov.

Avfallshantering och renhallning &r ytterligare en central del av verksamhetsomradet,
dar OGRAB spelar en viktig roll i att uppratthalla en ren och trivsam livsmiljo.
Hallbar avfallshantering &r inte enbart en fraga om renhallning, utan dven en del av
kommunens bredare milj6- och klimatstrategi, dar malsattningen &r att minska
avfallsmangderna och 6ka atervinningen.

Dessa ar nagra av de fragor som ryms inom verksamhetsomradet, men uppdraget
stracker sig betydligt langre dn sa. Forutom infrastruktur, bostader och
avfallshantering omfattar verksamheten aven fragor kopplade till trygghet, civil
beredskap, foreningsliv och kultur. Det breda ansvarsomradet gor samhéllsutveckling
till ett oerhort komplext verksamhetsomrade och kanske till en viss del unikt. Att
hantera sa manga dimensioner samtidigt ar ingen enkel uppgift, och det kraver en
balanserad avvagning mellan olika intressen och behov.

Denna analys redogor for den resultatrapport som forvaltningen har presenterat for
kommunstyrelsen och syftar till att belysa verksamhetens utmaningar, framgangar och
utvecklingspotential.

Resultatrapporten ar framtagen utifran nedanstaende bestallning:
1. Enredovisning av statusen for kris- och krigsorganisationen inom
verksamhetsomradet samhéllsutveckling.
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2. En analys av medborgarenkaten i relation till politikens malsattningar i Mal-
och resultatplan 2024-2027.

3. Engenomgang av verksamhetsomradets arbete med att omvandla kommunen
fran en besokskommun till en boendekommun.

4. En kartlaggning av insatser for att starka ungas deltagande i foreningslivet.

Trygghet & attraktivitet

Tryggheten i byarna ar tatt kopplad till samhallsplaneringen och utformningen av det
offentliga rummet kan spela en avgdrande roll for detta. Trygga och trivsamma
miljoer uppnas inte enbart genom brottsférebyggande insatser, utan d&ven genom
tillgang till motesplatser, god belysning och en levande bomiljo. I detta sasmmanhang
har kommunen ett stort inflytande och kan genom strategisk planering starka den
langsiktiga tryggheten for invanarna. Vidare spelar bostadsférsorjningen en viktig roll
i detta arbete, dér bland annat rivningen av uttjanta bostader och skapandet av nya,
trygga boendemiljoer kan ha en direkt paverkan pa den upplevda tryggheten i byarna.

Ett gott exempel pa hur olika insatser kan samverka for att skapa en positiv utveckling
ar stationsomradet i Broby. Genom en kombination av fysisk upprustning och battre
belysning har omradet blivit en tryggare och mer inbjudande plats. Erfarenheterna
hérifran visar vikten av att inte lata viktiga infrastrukturfragor falla i glomska, vilket
aven galler kollektivtrafikens utveckling.

Upplevelsen av kollektivtrafiken har varit relativt stabil éver tid, men det kréavs
ytterligare insatser for att héja néjdheten. Tillgangen till kollektivtrafik ar en viktig
faktor for kommunens attraktivitet, sarskilt for arbetspendlare och ungdomar. En
kartlaggning av resenarernas behov och en dialog med Skanetrafiken kan bidra till att
utveckla losningar som starker fortroendet for kollektivtrafiken och Okar dess
anvandning. Utbyggnaden av vag 19 och superbusskonceptet ar en central fraga for
kommunens framtida tillgdnglighet och attraktionskraft. FOr att sdkerstalla att
projektet inte tappar fart eller prioriteras bort av Region Skane och Skanetrafiken
behover fragan hallas levande. Kommunen kan genom kontinuerlig dialog och tydliga
patryckningar arbeta for att kollektivtrafiklosningarna anpassas till lokala behov och
bidrar till en mer hallbar mobilitet, pa samma satt som stationsomradet i Broby har
utvecklats till en trygg och vélfungerande knutpunkt.

En vélfungerande trafikinfrastruktur &r en central faktor for kommunens
attraktionskraft, och utéver kollektivtrafiken spelar dven den digitala infrastrukturen
en avgorande roll. Tillgang till fiber ar idag en sjalvklarhet for manga som letar nytt
boende. For att mota invanarnas behov och starka den digitala tillgangligheten
behdver kommunen fortsatt arbeta med att etablera en fungerande eftermarknad for
fiber. Idag finns en sadan endast i Broby, men for att sakerstalla en langsiktig och
jamlik tillgang bor forvaltningen arbeta for liknande I6sningar i fler delar av
kommunen.

Medborgarundersokningen och trygghetsmatningen visar att upplevelsen av
nedskrapning i utemiljon och skadegorelse har minskat under de senaste aren.
Parallellt med detta noteras ocksa att kommunen utfor insatser i form av
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skrapplockarteam, vilket ses som ett positivt initiativ, en insats som inte ska behdvas —
men som bevisligen har fungerat. Samtidigt ar det tydligt att arbetet med att skapa en
ren och trivsam utemiljo inte enbart kan ligga pa kommunens insatser. Minskad
nedskrapning och valskotta fastigheter kraver ocksa en forandrad attityd och ett okat
ansvarstagande fran enskilda fastighetsagare och medborgare. Det finns ett behov av
att arbeta mer aktivt med attitydférandringar och tydligt betona att ansvaret for en
valskott utemiljo i hog grad ligger hos invanarna sjéalva — bade vad galler
nedskrapning och skotseln av privata tomter. Utdver att uppmuntra och stédja
medborgarna i detta arbete behdver verksamheten och tillsyns- och tillstindsnamnden
aven vara beredd att vidta nddvandiga atgarder nar sa kravs. | de fall fastighetsagare
inte tar sitt ansvar for ovardade och stokiga tomter bor en dialog foras for att
uppmarksamma bristerna och ge mojlighet till rattelse. Om detta inte leder till énskad
forbattring kan vitesforelagganden anvandas som en sista atgard for att sakerstalla en
forbattrad utemiljo. For att stodja attitydforandringen behéver kommunen och dess
bolag foregd med ett gott exempel i arbetet med bade byutvecklingen och skétseln,
vilket gor det lattare fér medborgare och andra aktorer att ta efter. En kombination av
information, uppmuntran och sanktioner kan bidra till att Iangsiktigt starka bade den
faktiska och den upplevda trivseln i byarna.

Rapporten belyser ocksa en positiv utveckling med minskad brottslighet, i form av
antalet anmalningar. Det &r positivt att utvecklingen gar i ratt riktning, men vi kan inte
utesluta mojligheten att den minskade brottsstatistiken delvis speglar
befolkningsminskningen, mer &n en faktisk 6kning av tryggheten. For att fa en béttre
bild bér man ocksa redovisa andelen anmélningar per invanare, vilket ger en tydligare
forstaelse for brottsutvecklingen i relation till befolkningsstorleken.

Kommunen har en viktig roll i att skapa trygghet, men detta arbete kraver samverkan
med manga olika aktérer — fran polis och civilsamhélle till naringsliv och invanare.
Under aret har flera insatser genomforts for att forbattra den fysiska tryggheten i
kommunen. Utvecklingen av det brottsforebyggande arbetet har inneburit férandringar
i samverkansstrukturer och forstarkta atgarder pa sarskilt utsatta platser. Insatser som
okad kameradvervakning, utokad belysning och trygghetsskapande atgarder i by- och
tatortsmiljo har bidragit till att skapa en mer trivsam och sdaker omgivning. |
sammanhanget ar det viktigt att beakta de lattnader som skett i lagstiftningen kring
kamerabvervakning, dessa forandringar kan mojliggora en mer effektiv anvéndning av
kameror i verksamhetens brottsforebyggande arbete. Parallellt har det lagts fokus pa
att starka den sociala tryggheten, bland annat genom riktade insatser for ungdomar
genom EPA-traffar. Genom att erbjuda maotesplatser och aktiviteter, anpassade efter
malgruppens behov och intressen, har gemenskap och delaktighet framjats.

Trygghetsvandringar sker manatligen i samverkan med Lansférsakringar och
kommunens foreningar. Darutdver genomfors medborgarvandringar for att kartlagga
och atgarda otrygga miljoer, samtidigt som de skapat en méjlighet fér medborgare att
fora en direkt dialog med bade beslutsfattare och forvaltningen. Dessa insatser har haft
en positiv effekt och behover fortsétta for att langsiktigt starka bade tryggheten och
kommunens attraktivitet.
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Kultur och fritid

Att framja ett aktivt foreningsliv ar ocksa en fraga om att skapa tillgangliga och
inkluderande milj6er dar fler barn och ungdomar kanner sig valkomna. Ett forstarkt
samarbete med lokala eldsjalar och foreningar kan ge langsiktiga effekter och bidra till
att fler ungdomar hittar en meningsfull fritid. Kommunen kan i detta arbete ytterligare
stérka sin roll som samordnare och mojliggorare, snarare an enbart bidragsgivare.
Vidare ar kopplingen mellan féreningsliv, fritidsaktiviteter och utbildning en central
del av strategin En bra start i livet, dar det betonas att en meningsfull fritid kan ha en
positiv inverkan pa skolresultat och barns framtidsdrommar.

Inom kultur- och biblioteksverksamheten beskrivs Paugakvallar som ett lyckat
initiativ, har kan aven Tosakvéallar och Familjekvallar inkluderas i resultatrapporten
for att ge en mer fullstandig bild av kommunens insatser. For att battre forsta effekten
och vardet av dessa insatser hade verksamheten kunnat analysera deras paverkan pa
biblioteksanvandningen och utlaningsstatistiken. Det ar gladjande att initiativet har
utvecklats och natt en bredare malgrupp, men det &r samtidigt viktigt att arbetet inte
tappar fokus pa malgruppen pojkar. Grundtanken har varit att engagera fler pojkar
med syftet att starka deras lasformaga och skolresultat, samt att involvera deras
manliga forebilder och skapa ett bredare engagemang i skolresan.

Nar det galler arbetet med att fa fler barn och unga engagerade i foreningslivet
framstar kommunens insatser, sasom Idrottsalliansen och Idrottsskolan, som
framgangsrika. Samtidigt finns en majlighet att starka kopplingen mellan EPA-
traffarna, som ndmnts ovan, och foreningslivet, dar den etablerade kontakten med
ungdomarna skulle kunna nyttjas till att skapa en mer langsiktig féreningskultur. Aven
Skol IF har en viktig roll i detta sammanhang, trots att det inte ndmns i rapporten, och
elevstyrda initiativ kan komplettera kommunens egna satsningar pa ett vardefullt stt.
Det ar viktigt att berémma verksamhetens dynamiska arbetssatt dar man utvérderar
och omprovar olika verktyg och insatser.

Fran besokskommun till boendekommun

En av de mest genomgripande férandringarna i rapporten ar skiftet i synen pa
kommunen, fran en besokskommun till en boendekommun. Denna forandring speglar
en nddvéndig prioritering och &r ett resultat av en langre forandringsprocess inom
béade politiken och forvaltningen; for att sakerstilla kommunens langsiktiga utveckling
och ekonomiska hallbarhet behovs fler som bosétter sig och betalar skatt i kommunen.
Kommunstyrelsen har lange patalat vikten av 6vergangen fran besoks- till
boendekommun och valkomnar forandringen. Det dr ocksa mycket vardefullt att
kommunens kommunikatorer engageras i denna utvecklingsprocess, sérskilt genom
strategisk marknadsforing och en tydlig beskrivning av kommunen som en attraktiv
plats att rota sig i och atervanda till.

For att kommunen ska vara en attraktiv plats att bo i lyfts skolans betydelse fram som
en avgorande faktor. Ett starkt skolsystem ses som en nyckel till att attrahera fler
barnfamiljer och darigenom starka kommunens langsiktiga utveckling. Skolresan,
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bade i termer av fysisk tillganglighet och utbildningskvalitet, paverkar i hog grad var
familjer valjer att bosatta sig. Genom att arbeta strategiskt med skolans roll i
samhallsutvecklingen kan bade verksamhetsomradet samhallsutveckling och
utbildning skapa battre forutsattningar for langsiktig befolkningsutveckling och
barnfamiljers etablering i omradet. Dessa forutsattningar &r inte bara nddvandiga for
att attrahera nya invanare, utan ocksa for dem som redan bor har, samtidigt som det
drar till sig de som en gang lamnat kommunen for studier och arbete.

Hallbarhet

Kommunens hallbarhetsarbete lyfts i rapporten som en framgang, sarskilt med
hanvisning till minskad nedskrapning och ckad miljomedvetenhet. Samtidigt rader en
osakerhet kring huruvida forbattringen beror pa att invanarna faktiskt skrapar ner
mindre eller om det snarare &r resultatet av en mer effektiv kommunal stadinsats. For
att starka analysen efterfragas en tydligare jamforelse mellan olika datakallor,
exempelvis kommunens egna siffror och OGRAB:s statistik. Det ar ocksa vart att lyfta
fram den positiva effekt som satsningen pa LED-belysning har haft, bade ur ett
hallbarhetsperspektiv och nar det galler trygghet i offentliga miljoer. Forbattrad
belysning bidrar inte bara till minskad energiférbrukning, utan kan aven ha en
forebyggande effekt pa nedskrapning och annan oonskad aktivitet i offentliga rum.

Kreativa initiativ, sasom tavlingen om fulaste grasmattan for att uppmarksamma
vattenforbrukning, ses som ett intressant satt att synliggora en aktuell fraga. Syftet var
att uppmuntra till minskad vattenanvandning, men fragan ar om det har lett till en
faktisk forandring i beteenden. Har vattenférbrukningen minskat som en foljd av
tavlingen, och hur star sig resultatet i jamforelse med andra atgarder, sdsom
forandrade taxor? Samtidigt behdéver kommunen planera for framtida utmaningar
kopplade till varmare och torrare somrar. Om detta blir en aterkommande situation
kravs en strategi for hur vattenfoérbrukningen kan hallas nere pa ett langsiktigt och
héllbart satt. Behover befintliga insatser justeras, eller kravs nya atgarder for att framja
en mer vatteneffektiv livsstil? | slutdndan handlar det om att skapa bestaende
attitydforandringar och 6ka medvetenheten kring en hallbar vattenanvandning.

For att mota framtidens utmaningar kravs ett brett hallbarhetsarbete dar kommunen
aktivt bidrar till att starka ekosystem och framja biologisk mangfald. Ett exempel &r
restaurering av vatmarker, en insats som inte bara forbattrar vattenkvaliteten utan
ocksa starker ekosystemens motstandskraft. Initiativ som Radda Immeln och Ostra
Goinges friska sjoar ar ytterligare exempel som syftar till att skydda och forbéattra
vattenmiljéerna, samtidigt som anlaggningen av blomsterangar ger viktiga
forutsattningar for pollinerare och andra insekter som spelar en avgdrande roll fér den
biologiska mangfalden.

Slutligen ar fragan om laddinfrastruktur alltmer aktuell i takt med att
elbilsanvandningen 6kar, och det blir allt viktigare att beakta laddinfrastrukturen i
samband med nybyggnationer och storre renoveringsprojekt. Det behdver klargoras
vilken roll kommunen ska ha i denna utveckling — om det &r en fraga som bor lamnas
at marknaden eller om kommunen bor ta en mer aktiv roll i att sakerstélla tillgangen
till laddstolpar.
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Civil beredskap

Civil beredskap och krigsorganisation ar ett omrade dar rapporten presenterar en rad
insatser, men dessa redogodrelser behdver bli mer verksamhetsspecifika. Manga
atgarder pagar, men det saknas en tydlig redovisning av hur de konkretiseras i olika
delar av forvaltningen, i detta fall inom verksamhetsomradet samhallsutveckling.
Kommunstyrelsen & medveten om att vissa atgarder av sakerhetsskal inte kan
redovisas i detalj. Samtidigt ar det viktigt att synliggdra de insatser som ar publika, for
att ge en dverblick dver det pagaende arbetet och skapa en 6kad forstaelse for
beredskapsplaneringen inom kommunen.

Kommunens klimatanpassningsplan utgor en viktig del av hallbarhetsarbetet, men den
kan med fordel kopplas tydligare till beredskapsfragor. Okade vaderrelaterade
utmaningar sasom varmebéljor, skyfall och torka paverkar bade den kommunala
infrastrukturen och invanarnas vardag. En integrering av klimatanpassningsatgarder i
kommunens beredskapsarbete skulle starka formagan att hantera framtida
pafrestningar och skapa en mer motstandskraftig samhéllsstruktur.

En annan viktig fraga i sammanhanget, som blivit alltmer aktuell med ny
miljolagstiftning, ar vattenkraftens framtid. Vattenkraften ar en betydande energikélla
och spelar en central roll bade for elférsorjning och som en del av kommunens
beredskap. Det handlar dels om att lyfta vattenkraftens roll som grén energikélla, och
dels att varna dess funktion i krisberedskapen. Samtidigt pagar en debatt om
miljokonsekvenserna, dar vattenkraftens paverkan pa fisk och al lyfts fram. Dessa
intressen bor dock ga att kombinera — i basta av varldar kan vattenkraften samexistera
med miljoatgarder. Det ar darfor viktigt att vattenkraftens 6verlevnad inkluderas i det
strategiska arbetet framat.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ger rapporten en omfattande och gedigen redovisning av
kommunens insatser inom attraktiva byar, men det finns utrymme for forbéattringar.
Framfor allt efterfragas en mer nyanserad analys av statistiken, dar det tydliggors hur
faktiska forbattringar kan skiljas fran externa faktorer sasom befolkningsminskning. |
Mal- och resultatplan har en del indikatorer plockats bort, men det aligger
verksamheten att vélja ut, analysera och redovisa uppgifter som speglar den aktuella
situationen och utvecklingen inom verksamhetsomradet. Det ar saledes viktigt att
verksamheten inte enbart presenterar statistik, utan dven bidrar med en analys av
utvecklingen.

Sammanfattning av kommunstyrelsens analys:

- Halla fragan om superbussar levande, for att sakerstalla att projektet inte
tappar fart eller prioriteras bort av Region Skane och Skanetrafiken.

- Arbeta for att etablera en fungerande efteranslutningsmarknad for fiber.

- Forega med gott exempel samtidigt som nodvandiga atgarder vidtas for att
hantera ovardade tomter i kommunen.
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- Ta beaktande de lattnader som skett i lagstiftningen kring
kameradvervakning.

- Anvanda aktiviteter som exempelvis EPA-traffar for att forsoka fa ut fler
ungdomar i foreningslivet.

- Det ar positivt att initiativet med Paugakvéallar har breddats och numera &ven
inkluderar Tosakvallar och Familjekvallar. Samtidigt ar det viktigt att den
ursprungliga malgruppen inte tappas.

- Folja upp de insatser som genomfors for att undersoka om de gett resultat.
Detta galler bade initiativ som Paugakvallar, Tésakvallar, Familjekvéallar och
tavlingen om fulaste grasmattan.

- Beakta laddinfrastrukturen i samband med nybyggnationer. Det ar samtidigt
nodvandigt att undersoka om detta &r en fraga som ska lamnas at marknaden,
eller om kommunen bor ta en mer aktiv roll i att sékerstélla tillgangen till
laddstolpar?

- Ge mer verksamhetsspecifika exempel pa insatser avseende civil beredskap.

- Inkludera vattenkraftens Overlevnad i det strategiska arbetet.
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4 Uppfoljning och utvardering

Nedan foljer en kortare beskrivning av den modell enligt vilken kommunstyrelsens
resultatutskott arbetar utifran.

4.1 Modell for uppfoljning och utvardering

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en tydlig metod for hur
uppfdljning och utvardering ska fungera. | den av kommunfullméktige faststallda styr- och
ledningsmodellen har dessa delar en uttrycklig och framtradande roll som askadliggors enligt
nedan.

Styr- och lednings-
modell for Ostra

Goinge kommun
Vision B Uppféljning av mal- Hur fungerar
och resultatplan verksamheterna?
Politiken
Kommunfullma e, “

'
—

Cyklist

Forvaltningens i 8 aterkommande

priariteringar B a resultatrapporter
h enheter
Forvaltningens ;f;?au;ni“““s
Verksamhets-
planer

g Nyckeltal i

Enheternas ¢ B beslutsstod-
handlings- systemet
planer

Resultatrapportering

Forvaltningens arbete for att uppfylla resultatmalen for de prioriterade omradena, foljs upp
genom cykliskt aterkommande resultatrapporter 6ver den fyradriga planperioden. Enligt en
faststalld tidplan foljs resultaten upp for ett prioriterat omrade i taget. Infor varje rapporterings-
tillfalle valjs en eller flera fokusfragor ut fran det aktuella prioriterade omradet, se figur nedan.
Fokusfragorna varierar éver planperioden och olika aspekter och perspektiv lyfts fram fran gang
till gang, i syfte att vid periodens slut ha kompletterat varandra till en helhetshild. Kopplingen
mellan prioriterat omrade och rapporterande karnverksamhet ar inte statisk. Fokusfragorna kan
berdra en, flera eller samtliga karnverksamheter.

RR skickas till KS

KSRU utfor analys av
RR

K-dir tar emot och

aterkopplar slutsatser
till verksamheten -> KS for beslut

Analys av RR
debatteras i KF
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RR = resultatrapport

KS = kommunstyrelse
RU = resultatutskott
K-dir = kommundirektor
KF = kommunfullméktige

4.2 Syfte och metod vid utvardering av resultatrapport

| analysen kommer man férhoppningsvis att:
e gora en helhetsbedomning i forhallande till malen
o soka framgangsfaktorer respektive soka orsaker till att man inte nar malen
o skapa tankar/idéer kring framtida inriktningar/mal

Det finns en rad utgangspunkter for politiker att forhalla sig till infor utvarderingsarbetet. Det

ar viktigt/nodvandigt att:

sétta sig in i verksamheterna och forsta dessa

forsta vad forvaltningen vill med sitt arbete inom olika verksamheter

forsta vilka utmaningar/prioriteringar verksamheterna har framfor sig

skapa sig en insikt vad som dr reglerat i lagar och férordningar

skilja pa verksamheternas grunduppdrag och det som ar uppsatt i lokala politiska mal

och dokument

fokusera pa resultat och inte pa aktiviteter

o forstd att vissa delar av verksamheterna i dagslaget kan vara svara att félja upp och
utvérdera
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5 Overgripande dokument

5.1 Styrande dokument for omradet Attraktiva byar

Utover Mal- och resultatplanen finns som komplement en rad politiskt framtagna dokument.
P& kommunfullméaktigeniva benamns dess som programhandlingar, policy och langsiktiga
planer och har en varaktighet pad mer an 10 ar. Motsvarande dokument pa kommunstyrelseniva
bendmns strategier och har ett kortare tidsperspektiv, dock ofta langre an en mandatperiod.
For omradet Attraktiva byar finns foljande faststallda handlingar pé de olika politiska
nivaerna.

5.1.1 Kommunfullmdktigeniva

Mal- och resultatplan 2024 — 2027
Oversiktsplan for Ostra Goinge kommun
Programhandling for miljoarbete
Bostadsforsorjningsprogram

Agardirektiv for Géingehem

Agardirektiv for Ostra Goinge Renhéllning
Agardirektiv for Skane Blekinge Vattentjanst

5.1.2 Kommunstyrelseniva

e Strategin Det livsviktiga vattnet
e Strategin Trafikstrategi

5.1.3 Kommunfullmdktige avseende Attraktiva byar

Mal- och resultatplanen 2024 - 2027
En sammanfattning av innehallet som beror Attraktiva byar finns i avsnitt 3.1

Planeringsdokument/programhandling Oversiktsplan 2019
Den nuvarande Oversiktsplanen for Ostra Goinge kommunen faststélldes &r 2019.

Oversiktsplan 2019 &r ett omfattande planeringsdokument som tar sin utgangspunkt i de
prioriterade omradena for mal- och resultatplanen 2020 — 2023. Men verksamhetsrapporten
kan inte ta en utgangspunkt fran denna Oversiktsplan eftersom den forst far verkan fran och
med verksamhetsaret 2020 och framat. Men nedan finns anda en sammanfattning av de
viktigaste delarna rérande byutveckling och boende.

Attraktiva byar

Ostra Goinges livskraftiga byar med sina olika karaktarer ar Ostra Goinges sjal. Detta 4r en
viktig utgangspunkt for byautvecklingen dar vi tar tillvara det som unikt och foradlar det som
skapar trivsel, trygghet och hallbarhet. Goingeborna ska vara stolta dver att bo i Skanes gréna
hjarta.

Bostader

En viktig nyckel for att vilja bo och verka i kommunen &r att det finns bra bostéder i
trivsamma byar. Ostra Goinge har de senaste aren gatt fran en situation med bostadsoverskott
till en med begrénsad bostadsbrist. Darfor behdéver det byggas nya bostader av olika typer och
med olika upplatelseformer. Ett mer varierat utbud av bostader kan efterfragas av manniskor
med olika bakgrund och behov. Det gynnar en fortsatt positiv befolkningsutveckling och en
balanserad inflyttning. Dessutom skapar det forutsattningar for omflyttning och positiva
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flyttkedjor. Kommunens framsta verktyg i detta arbete ar G6ingehem, som genom att ga fére
kan stimulera privata aktorer att satsa i Ostra Goinge.

Trivsel och trygghet

Ambitionsnivan, nar det géller gestaltning och utformning av vara byamiljoer, behover hojas
ytterligare. Byarna ska formedla trygghet, narhet och omtanke. Att vistas i Ostra Goinges byar
ska kdnnas som att komma hem. For att na dit kravs fordjupad samverkan mellan kommunen,
Goingehem och andra aktorer pa bostads- och fastighetsmarknaden. Arbetet for att fa bort
vanskétta eller forfallna byggnader, skamflackar, maste fortsatta. En attraktiv by ar trygg,
levande och hallbar. | byn finns naturliga métesplatser sasom butiker, café, busstation,
bibliotek, idrottsanldaggningar och foreningslokaler. Gaende och cyklister &r prioriterade
framfor andra trafikanter vid planering och omgestaltning av byn. Att vistas i byn ska kénnas
tryggt under dygnets alla timmar.

Planeringsdokument Férdjupade 6versiktsplaner

Som komplement till Oversiktsplanen finns tre stycken fordjupade éversiktsplaner. Dessa ska
pa ett mera tydligt satt peka ut utvecklingslinjer for byutvecklingen. Féljande planforslag
finns for respektive plan:

Knislinge antagen ar 2014

e Utveckla Knislinge hallbart

e Prioritera kollektivtrafik samt gang- och cykelvagar

e Utveckla kultur- och gronstraket

e FOrtata centrum

e Bynska vaxa i norr och soder

o Forstark Mickelstorg som handelscentrum

e Skapa nytt resecenter och motesplats vid Brobyvégen
Broby antagen 2017

e Utveckla byn hallbart och klimatsékert

e Prioritera kollektivtrafiken

e Fortata och forskdna centrum

e Forstarka gang- och cykelvagnatet

e Oka Bastholmens attraktivitet

e Utveckla tatortsnéra rekreation

e Forbattra tillfarten till det norra verksamhetsomradet
Glimakra antagen 2017

e Utveckla Glimakra hallbart

e Stotta den utveckling som sker vid Trollacenter

o Forstark kopplingen mellan Trollacenter och centrum av byn

e FoOrtdta genom byggnation i lucktomter

e Arbeta for en 6kad mangfald i bostadsutbudet

e Bygga ut cykelvagnatet och fortydliga kopplingen till busshallplatsen

e FOrbattra kommunikationerna med Osby

Planeringsdokument/programhandling Bostadsférsorjningsprogram 2017 - 2025
| programmet finns om bostader ett antal omraden med politiska riktlinjer:

e Hallbarhet — Kommunen ska verka for ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbart byggande och boende i Ostra Goinge kommun. For att motverka utanforskap

Sida 18 av 20



5.1.4

och segregation ska kommunen, genom sitt bostadsfoéretag och andra aktérer, verka
for upprustning och modernisering av bostadshestandet i hela kommunen.

Rorlighet — Kommunen ska i sitt arbete med planer skapa forutsattningar for ett
bredare utbud av attraktiva boendeformer avseende marklagenheter, upplatelseformer,
hustyp och lage. Kommunen ska verka for mangfald och strategisk nyproduktion som
stimulerar till flyttkedjor och ett battre utnyttjande av bostadsbestandet.

Langsiktighet — For att mote det framtida behovet av nya bostader ska forsta hand
byarna utefter riksvéag 19 prioriteras vad géller arbetet med plan- och markberedskap.

Attraktivitet — FOr att skapa langsiktigt goda forutsattningar/attraktivitet kravs
atgarder inom en rad omraden som t.ex. kommunikationer, byutveckling,
positionering.

Mangfald — Kommunen ska verka for flexibilitet och mangfald i boendeformer for
aldre. Samtidigt ska man ocksa genom att fora en aktiv dialog sakerstélla en
beredskap for att till andra gruppers sarskilda behov pa arbetsmarknaden.

Kommunstyrelsen avseende infrastruktur

Trafikstrategi ”En strategi for ett hdllbart resande”

Denna strategi tar sin utgangspunkt i det dvergripande begreppet Hallbarhet. Viktiga utveckl-
ingstendenser inom kommunikationer ar:

Minskad andel bildkande
Det digitala samhallet
Urbaniseringen
Klimatférandringar

Overgripande inriktningar ar:

Hallbart resande
Héllbar trafiksakerhet.

I en rad direktiv inom en rad omraden pekar kommunstyrelsen fardriktningen for forvalt-

ningen:

Samhallsplanering
= Tatbebyggda omraden ska planeras sa att man kan mojliggora resurssnala
resor och transporter.
= Bebyggelse och transportsystem ska utformas gemensamt sa att tatortsmiljon
som helhet bidrar till en attraktiv by i Ostra Géinge.
= | taitbebyggda omraden ska de olika transportslagen kunna knytas samman.

Gangtrafik
»  Gangnatet ska vara heltackande, bekvamt, kontinuerligt, gent och med god
ytstandard.

= | de centrala delarna av byarna ska gangnatet prioriteras bland trafikslagen.

* Hoga krav ska stallas nar det géller gadngvagarnas utformning for barn, aldre
och funktionshindrade.

= Gangtrafikanternas sakerhet ska prioriteras framfor andra trafikslags behov av
framkomlighet.

Cykeltrafik
= Cykelnétet ska vara heltdckande, bekvamt, kontinuerligt, gent och med god
ytstandard.
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Cykelvéagnatet ska prioriteras och utvecklas sa att det bildar ett
sammanhéngande nét.

Huvudnétet for cykeltrafik ska ha god tillganglighet och framkomlighet aret
runt.

Cykeltrafikens krav pa sakerhet och framkomlighet ska prioriteras framfor
bilens framkomlighet.

o Kollektivtrafik

Kollektivtrafikens fordon och hallplatser ska planeras for trafiksakerhet,
trygghet och tillganglighet.

Det ska finnas effektiva, bekvama och trivsamma bytespunkter mellan olika
trafikslag.

Kollektivtrafiken ska utvecklas i starka strak med hog turtathet.
Superbusskonceptet ska inforas som ett tydligt alternativ till évrig regional
busstrafik.

Kommunen ska samverka med Region Skane for att utveckla
kollektivtrafiklosningar pa landsbygden.

e Biltrafik
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Biltrafiknatet ska vara heltdckande och framkomligheten i regionalt och
kommunalt huvudvagnét ska forbattras i kombination med forbattrad
trafiksakerhet.

Gator och vagar ska utformas pa ett sadant satt som gor det tydligt att
hastighet och korsatt ska anpassas till lokala forhallanden.

Overgangen till mera klimatanpassade fordon inom kommunal verksamhet
ska paskyndas genom en rad strategiskt riktade atgarder.
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