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1 Inledning

1.1 Goingemodellen

Ostra Goinge kommun stér infor standiga utmaningar och kraven & manga pa service, hogre
kvalitet och battre resultat. Dessa krav kommer frdn medborgare och foretag i Ostra Goinge,
men ocksa fran staten och dess myndigheter. Allt maste i sin tur forverkligas utifran tydliga
prioriteringar och begrénsade resurser. FOr att klara detta krévs en organisation i utveckling
med tydligt fokus pa standiga forbattringar dar bade malstyrning samt uppféljning och
utvérdering &r viktiga komponenter.

Goingemodellen utgar fran en évergripande vision och till den kopplas sedan tydliga av
politiken faststallda prioriterade omraden. Dessa omraden finns tydligt utpekade i den av
kommunfullméktige antagna Mal- och resultatplanen. Utifran denna plan och en del andra
antagna dokument utarbetar forvaltningen arligen en planering med hansyn tagen till
faststéllda politiska prioriteringar.

Mal- och resultatplanen ar politikens viktigaste styrande dokument. Den utarbetas for att galla
under en fyra ars period och borjar galla andra aret efter det allmanna valet.

1.2 Mal- och resultatplan

| den Mal- och resultatplan som géller for aren 2024 — 2027 har politiken lyft fram fem
prioriterade omraden;

Végen till livskvalitet
En bra start i livet
Végen till arbete

Det goda aldrandet
Attraktiva byar

For ytterligare information om uppféljning och utvéardering samt styrande dokument hénvisas
till avsnitten 4 och 5 i denna analys.
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2 Resultatrapport rapport Vagen till livskvalitet

Med den framlagda resultatrapporten 2024 for omradet — Vagen till livskvalitet - vill den
kommunala férvaltningen skapa:

e transparens av hur val kommunen lever upp till olika krav

¢ ldrande och utveckling

e underlag for framtida prioriteringar

Resultatrapporten har fokus pa 6 omréaden utifran omradet VVagen till livskvalitet:
e Framja Goingebornas utbildning och kompetens
Stérka en god start i livet och jamna uppvaxtvillkor
Fréamja en aktiv fritid
Stéarka Goingebornas majlighet till sysselsattning och ett valfungerande liv
Framja hélsa och delaktighet for aldre och funktionsnedsatta
Starka Ostra Goinge som en socialt sammanhallen och rygg boendekommun

Utover detta redovisas i rapporten skilda aspekter rérande omvarldsanalys och forvaltningens
samlade rekommendationer.
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3 Analys

3.1 Mal- och resultatplanen 2024 - 2027 avseende Vagen till
livskvalitet

| detta avsnitt presenteras de delar i Mal- och resultatplanen 2024 - 2027 som ber6r omradet
Végen till livskvalitet. For djupare insikt rérande vad som finns i 6vriga aktuella dokument
hénvisas till avsnitt 5.

Inom det prioriterade omréadet Vagen till livskvalitet lyfts féljande fram.

Resultatmalet
Ar 2027 &r godingarnas hélsa starkt och samhallsklimatet praglas av social sammanhallning,
tillit och trygghet.

Forbattringsomraden for livskvalitet i Ostra Goinge

For att Ostra Goinge ska kunna utvecklas i dnskad riktning, behover invanarnas halsa och
valmaende starkas. En béttre folkhalsa forvantas ocksa starka familjers liv och valgang, barns
forutsattningar i skolan och i forlangningen, den kommunala samhallsekonomin. Ett aktivt
integrationsarbete i samhallet ar ocksa betydelsefullt for att vanda otrygghet till god social
sammanhallning och tillit mellan ménniskor i Ostra Goinge.

Den enskildes ansvar och arbete pa bred front

Inom den kommunala verksamheten ar ett brett samarbete Over organisatoriska granser
vasentligt. Sociala och ekonomiska utmaningar kan inte hanteras isolerat utan stracker sig
over olika verksamhetsomraden. Kommunens medarbetare kan géra mycket men langt ifran
allt. Oavsett utmaningar i samhallet &r det darfor viktigt att narings- och foreningslivet
tillsammans med olika offentliga aktérer samverkar med kommunen for att forbéattra
livskvaliteten for invanarna i Ostra Goinge. Ett brett engagemang skapar grogrund for
utvecklande insatser som sammanvéagt paverkar invanarnas valmaende i positiv riktning. Sist
men inte minst, har varje enskild individ ett avgérande ansvar for sin egen hélsa, for sin
drivkraft saval i skolan som i arbetslivet och for sitt bidrag till det egna véaxandet.

Stark folkhélsan for individen

Flera undersokningar det senaste decenniet har visat att resultaten éverlag ar béttre pa riksniva
an i Ostra Goinge. Négra viktiga faktorer som avviker frdn genomsnittet for de boende i Ostra
Goinge ar medelinkomst, arbetsloshet och skolresultat. Till detta kan en rad av Ostra Géinges
folkhalsoresultat laggas, som radsla for att ga ut ensam, vald i nara relation, bristande social
gemenskap, begransad fysisk aktivitet och andelen goingar som avstar fran tandvard trots
behov. Nar Lansstyrelsen analyserar barn och ungas valméende i Ostra Goinge, visar
resultaten att de skulle ha mycket att vinna pa starkta uppvaxtvillkor. Det kravs riktade
insatser for att forstarka folkhalsan i Ostra Goinge.

Stark folkhalsan genom utbildning och arbete

En hojd sjalvforsorjningsgrad genom utbildning och arbete ger positiva effekter for folkhélsan
och &r grunden for en god spiral for hela livet. | sjalvforsorjande familjer skapas grogrunden
for barnens tid i grundskolan, motivationen for vidareutbildning som leder in pa
arbetsmarknaden och forutséattningarna for en ljus framtid.
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Stark folkhéalsan i goda livsmiljoer

En god halsa samt stimulerande boende- och naturmiljoer &r grundstenar for livskvaliteten.
Vélmaendet ger energi till en positiv fritid for bade barn och vuxna med naturupplevelser i
skog och mark samt idrottsliga och kulturella aktiviteter. Bostadsomradenas utformning &r ett
annat viktigt inslag i att skapa denna positiva helhet. Arbetet med att starka livskvaliteten for
invanarna i Ostra Goinge maste bedrivas langsiktigt och ges utrymme i alla kommunens
verksamheter.

Strategiskt arbete for véaxande och stolthet

Att f& fler gdingar att véaxa och kanna stolthet éver livet i Ostra Goinge ar kopplat till ett
strategiskt och langsiktigt arbete ocksa inom resterande fyra prioriterade omraden. Trygg
uppvaxt och goda skolresultat leder till arbete och sjalvforsorjning som ger aktiva aldre, allt i
stimulerande livsmiljoer. Alla delar samverkar och forstarker helheten.
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3.2 Kommunstyrelsens analys

3.2.1 Politisk analys av resultatrapporten

Inledning

Ostra Goinge kommun saknar i dagslaget en faststalld strategi for folkhalsa. Istéllet har
kommunfullméktige pekat ut folkhalsa som ett prioriterat omrade, vilket markerar dess
betydelse for kommunens langsiktiga utveckling. Parallellt pagar arbetet i en tillfallig
fullmaktigeberedning som har i uppdrag att skapa ett vagledande underlag for en eventuell
framtida strategi eller annat vagval framledes. Denna rapport, som beskriver hur férvaltningen
arbetar med folkhélsa och livskvalitet, har darfor skrivits utan tydliga ramar eller en
overgripande strategi att luta sig mot. Forvaltningen har istallet tolkat uppdraget utifran sitt
perspektiv, vilket ger en unik men ocksa utmanande utgangspunkt for analys.

Rapporten och dess analys ar ett viktigt inspel till folkh&lsoberedningens arbete och utgor
samtidigt en vardefull resurs fér kommunstyrelsen, som framéver kan behdva ta stéllning till
en ny strategi eller en revidering av en befintlig sadan, beroende pa vad beredningens arbete
landar i. Den ger en samlad bild av hur olika delar av foérvaltningen idag bidrar till folkhalsan,
men belyser ocksa méjligheter och utmaningar i det tvargaende arbetet. Just detta tvargaende
perspektiv, dar flera verksamheter och ansvarsomraden mots, gor rapporten sarskilt vardefull
—men ocksa komplex att analysera. Arbetet med folkhalsa stracker sig 6ver flera sektorer och
berdr bade individens ansvar och kommunens formaga att skapa rétt forutsattningar. Utan en
samordnande strategi blir det en balansgang att avgora vilka delar som bor prioriteras eller
utvarderas djupare.

Det &r ocksa vart att notera att en tvargaende rapport som denna sannolikt inte kommer att
framstallas igen inom den narmaste tiden, vilket staller sarskilda krav pa hur resultatet
presenteras och anvands framat. Utifran de givna forutsattningarna ar det darfor svart att
tillampa resultatutskottets traditionella analysmetod. Istéllet presenterar resultatutskottet sina
reflektioner, vilka ska ses som ett stod for bade beredningens fortsatta arbete och for
forvaltningens pagaende insatser. Dessa reflektioner ger mojlighet att belysa centrala teman
och végleda diskussionen om hur kommunen kan skapa en samordnad och langsiktig strategi
for folkhélsa.

Kommentarer och reflektioner kring resultatrapporten for Vagen till livskvalitet
Resultatrapporten lyfter fram flera viktiga aspekter av Ostra Goinge kommuns arbete med att
framja folkhalsa och oka livskvaliteten. Samtidigt finns det omraden dar tydlighet och
perspektiv kan forstarkas for att battre reflektera bade det kommunala ansvaret och invanarnas
egen roll.

Aldre och personer med funktionsnedsattning

Rubriken inkluderar bade aldre och personer med funktionsnedsattning och speglar
kommunens ambition att omfatta bada grupperna. Dock skulle texten vinna pa att ge ett storre
fokus pa personer med funktionsnedsattning, exempelvis genom att lyfta fram deras behov av
tillganglighet och deltagande i samhéllslivet.

Bygemenskapen i kommunen

| rapporten beskrivs kommunen ofta som en enhetlig aktor. Det &r positivt att framhédva den
kommunala gemenskapen, men det bor ocksa tydliggoras att mycket av invanarnas naturliga
samhdrighet sker pa byniva. Genom att starka det lokala engagemanget och redogora for
aktiviteter pa byniva kan kommunen battre mota invanarnas behov och skapa en starkare
kansla av tillhdrighet.
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Koppling till folkhalsa

Det finns utrymme att ytterligare forstarka kopplingen mellan samhéllsplanering och
folkhalsa. Insatser som framjar fysisk rorelse, sasom utformningen av offentliga miljoer och
fritidsaktiviteter, ar grundlaggande for en héllbar folkhalsa. Har kan en tydligare koppling till
rapportens fokusomraden géras.

Rapporten belyser flera initiativ och insatser som starker invanarnas livskvalitet,
vélbefinnande och trygghet vilket i forlangningen bidrar till folkhélsan. Det finns dock en
mojlighet att i hogre grad synliggdra den direkta kopplingen mellan de olika omradena och
deras inverkan pa folkhalsan. Att tydligt lanka exempelvis samhéllsplanering,
bostadsutveckling och fritidsaktiviteter till folkhélsoarbetet kan bidra till en mer holistisk
forstaelse for hur de olika delarna samverkar och starker varandra.

Den fysiska miljon, sasom tillgangen till gdng- och cykelvagar, grona ytor och offentliga
motesplatser, har en naturlig roll i att framja rorelse och social interaktion. Att lyfta fram
denna koppling i arbetet med samhéllsplanering ger en djupare forstaelse for hur
utformningen av det offentliga rummet inte bara ar en fraga om trivsel och trygghet utan
ocksa om hélsa och jamlikhet. P4 samma sétt kan fritidsaktiviteter och kulturinsatser som
redan uppmuntrar till rérelse och gemenskap presenteras med en tydligare
folkhalsodimension, dar vardet av bade fysisk och psykisk hélsa lyfts fram.

Genom att integrera folkhalsoperspektivet mer tydligt i olika delar av kommunens arbete kan
man starka den overgripande effekten och samtidigt skapa en rod trdd mellan olika strategier
och insatser. Detta mojliggor ocksa en bredare férankring hos bade medarbetare och invanare,
vilket i sin tur kan bidra till 6kad medvetenhet och engagemang. Nér folkhélsa betraktas som
en central del av alla utvecklingsinsatser — fran planering till genomforande — skapas
forutsattningar for ett mer sammanhallet och langsiktigt hallbart arbete.

Att denna koppling ibland kan upplevas som implicit snarare an explicit ar forstaeligt, sarskilt
i ett s& mangfacetterat arbete som det kommunen bedriver. Genom att lyfta fram och
konkretisera hur insatser i olika verksamhetsomraden bidrar till folkhélsa kan man dock
ytterligare starka berattelsen om kommunens arbete och dess effekter. Pa sa sétt synliggors
inte bara de positiva resultaten, utan aven det strategiska tdnkande som ligger till grund for
framgangarna.

Avslutande reflektion

Rapporten belyser hur viktigt det & med samverkan mellan olika aktorer for att framja en god
folkhalsa och 6ka livskvaliteten for invénarna i Ostra Géinge. Kommunen har en betydande
roll genom att arbeta med de fragor dér den har radighet, och bade socialtjénst,
samhallsbyggnad och skolan &r en av manga viktiga pusselbitar i detta arbete. Det ar dock
tydligt att ansvaret for hélsa och livskvalitet inte enbart kan vila pa det offentliga. Individens
egenansvar ar alltid avgorande i slutdndan. Som rapporten visar ar det en balansgang mellan
att skapa forutsattningar, informera och stédja, samtidigt som man betonar individens och
civilsamhallets ansvar for var gemensamma fysiska och mentala folkhalsa.

Folkhdlsans utveckling &r beroende av flera faktorer: demografiska férandringar,
forvaltningens insatser, andra aktérers engagemang och invanarnas egna férmagor och val.
Rapporten fangar val vikten av samverkan, bade internt inom kommunen och externt med
andra aktorer. For att na basta mojliga resultat bér kommunen fortsatta att dra nytta av sin
storlek, exempelvis genom att skapa snabba beslutsvégar och agera med flexibilitet mot staten
och andra myndigheter. Samverkan med staten och andra myndigheter &r avgorande, sarskilt i
fragor dar kommunen saknar radighet eller resurser. Detta ar sarskilt viktigt nar det galler
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grupper som har svarigheter att sjalva ta ansvar, exempelvis barn, éldre, sjuka och personer
med funktionsnedsattningar.

Genom att starka samverkan, anvanda vara resurser effektivt och agera dar vi har storst
mojlighet att paverka, kan vi fortsatta skapa goda forutsattningar for Géingebornas livskvalitet
och halsa. Det handlar om att méjliggora, informera och inspirera, men ocksa om att ta vara
pa den samlade kraften hos sdval kommunen som invanarna sjélva.

Det finns ocksa behov av att fortsatt diskutera kring var gransen for kommunens ansvar gar

och hur olika insatser prioriteras. En beredning arbetar redan med att fordjupa detta arbete,
men mycket aterstar att klargora innan en konkret och vagledande strategi kan presenteras.
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4 Uppfoljning och utvardering

Nedan foljer en kortare beskrivning av den modell enligt vilken kommunstyrelsens
resultatutskott arbetar utifran.

4.1 Modell for uppfoljning och utvardering

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en tydlig metod for hur
uppfdljning och utvardering ska fungera. | den av kommunfullméktige faststallda styr- och
ledningsmodellen har dessa delar en uttrycklig och framtradande roll som askadliggors enligt
nedan.

Styr- och lednings-
modell for Ostra

Goinge kommun
Vision B Uppféljning av mal- Hur fungerar
och resultatplan verksamheterna?
Politiken
Kommunfullma e, “

'
—

Cyklist

Forvaltningens i 8 aterkommande

priariteringar B a resultatrapporter
h enheter
Forvaltningens ;f;?au;ni“““s
Verksamhets-
planer

g Nyckeltal i

Enheternas ¢ B beslutsstod-
handlings- systemet
planer

Resultatrapportering

Forvaltningens arbete for att uppfylla resultatmalen for de prioriterade omradena, foljs upp
genom cykliskt aterkommande resultatrapporter 6ver den fyradriga planperioden. Enligt en
faststalld tidplan foljs resultaten upp for ett prioriterat omrade i taget. Infor varje rapporterings-
tillfalle valjs en eller flera fokusfragor ut fran det aktuella prioriterade omradet, se figur nedan.
Fokusfragorna varierar éver planperioden och olika aspekter och perspektiv lyfts fram fran gang
till gang, i syfte att vid periodens slut ha kompletterat varandra till en helhetshild. Kopplingen
mellan prioriterat omrade och rapporterande karnverksamhet ar inte statisk. Fokusfragorna kan
berdra en, flera eller samtliga karnverksamheter.

RR skickas till KS

KSRU utfor analys av
RR

K-dir tar emot och

aterkopplar slutsatser
till verksamheten -> KS for beslut

Analys av RR
debatteras i KF
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RR = resultatrapport

KS = kommunstyrelse
RU = resultatutskott
K-dir = kommundirektor
KF = kommunfullméktige

4.2 Syfte och metod vid utvardering av resultatrapport

| analysen kommer man férhoppningsvis att:
e gora en helhetsbedomning i forhallande till malen
o soka framgangsfaktorer respektive soka orsaker till att man inte nar malen
o skapa tankar/idéer kring framtida inriktningar/mal

Det finns en rad utgangspunkter for politiker att forhalla sig till infor utvarderingsarbetet. Det
ar viktigt/nodvandigt att:
e sitta sig in i verksamheterna och forsta dessa
forsta vad forvaltningen vill med sitt arbete inom olika verksamheter
forsta vilka utmaningar/prioriteringar verksamheterna har framfor sig
skapa sig en insikt vad som dr reglerat i lagar och férordningar
skilja pa verksamheternas grunduppdrag och det som ar uppsatt i lokala politiska mal
och dokument
fokusera pa resultat och inte pa aktiviteter
o forstd att vissa delar av verksamheterna i dagslaget kan vara svara att félja upp och
utvérdera

5 Overgripande dokument

5.1 Styrande dokument for omradet Vagen till livskvalitet

Ut6ver Mal- och resultatplanen finns som komplement en rad politiskt framtagna dokument.
Pa kommunfullméktigeniva benamns dess som programhandlingar, policy och langsiktiga
planer och har en varaktighet pa mer an 10 ar. Motsvarande dokument pa kommunstyrelseniva
bendmns strategier och har ett kortare tidsperspektiv, dock ofta langre &n en mandatperiod.
For omradet Vagen till livskvalitet finns foljande faststallda handlingar pa de olika politiska
nivaerna.

5.1.1 Kommunfullmdktigeniva
e Mal- och resultatplan 2024 — 2027

5.1.2 Kommunfullmdktige avseende Vdgen till livskvalitet

Mal- och resultatplanen 2024 - 2027
En sammanfattning av innehallet som beror Vagen till livskvalitet finns i avsnitt 3.1
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