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1 Bakgrund till utredningen

1.1 Kommundirektorens uppdrag till forvaltningen till
besparingar

Hela forvaltningen inom Ostra Géinge kommun har fatt i uppdrag av
kommundirektdren att se 6ver sina kostnader och effektivisera sina verksamheter. Det
ar utifran det radande ekonomiska laget 1 Sverige som kommundirektoren for forsta
géngen pd 13 ar har gatt ut med ett besparingskrav till hela férvaltningen.

Verksamhetsomradet Utbildning har fatt i uppdrag att se 6ver nyttjandet av resurser
och lokaler i forskola och grundskola. Totalt ska 8,3 miljoner sparas inom
verksamhetsomradet. Detta till foljd av kommunens totala ekonomiska situation, en
lagre befolkningsprognos och ett minskat elevantal.

Uppdraget innebar att presentera langsiktigt hdllbara 16sningar, fa bort underskott pa
smé skolenheter som ticks av medel som kan gé till satsningar och framfor allt inte
behdva minska pa barn- och elevpengen till skolenheterna. Uppdraget ska ocksé ta
hénsyn till att det i kommunens fem storsta byar ska finnas forskola och grundskola.

1.2 Skolresan 2030

Skolresan 2030 &r en satsning pé skolan déar malet ar att hoja skolresultaten i
kommunen. For att nd de politiskt satta malen finns behov av att stirka arbetet med
kvalitet och likvirdighet inom utbildningen fran forskola till vuxenutbildning. Ostra
Goinge kommun har, som beskrivs vél 1 den skolberedning som ligger till grund for
skolresan, ett stort kompensatoriskt uppdrag for att ge alla elever likvirdiga
forutséttningar. Forutom den ovan nimnda besparingen behdvs det, for att na de
politiskt satta malen, skapas utrymme for satsningar som kan sédkra att skolorna i
kommunen kan ge sd likvérdiga forutsittningar som mojligt for att kompensera for de
utmaningar som kommunen star infor.

1.3 Minskat barn- och elevantal

Mellan &ren 2020 och 2022 har befolkningen i Ostra Géinge minskat frin 15 017
invénare till 14 577, varav 184 har varit barn i dldern 1-15 ar. Fran lasaret 2019/2020
till lasaret 2023/2024 har den kommunala grundskolan, medriknat forskoleklass,
tappat 245 elever. Detta motsvarar ungefar hela Goingeskolans storlek riknat i antal
elever.

Minskningen av antal elever dr ojdmnt fordelat mellan byarna och skolorna i
kommunen. I alla byar forutom 1 Knislinge har elevantalet minskat. Tappet har varit
storst pd Molleskolan och Préistavangsskolan F-3 foljt av Goingeskolan,
Kviingeskolan och Glimékraskolan medan Prastavdngsskolan 4-6, Snapphaneskolan
och Visterskolan ligger kvar pa tidigare nivéer.
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P& Molleskolan har antalet elever under perioden minskat fran 141 till nuvarande 96
elever, vilket innebér att néstan en tredjedel av elevunderlaget har tappats. Prognosen
for de kommande aren visar att antalet elever kommer ligga kring 110 arligen.

1.4 Minskade statsbidrag

Kommunen som skolhuvudman far varje ar statsbidrag tilldelat fran Skolverket utifran
hur manga elever som finns samt den socioekonomiska situationen i kommunen. Med
befolkningsminskningen och forédndringar i den socioekonomiska situationen i
kommunen dr det troligt att manga statsbidrag kommer minska. Redan nu syns en
minskning av det storsta statsbidraget, Likvérdig skola, frdn 18,9 miljoner kronor
2023 till 15,8 miljoner kronor 2024. For att méta det minskade elevunderlaget och
dédrmed de minskade statsbidragen behdver kommunen bygga en langsiktigt hallbar
skolorganisation som kan mota minskningen utan att detta paverkar kvaliteten 1 allt for
stor utstrackning

1.5 Molleskolan

Molleskolan i Sibbhult har under de senaste &ren haft ett anstrangt ekonomiskt 1dge pa
grund av minskat elevunderlag. Rektor har anpassat den inre organisationen efter
elevantalet, vilket har lett till minskning av personal och detta ar i ldangden inte
hallbart utifran ett kvalitetsperspektiv. De ekonomiska underskotten har kompenserats
av kommunen f0r att bidra till att Mdlleskolan ska ha samma likvéirdiga mojligheter
att bedriva sin verksamhet som andra kommunala skolor.

Barn- och elevkullarna i kommunen har minskat kraftigt de senaste ren och
prognosen framat visar pa att elevantalet kommer ligga kvar pd en 1ag niva, sdrskilt i
de norra kommundelarna dir effekten blir som storst 1 Sibbhult och for Moélleskolan.
Med firre elever pa skolan forsdmras de ekonomiska villkoren och skolan har ddrmed
inte samma forutsittningar att leva upp till maluppfyllelse enligt laroplan och skollag.
Samtidigt kompenseras Molleskolan med medel som skulle kunna stirka kvaliteten pa
utbildningen for elevgruppen som helhet i kommunen, inklusive de elever som bor 1
Sibbhultsomridet.

Trots de ekonomiska tillskotten har Molleskolan inte samma forutséttningar att bygga
en flexibel organisation som kan mdta variationer av elevantal. Nedan listas nagra
konkreta exempel pa hur eleverna pa Mdlleskolan riskerar att inte fa samma
méjligheter som andra elever i Ostra Goinge utifran att en for liten organisation

e har svarare att rekrytera, bibehélla och bygga en langsiktig och hallbar
kompetensforsorjning, det vill sdga rekrytering av behorig personal,

e dr sdrbar for frdnvaro bland personal, vilket visar sig i att man idag har stort
behov av att ta in vikarier vid sjukdom och vab (vard av barn),

e inte har likvirdig tillgdng till den samlade elevhélsans kompetenser, vilket kan

leda till bristande likvardighet for de elever som behdver extra anpassningar
och sarskilt stod,
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e inte rymmer likvirdig tillgang till trygghetsskapande kompetenser som arbetar
med tréning av sociala fardigheter och trygghetsfrdgor. I huvudmannens enkat
till eleverna far Molleskolan laga resultat jimfort med de andra skolorna,
sarskilt kopplat till vilket stod som eleverna upplever att de far och hur trygga
de upplever att de &r pa skolan.

1.6 Forslagen som utreds

For att kunna fatta beslut kring vilka besparingar och effektiviseringar som behover
goras inom utbildningsomradet tas sirskild hdnsyn kring hur likvirdighet och kvalitet
ska kunna garanteras alla elever i de kommunala skolorna. Kommunen har, som
huvudman for forskoleklass, fritidshem och grundskola, ett langtgaende
kompensatoriskt uppdrag som innefattar att skapa forutséttningar for att alla elever ska
na malen med utbildningen. Barnens bésta ska alltid beaktas i forsta hand.

Utifrén ovan tar denna utredningen foljande beslut 1 beaktande:

e Att avveckla Molleskolan F-6 med fritidshem och erbjuda nuvarande och
framtida elever boende i Sibbhults skolanvisningsomrade plats pa
Pristavangsskolan F-3 och Préistavangsskolan 4-6 med fritidshem.

e Att avveckla Molleskolan F-6 med fritidshem och erbjuda nuvarande och
framtida elever boende i Sibbhults skolanvisningsomrade plats pa
Glimékraskolan med fritidshem.

e Att behdlla Moélleskolan med fritidshem och gora besparingar genom en
minskad elevpeng for samtliga elever i kommunen och minskat utbetalt
strukturstod.

Initialt borjade utredningen med att dven se dver mojligheterna att fordndra de
skolanvisningsomriden' som finns i kommunen for att pa s vis se om forindringar
dar skulle kunna jimna ut fordelningen av elever fran skolor som i det ndrmaste ar
fulla i Knislinge till mindre skolenheter sésom Molleskolan och Kviingeskolan.
Effekterna av sddana forandringar tar tid da ritten att gd kvar pa den skola en elev
redan gar vager tungt. [ bésta fall skulle Molleskolan kunna se ett kat elevantal inom
nagra ar. Det lagstadgade fria skolvalet paverkar ocksd dynamiken i detta
sammanhang, da det ger vardnadshavare mojlighet att vilja skola oavsett vilket
skolanvisningsomrade man tillhér. Forvaltningens beddmning dr att det dr osdkert om
okningen av elevantal skulle ge tillricklig stabilitet for Mdlleskolan. Vidare ér det
viktigt att notera att forslaget i sig inte forvantas leda till nagra storre minskade
kostnader for verksamhetsomradet.

Nedan, beskrivs och analyseras hur barn- och elevantalet tros utvecklas framover.
Darefter utreds forslagen utifran olika aspekter dir de pedagogiska,

! Ostra Goéinge kommun tillimpar det fria skolvalet vilket gor det mojligt for vrdnadshavare att vilja
fritt vilken skola man 6nskar att ens barn ska gé pa. Ritten till skolskjuts regleras av vilket
skolanvisningsomradet eleven tillhor.
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arbetsmiljomaissiga, lokalmassiga, ekonomiska och juridiska aspekterna redogors for.
En sdrskild analys utifran attraktiva byar gors da en eventuell avveckling av
Molleskolan kan fa konsekvenser for hela samhéllet. En barnkonsekvensanalys &r
genomford och finns som bilaga till denna utredning.
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2 Utredning

2.1 Befolkningsprognos och elevantal

Den senast uppdaterade befolkningsprognosen for Ostra Gdéinge kommun ir fran
2023. Utifrdn denna kommer den stora nedgang av antal invanare i kommunen som
skett de senaste aren att avta och befolkningsantalet kommer plana ut enligt grafen
nedan.

Ostra Gdinge kommun befolkningsutveckling
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Prognosen visar att antal barn i grupperna 1-6 ar samt 7—15 &r kommer minska men
samtidigt ligga relativt stabilt under perioden fram till 2036. I gruppen 1-6 ér
forvantas antalet minska fran 1050 ar 2022 till 1009 ar 2036, vilket innebér en
minskning med 41 barn. I gruppen 7—15 ar forvéntas antalet minska fran 1714 till
1629, totalt 85 barn, under samma period. Prognosen ér dock osdker och befolkningen
har under 2023 minskat @n snabbare dn prognostiserat, fram till september med 204
personer. Utifrdn den minskningen och utifrén faktiskt antal f6dda barn under 2022
och 2023 ser det ut som antalet barn kommer minska mer dn vad prognosen har
lyckats fanga in.

I Ostra Goinge kommun fanns det i september 118 barn bosatta som ir fodda under
2022, vilket kan jamforas med att medelvérdet per aldersgrupp bland barnen 1
kommunen ligger pa 183. For 2023 ser de 14ga fodelsetalen att hélla i sig. Det ar
framforallt i kommunens norra delar — Broby, Glimakra och Sibbhult — som dras med
laga fodelsetal medan utvecklingen i Knislinge och Hanaskog i det ndrmaste foljer
tidigare ar.

I befolkningsprognosen har utvecklingen for barn i forskole- och skolédldrarna tagits
fram for dren 2023-2027, fordelat pa byarna med kringliggande landsbygd i
kommunen. I Sibbhult ser prognosen ut enligt grafen nedan. Denna visar det totala
antalet barn som forvéntas bo i skolanvisningsomradet de ndrmsta &ren. Utifran dessa
siffror syns en utplanande trend dér barn- och elevunderlaget forvéntas ligga pa
nuvarande niv4, eller ldgre, de kommande aren.
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Antal barn boende i Sibbhults skolanvisningsomrade,
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Det totala elevunderlaget i Sibbhults skolanvisningsomrade fran forskoleklass till
arskurs 6 tros ligga runt 120 elever arligen framover. Néra en fjardedel av eleverna i
forskoleklass till arskurs 6 1 Sibbhultsomradet véljer idag andra skolor dn
Molleskolan, vilket dr den hogsta andelen 1 kommunen. Fér kommunen som helhet &r
det generellt sett ca 10 % av eleverna som véljer ndgon annan skola @n den
kommunala. For att ha marginaler i utrdkningarna i denna utredning, sker
berdkningarna utifrin kommungenomsnittet vilket innebdr att det totala elevantalet for
Molleskolan framover tros ligga kring 110 elever arligen, och dér storlekarna da
varierar mellan 8 till 30 elever.

I denna utredning utreds forslag kring att Mo6lleskolan avvecklas och eleverna boende
1 Sibbhultsomradet antingen erbjuds plats pa Prastavangsskolan F-3 och 4-6 1 Broby
eller Glimékraskolan i Glimakra. I tabellerna nedan redogérs for hur elevantalet pé
respektive skolenhet tros bli for respektive forslag.

Prdstavangsskolan F-3, prognos om elever fran Sibbhultsomrddet tillkommer

24/25|25/26|26/27|27/28 | 28/29
F-klass 84 77 52 65 32

Ak 1 56 84 77 52 65
Ak 2 57 56 84 77 52
Ak 3 64 57 56 84 77

Totalt 261 | 273| 268| 277| 226

Prdstavangsskolan 4-6, prognos om elever fran Sibbhultsomradet tillkommer

24/25|25/26 | 26/27|27/28 | 28/29

Ak 4 62 64 57 56 84
Ak 5 56 62 64 57 56
Ak 6 60 56 62 64 57

Totalt| 178| 182| 183| 177| 197

Sida 8 av 24



Glimakraskolan F-6, prognos om elever frdan Sibbhultsomrddet tillkommer

24/25 |25/26 |26/27 |27/28 |28/29
F-klass 59 45 35 44 23
Ak 1 39 59 45 35 44
Ak 2 35 39 59 45 35
Ak 3 33 35 39 59 45
Ak 4 47 33 35 39 30
Ak 5 31 47 33 35 39
Ak 6 45 31 47 33 30
Totalt 289 289 294 291 245

I bada dessa forslag blir elevantalet ett sddant att arskullarna kan hallas homogena
samt att klasserna kan planeras jimnare over tid, jimfort med situationen pa
Molleskolan idag, dér arskurs 4 och 5 bildar en klass. Variationerna mellan
arskullarnas storlek skapar svarigheter att planera resurser dé en arskull ett ar kan
bestd av 30 elever — vilket blir en stor klass — medan en annan drskull enbart bestar av
8 elever, vilket blir en vildigt liten klass.

For de kommande aren syns ett relativt jamnt antal elever arsvis fram till 14sdret
2028/29 da elever fodda 2022 borjar forskoleklass. Denna arskull, tillsammans med de
fodda 2023, dr betydligt farre dn foregdende kullar. Utvecklingen har inte helt fangats
upp av befolkningsprognosen och om inget radikalt &ndras fram till dess kommer
kommunens skolor i norra delen av kommunen sta infor en stor utmaning att mota
sma elevgrupper.

2.2 Pedagogiska aspekter

Utifrén skollagen ska utbildningen inom skolvisendet vara likvérdig inom varje
skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap 9 §
Skollagen). I utredningen En mer likvirdig skola (2020)? preciseras att likvirdighet i
grunden handlar om att en elevs mdjlighet att lyckas i1 skolan inte pd ett systematiskt
sétt ska bero pa elevens familjebakgrund, vari landet eleven bor eller vid vilken skola
eleven gér. I lagtexten nedan redogérs for vilken riétt varje elev har till att {4 ledning
och stimulans 1 skolan.

Alla barn och elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ska ges den ledning
och stimulans som de behéver i sitt ldrande och sin personliga utveckling for att de
utifran sina egna forutsdttningar ska kunna utvecklas sa langt som méjligt enligt
utbildningens mal.

250U 2020:28. En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbiittrad resurstilldelning.
https://www.regeringen.se/contentassets/fcf0e59defe04870a39239f5bda33 1f4/en-mer-likvardig-skola--
minskad-skolsegregation-och-forbattrad-resurstilldelning-sou-202028/
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Elever som till foljd av en funktionsnedsdttning har svart att uppfylla de olika
betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper som giller, ska ges stod
som syftar till att sd langt som mojligt motverka funktionsnedsdttningens
konsekvenser.

Elever som ldtt uppfyller de betygskriterier eller kriterier for bedomning av kunskaper
som minst ska uppfyllas ska ges ledning och stimulans for att kunna na lingre i sin
kunskapsutveckling. (3 kap 2 § Skollag 2022:146).

Utifrén detta diskuteras nedan hur de olika forslagen i denna utredning stér sig i
relation till att alla elever i Ostra Géinge kommuns skolor ska erbjudas en likvirdig
utbildning dér alla elever ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande.

2.2.1 Tillgang till elevhdlsa

Utifran skollagen (2010:800) ska det finnas elevhélsa for eleverna i forskoleklassen
och grundskola. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhélsan ska frimst vara forebyggande och
hilsofrimjande (Skollagen 2 kap 25 §). En gedigen elevhilsa ér viktig for att kunna
stotta 1 skolans arbete s att alla elever ska fa den ledning och stimulans de har ritt till,
sdrskilt de elever som har sérskilda behov.

For att en skola ska kunna organisera for ett hallbart och ldngsiktigt lokalt
elevhilsoarbete dr det betydelsefullt att rektorn har bade ekonomiska och
organisatoriska forutséttningar for att, bland annat, kunna tillhandahélla
specialpedagogisk kompetens. Detta &r viktigt for att kunna moéta elevernas
individuella behov, da elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
Skolverket betonar att skolan dr en skyddande faktor, dérfor ar det viktigt att 1drande
och hilsa gar hand i hand dir pedagoger och elevhélsans personal pé olika sétt bidrar
genom att arbeta i tvirprofessionella team.

Fran 2023 har lagen stéirkts och fortydligat i vilken omfattning elevhilsan ska stotta
elevernas utveckling mot att nd utbildningens mél. Det star nu uttryckligen att
elevhilsans arbete ska bedrivas pé individ-, grupp- och skolenhetsniva och ske i
samverkan med ldrare och 6vrig personal. Det har ocksa tydliggjorts att elevhélsan ska
vara en del av skolans kvalitetsarbete. Med andra ord reglerar lagen inte endast
tillgdngen till elevhélsans professioner utan betonar vikten av ett mer omfattande
elevhélsoarbete dir elevhilsans professioner utgor en del av en storre helhet dér dven
ovriga professioner pa skolorna ingér?.

Molleskolan har, utifran begrdnsade ekonomiska resurser, svérigheter att organisera
det lokala elevhilsoarbetet och mojligheten for att arbeta i tviarprofessionella team
begrinsas av organisationens forutséittningar. Begrénsad nirvaro av specialpedagog,
skolskdterska, kurator samt skolpsykolog bidrar till att utveckling av sa vél det inre
arbete 1 elevhilsoteamet, som skolans gemensamma elevhilsouppdrag, tar langre tid
eftersom flera professioner dr pa plats under del av skoldag. Det stod som ovan
niamnda kompetenser kan ge 1 vad det géller det forebyggande och framjande arbetet

3 Skott, Pia (2023). Att leda och utveckla elevhilsoarbete. Forskningsartikel (skolverket.se)
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blir ddrmed utdragna processer och den lokala elevhilsan tenderar da att hamna 1 det
atgdrdande arbetet vilket inte leder till skolutveckling.

Ostra Goinge kommun har, som huvudman fér skola, ett ansvar for att alla elevers
utveckling mot utbildningens mél ska stodjas med fokus pa likvérdighet, tillganglighet
och delaktighet. I forslagen dar Moélleskolan avvecklas och eleverna flyttas till en
annan skolenhet skapas battre forutsittningar for att eleverna ska fa tillgéng till
elevhilsans samlade kompetens, jamfort med dagens begridnsade delar. Genom en mer
effektiv organisation skapas mer likvirdiga villkor dir de nuvarande eleverna pa
Molleskolan riskerar att gd miste om den ledning och stimulans som de har rétt till.

2.2.2 Organisering for pedagogisk kvalitet

Molleskolan &r en liten skolenhet och mdjligheterna for en god samverkan mellan
larare 1 kollegiala larandesammanhang dr begrénsade. I forskningséversikten
Skolstorlekens pdaverkan pd elevers skolprestationer och sociala situation i skolan
(Adolfsson, 2014) patalas att det finns en risk med att en “alltfor liten grupp ldrare
har svart att skapa den dynamiska och “kritisk massa” som krdvs for att utmana och

utveckla den praktik man arbetar i”?

Molleskolan har under de senaste dren fétt ett allt mer anstringt ekonomiskt lage.
Trots extra tillskjutna medel skulle skolan behdva gora ytterligare atgarder for att halla
budgeten. Genom att samla elever pa en stdrre skolenhet skulle Ostra Goinge som
skolhuvudman ta ansvar for att skapa forutséttningar for kvalitetssidkrade processer pa
vetenskaplig grund. Forskning om framgangsfaktorer bakom skolutveckling betonar
exempelvis starkt det kollegiala samtalet ddr ldrare tar del av, diskuterar och
utvecklar sin och andras undervisningspraktiker (Adolfsson, 2014). En avveckling av
Molleskolan och en flytt av eleverna till Prastavangsskolan F-3 och 4-6 eller
Glimékraskolan mojliggdr en storre tjansteorganisation som 1 hogre grad kan leda till
skolutveckling.

Vid en avveckling av Mdlleskolan och flytt av eleverna till en annan skolenhet
behdver klasser och grupper ses 6ver. Grunden ér att alla elever ska ga
aldershomogena klasser, vilket idag inte alltid ar mojligt pa Molleskolan. Att skapa ett
bra gruppklimat ar grunden for att alla elever ska komma till sin rétt och kunna
utvecklas utifrén sina egna unika forutséttningar (Guva, 2004)°. Utifrén en
organisation med aldersblandade klasser finns en 6kad risk for ett flode av grupp av
elever i klasserna och detta innebér att en ny grupprocess startar vid varje forandring
av gruppsammansattningen. Med en konstant elevgrupp i1 aldershomogen klass skapas
en storre trygghet for eleverna och pedagogen kan rikta sitt fokus pa de pagéende
grupprocesser som alltid finns 1 en grupp.

4 Adolfsson, Carl-Henrik (2014). Skolstorlekens pdverkan pd elevers skolprestationer och sociala
situation i skolan. https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:712915/FULLTEXTO02
5 Guva, Gunilla (2004). Frdn jag till vi: grupputveckling i forskola och skola.
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2.3 Arbetsmiljomassiga aspekter

2.3.1 Ldrarnas arbetsmiljo

Huvudman bedémer att en for liten personalgrupp péverkar arbetsmiljon och en liten
organisation har en hogre grad av sarbarhet vid sjukfranvaro och vab. Vidare dr en
liten organisation extra sdrbar vid till exempel sjukskrivningar eller om nagon larare
slutar pa skolan. Svarigheten att fa in ldrarvikarier ar hog och som dessutom &r
behorig dr ndstintill omdjlig. Konsekvenserna av den genomforda reformen om
lararlegitimation paverkar de mindre skolenheterna i hogre grad da de inte har samma
grad av attraktivitet (Adolfsson, 2014). Aven Skolverket betonar i rapporten
Skolverkets ligesbedomning (2020)° att “andelen lirare och forskollirare med
pedagogisk hogskoleexamen generellt sett minskat under de senaste daren. Elevernas
tillgdang till utbildade lirare skiljer sig ocksa beroende pad var i landet de gar i skola
och vilken utbildningsbakgrund deras fordldrar har”. Vidare pétalas att "utvecklingen
dr oroande eftersom en forutsdttning for en likvirdig skola och undervisning av god
kvalitet dr att alla barn och elever moter kompetenta och behériga ldrare och
forskolldrare”.

En avveckling av Mélleskolan, dér eleverna flyttar till en annan skolenhet, kan pé l&ng
sikt skapa mer gynnsamma arbetsforhallande for personalen. I en storre organisation
skapas hogre grad av flexibilitet nir organisationen har fler resurser att ta till nar
svérigheter uppstér. Detta kan underldtta exempelvis schemalidggning, mdojligheten att
tdcka upp for varandra vid behov och det kollegiala ldrandet och stottningen kollegor
emellan. Aven andra arbetsuppgifter, sdsom halla i elevrad och ha tillsyn vid lunch
och raster, blir léttare att fordela nér personalgruppen &r storre.

2.3.2 Elevernas arbetsmiljé

Elever vid alla typer av skolor omfattas i huvudsak av arbetsmiljélagen fran och med
forskoleklass. Skolhuvudman, i detta fall kommunen, dr ytterst ansvarig for
arbetsmiljon. En avveckling av Molleskolan och flytt av eleverna till en annan
skolenhet skulle pa kort sikt innebéra att gruppkonstellationer och eventuellt klasser
kommer forandras, vilket kan skapa oro bland eleverna — savél de som ska flytta som
de som tar emot. Denna oro framfors dven i1 barnkonsekvensanalysen, dér elever med
sarskilda behov lyfts fram som en grupps som kan fa extra svért att byta klass. Vid en
eventuell flytt behover eleverna forberedas vil och fa tid att 14ra kdnna sin nya skola
och de elever och personal som dr pd skolan redan.

Klasstorlekar dr en annan oro som lyfts fram i barnkonsekvensanalysen. Vid en
avveckling av Moélleskolan uttalas att man ar radd for att eleverna kommer g4 i stora
klasser om 30 elever. I forslaget som utreds presenteras under Lokalmdssiga aspekter
att det finns behov av tre nya klassrum pa Préstavangsskolan F-3 och 4-6, vilket ar
mojligt att tillskapa inom befintliga viaggar. Detta skapar utrymme for att kunna ha tre
parallella &rskurser samt en arskurs med fyra paralleller, vilket ger goda
forutséttningar att klasstorlekarna kan hallas nere 1 antal. Pa Glimakraskolan kravs en

6 Skolverkets ligesbeddmning 2020. https://www.skolverket.se/getFile?file=6436
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storre utbyggnad for att skapa tillrackligt manga klassrum, vilket gor det svart att fa
plats med fler elever. Se avsnittet kring Lokalmdssiga aspekter for vidare information.

Molleskolan har idag inte tillrickligt med grupprum och toaletter for de elever som
gér dér, trots att elevantalet har minskat. Pa andra skolor i kommunen finns fler
grupprum som gor det mdjligt att variera grupperna i undervisningen, ndgot som ar
svért att gora pa Molleskolan.

Skolskjuts och sikra skolvigar

De flesta elever som gar pd Molleskolan idag tar sig till och fran skolan utan
skolskjuts. Om skolan avvecklas kommer manga av de nuvarande och framtida
eleverna 1 Sibbhults skolanvisningsomréade vara 1 behov av skolskjuts for att ta sig till
och fran skolan, oavsett om de kommer gé pa Priastavangsskolan F-3 och 4-6 eller
Glimékraskolan.

Redan idag anvénds skolskjuts for att bussa eleverna frdn Mélleskolan till
Glimékraskolan och Préstavangsskolan for att tillgodose sig undervisning i
modersmal, hemkunskap, sl6jd och simning. Resorna skapar oro och personal behdver
folja med pd bussarna for att behalla tryggheten for eleverna. For eleverna, speciellt de
med sirskilda behov, blir resorna ett stressmoment under skoldagen dé tider ska
passas och man ska ta sig till en ny skola. Detta tar fokus fran larandet, vilket gor att
eleverna pa Molleskolan kan fa svarare att tillgodose sig den undervisning man har
rétt till.

Att dka skolskjuts kommer 1 méanga fall forlanga skoldagen for berérda elever boende
1 Sibbhultsomradet, jimfort med hur eleverna idag tar sig till skolan. I
barnkonsekvensanalysen lyfts en oro for att eleverna kan komma att bli trétta, vilket
savil personal och virdnadshavare menar kan paverka skolresultat och orken att delta
1 fritidsaktiviteter efter skolan. Redan idag innebér de forflyttningar som eleverna gor
for att ha lektioner pa andra skolor att skoldagen forldngs da resvigen inte inryms 1
tidsplanen. Vid en avveckling av Molleskolan och flytt till en annan skola kommer
denna utdkade tid att hdmtas hem och inkluderas i skolskjutsen till och fran den nya
skolan.

Vikten av en trygg och sédker skolvig lyfts fram i1 barnkonsekvensanalysen. Avvecklas
Molleskolan behover skolskjutsfragan utredas vidare for att ta fram en konkret 16sning
hur pa- och avstigningsplatser kan 16sas 1 Sibbhult. Vid Priastavangsskolan i Broby
finns idag en sdker pa- och avstigningsplats medan det vid Gliméakraskolan idag inte
finns samma mojligheter.

Blir forslaget om att avveckla Molleskolan antaget kommer det finnas behov av att
gora en grundlig utredning kring hur skolskjuts for barnen i och omkring Sibbhult ska
bli sa trygg och sdker som mojligt.
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Fritidshem

For ménga elever borjar och slutar skoldagen pa fritids. Kommunen ér skyldig att
erbjuda skolskjuts for elever i anslutning till borjan och slutet av en skoldag, men inte
1 anslutning till borjan och slut pa fritids. Detta gor att ménga av de elever som ar
boende i Sibbhult med omnejd och som é&r i behov av fritidsplats kommer behdva
skjutsas av sina vardnadshavare om Molleskolan avvecklas. For virdnadshavare utan
korkort eller utan tillgang till bil kan detta betyda att det blir svérare att 16sa ldmning
och himtning d& man behover anpassa sig till busstider. For ndrvarande gar buss
mellan Sibbhult och Broby tvéa ganger i timmen, medan det inte finns nagon direkt
forbindelse mellan Sibbhult och Glimakra. For att ta sig med kollektivtrafik mellan
Sibbhult och Glimékra krivs ett byte i Broby.

2.4 Lokalmassiga aspekter

2.4.1 Behovsanalys vid en avveckling av Mélleskolan

Vid en avveckling av Mélleskolan och flytt av elever till antingen Prastavangsskolan
F-3 och 4-6 eller Glimakraskolan finns behov av anpassningar och investeringar av
lokaler for att kunna ta emot fler elever én idag. En utgangspunkt for denna utredning
ar att alla elever som bor 1 och omkring Sibbhult ska kunna fa plats pd samma skola.
For att mota ett Okat elevantal pa Prastavangsskolan bedomer forvaltningen att det
behdvs 3 nya klassrum samt utdkade lokaler for fritidshem. For att méta ett okat
elevantal pa Glimékraskolan finns behov av 5 nya klassrum samt en utokning av
matsalen.

Glimékraskolan haller pé att dteruppbyggas efter en brand under sommaren 2022.
Forvaltningen har vid planeringen av ateruppbyggnaden inte tagit hinsyn till att
elevantalet skulle 6ka i ndgon storre utstrackning. For att Glimékraskolan ska kunna ta
emot fler elever dn idag behover dérfor skolan byggas ut, vilket skulle medfora
betydande kostnader. Dértill tar en sddan utbyggnad léng tid och det skulle inte vara
mojligt att vara klar till lasarsstart 2024/25 niar Mélleskolan, enligt de forslag som
utreds, kan komma att avvecklas.

Pé Préstavangsskolan F-3 och 4-6 finns mojlighet, att inom existerande vdggar, utdka
med tre klassrum varav tvd kan utrustas sd att det gar att anviinda som
fritidsavdelning. Detta skulle ticka det 6kade behovet av klassrum om eleverna i
Sibbhults skolanvisningsomrade istillet skulle anvisas till skolorna i Broby. P4
byggnadens nedre plan kommer arbetsytor skapas for ldrarna, vilket kan sédkerstilla en
god arbetsmiljo for dessa. Kostnaden for investeringen beréknas till cirka 3,5 miljoner
kronor.

Ett alternativt forslag ur ett fastighetsperspektiv for att klara det utokade elevantalet i
Broby ér att dela mellanstadiet sa att arskurs 6 placeras pd Goingeskolan i den gamla
traningsskolan dér det finns befintliga klassrum med egen ingédng. Lokalerna behdver
anpassas bade invandigt och utvéndigt till en kostnad pé ca 1,5 miljoner kronor.
Denna mojlighet fér, trots att den ldgre kostnader, anses vara olamplig da det pa olika
satt inte kan anses vara likvardigt eller bidra till kvalitet att drskurs 6 flyttar frén det
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ovriga mellanstadiet till en hogstadieskola. Det skulle dven forsvéra ldararnas arbete da
de skulle ha elever utspridda pa flera byggnader.

2.4.2 Behovsanalys om Mélleskolan ej avvecklas

Om beslut fattas att behdlla Molleskolan ar det planerat att den pagiende
kommundvergripande larmiljosatsning dven ska genomforas pa Molleskolan. Den
planerade investeringen omfattar 3,2 miljoner kronor for att forbéttra de fysiska
larmiljoerna pa skolan som ett led 1 att bidra till 6kad studiero och mer tillgédnglighet
for eleverna, sarskilt de med sarskilda behov.

2.4.3 Sammanfattning

Om beslut fattas om att avveckla Mdlleskolan finns behov av att gora investeringar for
att bereda plats for fler elever pa den mottagande skolan. Investeringsbehoven pa
Glimékraskolan anses vara sd omfattande samtidigt som det skulle ta for lang tid att fa
pa plats att det inte dr aktuellt. De nddvindiga investeringarna som behdver goras pa
Pristavangsskolan F-3 och 4-6 skulle pé kort sikt innebdra 6kade kostnader, samtidigt
som huvudman tar ansvar for att savél elever som personal far en vél anpassad
arbetsmiljo. Om Molleskolan behélls kommer investeringar for att forbéttra den
fysiska larmiljon behdva goras for att sdkerstilla att eleverna har en likvérdig tillgang
till vél anpassade lokaler som gynnar ldrandet.

2.5 Ekonomiska aspekter

De senaste arens minskning av antal elever har inneburit att Molleskolan har fatt
anpassa sin organisation darefter. Trots detta visar prognosen for 2023 att skolan
kommer ha ett underskott pa cirka 2,4 miljoner kronor vid arets slut. Infor 2024
kommer Molleskolan ga in med ett berdknat underskott pa cirka 1,7 miljoner kronor.
For att nd en budget i1 balans har skolan bland annat minskat antalet ldrare, inte ersatt
elevassistenter som har slutat samt &r 1 en process med att minska antalet barnskotare.
Trots minskningarna kan inte budgeten hallas under 2024. Samtidigt skulle fler
neddragningar paverka mojligheterna att bedriva utbildning negativt.

Det berdknade ekonomiska underskottet gar inte att himta hem 1 fler effektiviseringar
pa skolan, vilket betyder att mer medel frén verksamhetsomriddet kommer behdver
skjutas till &ven fortséttningsvis om Molleskolan behélls. Vid en avveckling av
Molleskolan kan dessa medel omfordelas for kvalitetsstarkande insatser i den
skolsatsning som paborjats. Besparingen landar pa cirka 1,7 miljoner kronor, beréknat
pa budgeten 2024.

2.5.1 Lokaler och maltid

Driftkostnaderna for lokalvard och maltid kommer vara i stort sétt ofordndrade oavsett
om Molleskolan avvecklas eller behélls. Det arbete for underhdll av lokaler och
arbetet kopplat till antalet portioner mat som ska serveras antas vara ungefar
detsamma. En avveckling av Molleskolan kan dock, i samband med andra
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forandringar i kommunen, 6ppna upp for andra mojligheter till fler effektiviseringar 1
framtiden.

Driftskostnaden pa Moélleskolan kopplat till virme och ventilation med mera kommer
minska med cirka 100 000 kronor arligen vid en avveckling d& temperatur och
ventilation kan sénkas.

2.5.2 Personal

Elevpeng ar ett grundbelopp som betalas ut fran hemkommunen for varje elev som gar
pa en skola. Elevpengen ska técka kostnader for inte bara for undervisning, utan dven
kostnader for elevhélsa och maltider. De kostnader som en skola har kopplat till
personal ar tétt knutet till den elevpeng som betalas ut. Vid en avveckling av
Molleskolan flyttar saledes dven elevpengen med eleven till den skola dir eleven
borjar.

Om Molleskolan avvecklas och eleverna flyttas till annan skolenhet blir de direkta
besparingarna kopplat till personal en rektorstjénst och dven delar av den centrala
barn- och elevhilsan (CBEH) som kan effektiviseras om Molleskolans elever flyttar
till en annan skolenhet.

Totalt forvintas en avveckling av Molleskolan innebéra en besparing pa cirka 1,6
miljoner kronor som kopplas till effektivisering av centrala personalresurser.

2.5.3 Skolskjuts

Av de 96 elever som idag gar pa Molleskolan ér det sex elever som har skolskjuts. Vid
en avveckling av skolan kommer alla elever i Sibbhults skolanvisningsomrade vara
berittigade skolskjuts till elevens anvisade skola enligt kommunens riktlinjer. Detta
kommer medfora 6kade kostnader.

Idag behdver eleverna pa Molleskolan anvinda skolskjuts for att ta sig till simhallen i
Broby samt for att ta del av lektioner i hemkunskap, moderna sprak och slojd, vilka
ges pa andra skolor. Kostnaden for detta uppgér idag till cirka 200 000 kronor.

Oavsett om eleverna frin Sibbhults skolanvisningsomrade skulle flytta till
Prastavangsskolan F-3 och 4-6 eller Glimékraskolan beréknas kostnaderna for
skolskjuts bli den samma. Totalt berdknas skolskjutsen vid en avveckling av
Molleskolan kosta cirka 760 000 kronor.

Nettokostnaden efter att de befintliga kostnaderna kopplat till skolskjuts rdknats av
landar pé dkade kostnader pé cirka 560 000 kronor vid en avveckling av Molleskolan.

2.5.4 Bidrag till sma skolenheter och socioekonomisk tilldelning

For att garantera att eleverna i Ostra Goinges forskolor och skolor ska ha likvirdiga
forutséttningar delas strukturstdd ut baserat pa elevantal, om skolan deltar 1
lagstadiesatsningen lédsa, skriva rdkna samt utifrdn elevernas socioekonomiska
forhallanden. Under 2023 delades cirka 17,5 miljoner kronor ut till de kommunala
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grundskolorna. Mélleskolan, tillsammans med Kviingeskolan, dr de skolor som
emottar mest stod per elev.

Tilldelning till smd skolenheter

Verksamhetsomradet Utbildning delar ut sdrskilda stod till skolenheter som anses ha
svért att fa ihop sin ekonomi pd grund av fa elever. For att skapa likvérdiga
forutséttningar for alla elever pa de kommunala skolorna far skolor med farre &n 175
elever ekonomiskt stod. Har en skola fler &n 175 elever anses denna kunna béra sina
kostnader sjalv utifran elevpengen. Vid denna utrednings framtagande riaknas
Molleskolan (96 elever), Kviingeskolan (132 elever) och Préstavangsskolan 4-6 (161
elever) som sma skolenheter.

Vid en avveckling av Molleskolan kommer det inte ldngre finnas behov av att betala
ut stod for att kompensera det laga elevantalet. Flyttar eleverna till Priastavangsskolan
F-3 och 4-6 kommer elevantalet 6ka och Préastavangsskolan 4-6 kommer inte ldngre
riknas som en liten skolenhet. Skulle ddremot eleverna flytta till Glimdkraskolan
kommer Pristavangsskolan 4-6 fortsatt vara i behov av stod for att kompensera ett lagt
elevantal.

Vid en avveckling av Mdlleskolan dér eleverna flyttar till Pristavangsskolan F-3 och
4-6 berdknas kostnaderna minska med cirka 1,1 miljoner kronor. Flyttar eleverna till
Glimékraskolan blir besparingen cirka 950 000 kronor. Berdkningarna dr gjorda
utifran tilldelningen i budgeten for 2024.

Socioekonomisk tilldelning

Verksamhetsomradet utbildning tillimpar en socioekonomisk resursfordelning” for att
uppviga skillnader 1 barns och elevers bakgrund och forutséttningar. Utifran ett
socioekonomiskt index baserat pd elevens kon, migrationsbakgrund, forédldrarnas
utbildningsbakgrund och forekomst av forsorjningsstdd i elevens familj fordelas
medel i budgetarna till skolenheterna. En del utgar frn en central ram och en del
kommer frén statsbidraget Likvérdig skola.

Eftersom den socioekonomiska fordelningen utgar fran de elever som finns pa
skolenheten f6ljer kostnaderna med eleverna vid en eventuell avveckling av
Molleskolan och flytt till en annan skolenhet. Daremot 6ppnar en avveckling av
Molleskolan for att strukturstodet kan omfordelas och anvéndas pa andra sétt som
gynnar likvardigheten och kvaliteten pa utbildningen 1 de kommunala skolorna.

Utdver den socioekonomiska tilldelningen delas dven ett likvardighetsstod ut till
enheter som har svart att fi ithop sin budget. Pristavangsskolan 4-6 far, utifran att de
enbart har ett stadium med tre arskurser och med mindre dn 175 elever, ett bidrag pa
300 000 kr under 2024. Vid en avveckling av Moélleskolan dir eleverna flyttar till
Prastavangsskolan forsvinner behovet av att stirka likvardigheten med detta stod.

Lagstadiesatsningen lisa, skriva och rikna
De skolenheter som bedriver utbildning for elever i lagstadiet (forskoleklass till och
med arskurs 3) far riktat stod for att garantera att tidiga stodinsatser ges till de elever

7 SKR (2018). https://skr.se/download/18.7¢1c4ddbl7e3d28cfObSeccc/1642578774893/7585-115-0.pdf
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som &r 1 behov av stod 1 sitt larande och att stodinsatser 1 svenska, svenska som
andrasprdk och matematik ska séttas in tidigt och utformas efter varje elevs behov.

Verksamhetsomradet betalar ut stod utifrén antal elever per skolenhet som berdrs av
satsningen. Utifran att stodet dr knutet till antal elever blir det, vid en avveckling av
Molleskolan och flytt av elever, ingen besparing utan medlen foljer med de berérda
eleverna.

Sammanrikning ekonomiska besparingar for de olika forslagen

Skulle beslut tas om att Molleskolan avvecklas frén ldsaret 2024/25 skulle en
besparing se ut enligt nedan, beroende pad om eleverna flyttar till Prastavangsskolan F-
3 och 4-6 eller Glimakraskolan.

e Om Molleskolan avvecklas och Sibbhults skolanvisningsomrade overgar till
Broby berdknas kommunen kunna spara cirka 4,2 miljoner kronor. Detta
motsvarar ungefar hélften av den totala besparing som verksamhetsomradet
Utbildning ar &lagda att gora.

e Om Molleskolan avvecklas och Sibbhults skolanvisningsomrade 6vergar till
Glimékra berdknas kommunen kunna spara cirka 3,8 miljoner kronor. Detta
motsvarar nagot mindre &n hélften av den totala besparing som
verksamhetsomradet Utbildning ar &lagda att gora.

e Om Molleskolan blir kvar i nuvarande form gors ingen besparing samtidigt
som skolans berdknade underskott kvarstar. Skolan har inte mojlighet att gora
ytterligare effektiviseringar utan kommer vara i fortsatt behov av stod for att
bedriva sin verksamhet. Aven de centrala stod som utgar till Pristavangsskolan
4-6 kommer vara ndodvindiga att behalla for att inte paverka likvardighet och
kvalitet negativt. I detta fall behdver verksamhetsomradet se ver en
minskning av elevpengen och minska det strukturstod som gér ut till alla de
kommunala skolorna. Dessa besparingar skulle fa en direkt negativ paverkan
pa samtliga skolenheter och riskerar att fler skolor behover gora ytterligare
organisatoriska fordandringar for att fa en budget i1 balans, vilket kommer
paverka kvalitén pa utbildningen.

2.6 Attraktiva byar

Ostra Goinge dr en kommun som bestér av flera livskraftiga byar med olika karaktir.
Den finns ingen stor dominerande tdtort som &r en naturlig centralort f6r kommunen.
Sibbhult dr en del av kommunens sjdl och byn dr viktig for kommunens utveckling
och attraktionskraft. Ddaremot &r forutséttningarna for tillvaxt i Sibbhult annorlunda én
hos byarna i Helgeddalen. Det &r viktigt att Sibbhult utvecklas frén sina egna
forutséttningar och karaktar.

Utifran befolkningsprognos, dversiktsplan och beviljade bygglov i Sibbhult bedémer
forvaltningen att det inte kommer ske ndgon storre nybyggnation av lagenheter
och/eller villor under 6verskadlig framtid. Darfor ar det viktigt att varda och ta hand
om det som finns for att bibehélla attraktiviteten. Kommunen har gjort stora

Sida 18 av 24



investeringar de senaste aren med en ny- och ombyggnation av det sidrskilda boendet
Skogsbrynet, lokaler till daglig verksamhet och Goinge utbildningscenter samt
nyproduktion av marklagenheter. Utifran detta anses Sibbhult ha goda mojligheter att
fortsétta vara en attraktiv by.

2.6.1 Effekter pa byutvecklingen om Mélleskolan avvecklas

Rent generellt finns inga fordelar ur ett byutvecklingsperspektiv om Mélleskolan
skulle avvecklas och de negativa konsekvenserna dr svarbedomda. I en studie som
publicerats i den vetenskapliga tidskriften Educational Planning undersoks hur
flyttmonster paverkas av en skolnedldggning pa landsbygden, bade generellt och 1
gruppen barnfamiljer. Resultaten visar att det inte finns nadgra métbara effekter pa in-
och utflyttningen varken 1 direkt samband med nedldggningen eller inom en
tvadrsperiod (Amcoff, 2012)3.

Det dr ddrmed inte sagt att det &r riskfritt att avveckla Molleskolan ur ett
byutvecklingsperspektiv. Studier visar hur nedldggning av byskolor kan minska det
allménna engagemanget och leda till en forlorad gemenskapshetskinsla. Byskolor har
ocksa en symbolisk betydelse som gér forlorad vid en avveckling. For denna
utredning dr det dock centralt att barnens rétt till en god utbildning kommer i forsta
hand. Forbéttrade skolresultat blir i forldngningen ett medel for att hoja attraktiviteten
i alla kommunens byar.

I sammanhanget bor ocksa ta hdnsyn till att det kommer finnas kvar en skola med
forskoleklass till arskurs 9 1 byn dven om det skulle fattas beslut om att avveckla
Molleskolan. Detta &r ndgot som rimligen far antas dimpa de negativa effekterna pé
byutvecklingen.

2.6.2 Effekter pd ndringsliv och féreningar om Mélleskolan avvecklas

Sibbhult har ett vitalt ndringsliv med foretag som HAKI, Sibbhultsverken med flera.
Darfor ar det viktigt att kommunen har fingertoppkénsla och dr nérvarande for att
bevaka situationen och stodja foretagen. Likasd maste arbetet med framtidsdrommar
och matchning av arbetskraft fortsétta. Forvaltningen tror dock inte att det kommer bli
svarare att hitta kompetent arbetskraft &ven om det blir en skola mindre 1 byn eftersom
arbetsmarknadsregionen é&r relativt stor.

Eftersom foreningslivet dr viktigt for att skapa samanhéllning i byn och téta det
sociala kittet ska kommunen vara nidrvarande och stotta foreningarna om beslut fattas
att avveckla Molleskolan. Det finns stor oro kring att en avveckling av Mélleskolan
kommer innebira att eleverna i Sibbhultsomradet kommer delas upp pa olika skolor 1
kommunen, vilket i sin tur tros leda till att barnen kommer soka sig till
idrottsforeningar 1 andra byar dn Sibbhult. De forslag som utreds tar i storsta hinsyn
till detta och ser till mojligheterna for att alla elever som bor i och omkring Sibbhult
ska fa plats pa samma skola dven 1 framtiden.

8 Amcoff, Jan (2012). Do Rural Districs Die When Their Schools Colose? Evidence frdn Sweden
around 2000). https://isep.info/wp-content/uploads/2015/03/20-3_4DoRuralDistrictsDie.pdf
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2.7 Juridiska aspekter

2.7.1 Kommunens skyldighet att anordna grundskola

Alla kommuner &r skyldiga att anordna grundskola. Denna skyldighet kommer till
uttryck i skollagens (2010:800) 10 kap. 24 § som stadgar foljande:

Hemkommunen ansvarar for att utbildning i grundskolan kommer till stand for alla
som enligt denna lag har rdtt att ga i grundskolan och som inte fullgor sin skolgdang
pd annat sdtt.

Skyldigheten enligt forsta stycket ska fullgoras genom att hemkommunen anordnar
grundskola i den omfattning som krdvs for att bereda utbildning for alla i kommunen
som dr berorda.

Om det finns sdrskilda skdl, far hemkommunen komma 6verens med en annan
kommun om att denna i sin grundskola ska ta emot elever vars grundskoleutbildning
hemkommunen ansvarar for.

Hemkommunen maéste alltid vara beredd att tillhandahalla utbildning i grundskola i
egen regi till alla som har ritt till sddan utbildning. Visar det sig att vissa av eleverna
véljer att fullgora grundskoleutbildningen pé annat sétt & hemkommunen inte skyldig
att anordna utbildning for dem. Om dessa elever av nagon anledning inte fortsitter en
sadan utbildning, dr dock hemkommunen skyldig att ta emot dem i sin grundskola.
Bestdmmelserna innebir saledes att hemkommunen inte kan neka att 1 grundskola som
den sjélv bedriver ta emot alla i kommunen som har rétt att ga i grundskolan.
Hemkommunen kan inte hénvisa till en fristdende skola eller annan utbildning som
motsvarar grundskolan i eller utanfér kommunen (prop. 2009/10:165 sid. 736).

Skollagen uppstiller ocksa krav pd kommunen att vid organisationen av sin
grundskola beakta vad som dr andamalsenligt fran kommunikationssynpunkt for
eleverna (10 kap. 29 §). I forarbetena till bestimmelsen anges att ndgon fordndring i
sak inte dr avsedd jamfort med motsvarande bestimmelse 1 4 kap. 6 § 1985 ars
skollag. I forarbetena till den bestimmelsen (prop. 1990/91:115 s.73) anges bl.a.
foljande. "Bestidmmelserna i denna paragraf syftar till att eleverna inte skall belastas
med ldngre skolvdgar och skolresor dn vad som dr nodvindigt. Forsta stycket anger
grundsatsen att elevernas intresse av att behova ldgga ned sd lite tid som mojligt pa
att ta sig till skolan alltid mdste utgora en betydelsefull faktor vid planeringen och
utformningen av skolverksamheten i kommunen. Sjdlvfallet maste hérvid avvigningar
madnga gdnger goras t.ex mellan olika elever eller mellan vissa elevers intresse av en
kort skolvig och vikten av att skolorna fdar en rationell storlek. Det dr inte mojligt att
ge nagra detaljerade foreskrifter for hur dessa avvigningar skall géras, men det dr
kommunernas skyldighet att alltid finna sadana losningar som ger varje elev en
situation som vid en samlad bedomning av omstdindigheterna framstar som rimlig for
eleven”.

Reglerna om kommunens organisation av sin grundskola bor ocksé ses i ljuset av
reglerna om skolplacering. Enligt 9 kap. 15 § skollagen (2010:800) ska en elev 1
forskoleklassen placeras vid den av kommunens skolenheter dir elevens
vardnadshavare Onskar att eleven ska gd (motsvarande regler finns for de dvriga
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obligatoriska skolformerna). Om den onskade placeringen skulle medfora att en annan
elevs berittigade krav pa placering vid en skolenhet nira hemmet asidosétts ska dock
kommunen placera eleven vid en annan skolenhet. Om en vardnadshavare inte har
gjort ndgot aktivt val ska eleven placeras utifrdn narhetsprincipen. Nérhetsprincipen
innebdr att en elev har rétt att ga 1 en skola néra sitt hem.

Ytterligare en sak att beakta nir kommunen planerar sin grundskoleorganisation &r att
elever med lang fardvég till skolan har ritt till kostnadsfri skolskjuts, vilket regleras av
kommunens riktlinje for handldggning av skolskjuts och elevresor (KS 2021/02015).

2.7.2 Barnkonsekvensanalys

Barnkonventionen &r sedan 1 januari 2020 en del av svensk lag. I artikel 3.1
barnkonventionen anges att vid alla atgérder som ror barn, vare sig de vidtas av
offentliga eller privata sociala vilfardsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som bedéms vara
barnets bésta. Av artikel 12 foljer att barn som kan bilda egna asikter har rétt att fritt
uttrycka dessa i alla frdgor som ror barnet.

Barnets bésta ska, nir olika intressen viigs mot varandra, véiga tungt men inte ensamt
vara utslagsgivande. I det enskilda fallet kan saledes andra samhéllsintressen viga
tyngre. Principen om barnets bésta ska alltid tillimpas nir man fattar ett beslut som
ror ett enskilt barn eller grupper av barn. Den aktuella principen innebdr att nér ett
enskilt barn eller en grupp barn kommer att paverkas av ett beslut, maste
beslutsprocessen innehélla en utvéirdering av eventuella positiva eller negativa
konsekvenser for barnet eller barnen. Principen om barnets bista maste ses som ett
tillvigagangssatt 1 varje beslutsprocess dér barn dr berérda. Vidare bor varje beslut
som ror ett eller flera barn innehalla en motivering dér det bland annat bor framgé
vilka aspekter som beslutsfattaren ansett vara relevanta i bedomningen av barnets
bésta (prop. 2017/18:186 s. 96).

Under varen 2022 avgjorde Kammarrétten i Stockholm tvd domar med likartade
fridgor ddr barnkonventionen fick en avgdrande betydelse for om tva kommunala
beslut om omorganisering av skolverksamhet skulle upphivdes. Den centrala frdgan i
malen var vilka krav som kan stillas pa innehallet i en barnkonsekvensanalys infor
sadana beslut och hur barnets bésta ska komma till uttryck infor beslutet.
Kammarrétten fastslog att barnkonventionen inte stéller nagra formella krav pa hur en
sadan barnkonsekvensanalys ska se ut.  mal 5211-21 noterade kammarrétten att
kommunen genomfort flera utredningar om omorganisationen infor beslutet. Underlag
hade inhamtats fran vardnadshavare, lirare och elevassistenter. Kommunen har
redogjort for vilka barn som direkt och indirekt berors av beslutet och beddomt beslutet
utifran artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen. I mal 5626-21 konstaterar
kammarritten att kommunen, infor det aktuella nimndbeslutet, tagit fram en
overgripande barnkonsekvensanalys som redogjorde for beslutsforslagets bakgrund
och vilka barn som kom att beroras av det. Analysen angav hur forslaget forholl sig
till artiklarna 2, 3, 6 och 12 i barnkonventionen och uppger att barnen pa skolniva
informerats och deras asikter och tankar samlats in och bemotts. Vidare framgick
vilka aspekter som hade végts mot barnets bésta. I bdda malen fann kammarrétten att
ledaméterna i respektive nimnd haft tillgédng till sddant underlag att de kunnat beakta
barnets bista och att barn som direkt berdrs fitt komma till tals. Beslutsprocesserna i
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respektive kommun hade alltsa bada tillfredsstéllt kraven 1 artikel 3.1
barnkonventionen.

Att ldgga ner en skola &r ett beslut som har betydande paverkan pd barn varfor en
grundlig barnkonsekvensanalys behover genomforas. I denna bor inga att pa nagot sitt
hédmta in synpunkter frén elever. Till denna utredning finns en barnkonsekvensanalys
(se bilaga) dar direkt beroérda barn som ar elever pd Molleskolan har fatt komma till
tals. Aven vardnadshavare och personal pa skolan har agerat rostbérare till barnen som
gar pa skolan.

2.7.3 Sammanfattningsvis

Sammanfattningsvis har kommunen stor frihet att sjdlv utforma sin
grundskoleorganisation. Dock méste man beakta att kommunen ansvarar for att alla
elever i kommunen far utbildning och man maéste ha beredskap att ta emot alla de
elever som vill g i den kommunala skolan. Organisationen av den kommunala
grundskolan maste ocksa ske utifran dvervdganden kring elevernas skolvig samt ta i
beaktning hur barnen paverkas vid storre forandringar.
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3 Overviganden

3.1.1 Sammanfattning och forvaltningens férslag till beslut

Denna utredning har undersokt mojligheterna och konsekvenserna av att

e avveckla Mélleskolan F-6 med fritidshem och erbjuda nuvarande och framtida
elever boende 1 Sibbhults skolanvisningsomrade plats pa Prastavangsskolan F-
3 och Préstavangsskolan 4-6 med fritidshem,

e avveckla Moélleskolan F-6 med fritidshem och erbjuda nuvarande och framtida
elever boende i Sibbhults skolanvisningsomrade plats pd Glimékraskolan med
fritidshem,

e Dbehalla Molleskolan med fritidshem och gora besparingar pa minskad
elevpeng for alla elever och minskat utbetalt strukturstdd.

Att flytta elever fran Molleskolan till Glimakraskolan anses inte vara lampligt av flera
skil. En utbyggnad av skolan skulle innebédra en betydande investering som skulle ta
lang tid att fa fardig. Dessutom finns ingen naturlig busskommunikation mellan
Sibbhult och Glimakra, vilket skulle innebéra att vardnadshavare utan bil skulle
behdva byta buss for att ta sig till och frén fritids vid ldmning och himtning. Vid en
flytt till Glimékraskolan skulle Priastavangsskolan 4-6 fortsatt vara beroende av
strukturstod for att fa en budget 1 balans.

Att behalla Molleskolan skulle innebéra att skolan fortséttningsvis kommer ha svért
att fa ihop sin ekonomi. Skolan gir med underskott trots stora effektiviseringar och det
skulle vara svart — om inte omojligt — att ta bort fler personalresurser utan att
undervisningens kvalitet skulle paverkas negativt. Om Mdolleskolan behalls behdver
besparingar ske som kommer att paverka alla skolor och elever i de kommunala
forskolorna och grundskolorna i kommunen. Darmed blir det svart for huvudman att
fullfolja sitt uppdrag att sékerstélla alla elevers rétt till likvardig utbildning.

Att avveckla Molleskolan och flytta eleverna till Prastavangsskolan F-3 och 4-6 med
tillhorande fritidshem &r denna utrednings forslag till beslut. Detta forslag innebér
betydande konsekvenser for de barn och elever som bor i Sibbhult med omnejd. Trots
detta dr forslaget, sett ur ett helhetsperspektiv, det som langsiktigt bast tillgodoser
likvardighet och kvalitet for alla elever 1 kommunen. Utifran utredningen syns flera
fordelar med att avveckla Mdlleskolan, dér det tyngsta argumentet &r den potentiella
forbattring av utbildningskvaliteten for eleverna som idag gar pd Molleskolan. En
avveckling av Moélleskolan och forflyttning till Prastavangsskolan F-3 och 4-6 kan
Oppna upp betydande mojligheter till kvalitetsforbattringar. Samtidigt kommer det
aven fortsittningsvis finnas kvar en grundskola i Sibbhult, vilket dr en utgangspunkt
for utredningen.

Den totala ekonomiska besparingen blir cirka 4,5 miljoner kronor, vilket &r mer &n
hélften av verksamhetsomradet Utbildning totala sparkrav. Framforallt innebar detta
forslag att de resurser som finns kan anvéndas pa ett klokt sétt. Den stora minskningen
av elever som skett de senaste aren motsvarar en hel storre skolenhet i kommunen, att
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inte anpassa skolorganisationen efter det skulle medfora stora bekymmer att garantera
utbildning av god kvalitet for eleverna i kommunen.

For eleverna pa Molleskolan kommer forslaget innebéra fordndringar da bade
fritidshem och skola kommer vara i Broby. Utifran vad utredningen har visat kan
skolskjuts ordnas pé ett sikert sétt for de som &r i behov av det, dock behdver
forvaltningen skyndsamt se 6ver hur och var pd- och avstigning ska ske 1 Sibbhult.
Bussar gar tva ganger i timmen mellan Sibbhult och Broby vilket gor det mdjligt for
vardnadshavare att [imna och hdmta sina barn pa fritids.

Hur klasser och grupper kommer att organiseras vid en flytt av nuvarande elever pa
Molleskolan till Prastavdngsskolan F-3 och 4-6 kan inte denna utredning besvara utan
det behover mottagande skola se Gver om beslutet fattas. Genom en
engdngsinvestering dér tre nya klassrum bereds, varav tva kan anvéndas som fritids,
sékerstélls dock att alla elever kommer fa god plats.

Om beslutet fattas dr det denna utrednings rekommendation att sa fort som mojligt
paborja ett arbete for Overgang mellan Mdlleskolan och Préstavangsskolan F-3 och 4-
6. I barnkonsekvensanalysen framkommer flera aspekter for att underlitta en flytt och
dér tidsaspekten &r viktig. For att en flytt ska bli s& bra och trygg som mojligt behover
elevernas behov, tankar och idéer tillvaratas och tillgodoses 1 den utstrackning det ar
mojligt.

3.1.2 Férvaltningens forslag till beslut

Utifrdn denna utredning dr forvaltningens forslag att avveckla Mdlleskolan med
fritidshem fran ldsaret 2024/25 och erbjuda plats for eleverna pa Prastavangsskolan F-
3 och 4-6 med fritidshem.
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