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1 Allmant

Via civilrattsligt avtal mellan Kristianstads och O Goinge kommuner planerar och
genomfor Raddningstjansten Kristianstad tillsyn enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO).

Raddningstjansten ansvarar dven for planering och genomfdérande av tillsyn enligt Lag
(2010:1011) om Brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt den del av
tillstandshantering enligt denna lag som hanteras av en kommun.

Ansvarig namnd for tillsynsfragor enligt ovanstaende lagstiftningar ar Tillsyns- och
tillstandsnamnden (TT-namnden).

Planering och genomforande av tillsyn genomfors pa samma sitt i Kristianstads och O
Goinge kommuner.

1.1 Fore —under — efter

Malsattningen ar att all verksamhet inom Raddningstjansten i Kristianstad/O Goinge
skall kopplas till de tre skedena fére, under och efter olyckan. Detta ar nagot som dven
tydliggors i LSO, som utgdr fran dessa tre skeden. | kommentarerna till lagstiftningen
anges pa ett antal stallen att den enskilde bér sjalv det primara ansvaret for att
forhindra olyckor och begrénsa konsekvenserna av dessa.
Kommunen/raddningstjansten har dock en viktig roll i detta arbete genom att stodja
och underlatta for den enskilde att ta detta ansvar.

Nar det galler skedet fore sa har kommunen/raddningstjansten ett Gvergripande och
samordnande ansvar for forebyggande verksamhet inom kommunens geografiska
omrade. Detta innefattar bl.a. tillsyn, utbildning, information mm. Skedet under
handlar om att begransa konsekvenserna av intraffade skador da den enskilde inte
sjalv klarar detta uppdrag, genom att bista den enskilde med en raddningsinsats.
Slutligen efter olyckan ansvarar kommunen/raddningstjénsten for ett antal olika
efterfoljande atgarder sa som exempelvis olycksundersokning, erfarenhetsaterforing
mm.

1.2 Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)
I LSO anges (3 kap. 38 samt 3 kap. 88) att en kommun ska ha av kommunen antagna
handlingsprogram for forebyggande atgarder och for raddningstjéanst.

1.3 Handlingsprogram

Ostra Goinge kommun antog i kommunstyrelsen 2022-04-19 handlingsprogram enligt
LSO. Handlingsprogrammet bygger bl.a. pa en riskanalys (uppdaterad 2021) av
kommunens riskbild dér risker for olyckor som kan foranleda raddningsinsats enligt
LSO ar prioriterade. | handlingsprogrammet star beskrivet i dvergripande drag hur
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forebyggande verksamhet ar ordnad. Detaljer for momentet tillsyn kan anges i annat
dokument och denna tillsynsplan utgér beskrivning 6ver detaljerna.

1.4 Foreskrift om tillsyn LSO

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) antog 2021 en foreskrift,
MSBFS 2021:8, om hur kommunerna ska planera och genomfora tillsyn enligt LSO. |
foreskriften ar angivet att kommunen ska planera for hur tillsyn ska genomféras, var
och hur ofta tillsyn ska goras och halla en forteckning 6ver verksamheter och objekt
som berdrs av tillsyn. Tillsynsplanen tillsammans med register i verksamhetssystemet
Daedalos ar lokala styrande dokument for att uppfylla kraven pa planering och
forteckning 6ver verksamheter.

1.5 Lag (2010:1010) om brandfarliga och explosiva varor (LBE)

Raddningstjansten planerar for och genomfor tillsyn pa tillsynspliktiga objekt enligt
ovanstaende lagstiftning. | normalfallet ar detta objekt som ér tillstandspliktiga enligt
lagen. Om mojligt samordnas tillsynen och tillsyneplaneringen med tillsyn enligt
LSO.

1.6 Syfte

Enligt LSO 5 kap. 18 skall kommunen uttva tillsyn dver efterlevnaden av LSO med
tillhdrande foreskrifter inom kommunens omrade.

Enligt ndrliggande lagstiftning, Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor
21 § skall den myndighet som provar fragor om tillstand enligt lagstiftningen dven
inom sitt verksamhetsomrade ut6va tillsyn dver efterlevnaden av lagen och tillhdrande
foreskrifter.

Raddningstjanstens handlaggare har delegation fran TT-namnden att genomfora
uppgifterna enligt dessa lagstiftningar.

1.7 Mal och strategi

”Olyckans skeden” (fore — under — efter-skedena) ska hela tiden finnas med som en
riktlinje. Den information som finns i ett fore-skede ska komma operativa styrkor till
gagn i ett under-skede och den information som fas vid ett under-skede och ett efter-
skede ska anvandas for forebyggande atgarder. All personal som genomfor tillsyn ska
dessutom tdnka “operativt” och ligga in operativ information i det gemensamma
datorstddsverktyget Daedalos.

Tillsynsarbetet ska regelbundet féljas upp under verksamhetsaret sa att avsedda och
kravda atgarder verkligen genomfors. Framtagna riktlinjer for uppfoljning ska
anvandas sa att alla verksamhetsutévare och kommunmedborgare far ett fortroende for
tillsynsverksamheten, genom att likvardiga bedémningar gors och likvardig
tillsynsmetodik anvands. MSB:s (Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap)
’Tillsynshandbok™ ska anvidndas som ett aktivt stod vid tillimpningen av tillsyn, vid
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bedomningen om atgarders skalighet och vid upprattande av tjansteanteckningar,
forelaggande m.m.

Manga tillfallen som tidigare ansetts som radgivning och myndighetskontakter i
allménhet har klara inslag av tillsyn. Dessa ska formaliseras och ses som tillsyner
enligt LSO. Exempel kan vara bedémningar infor yttranden till annan myndighet
gallande alkoholtillstand och ordningstillstand.

2 Objekt och verksamheter dar tillsyn genomfors

2.1 Regelbunden tillsyn, MSBFS 2021:8, 3-5§§, samt LBE 21§

Planering for regelbunden tillsyn genomfors enligt MSBFS 2021:8. Verksamheterna
ar indelade efter tillsynskategorier och finns i verksamhetssystemet Daedalos. De
kategorier som kommunen ska planera for tillsyn enligt foreskriften & namnda som
A-anlaggningar. De kategorier som kommunen har identifierat efter lokala
forhallanden ar namnda som B-anlaggningar.

For LBE skall samordnad tillsyn goras pa de objekt som har tillstandspliktig méangd
brandfarlig vara i samband med LSO-tillsyn dar detta ar mojligt. Renodlade
tillsynsbesok enligt LBE ska planeras in med malsattningen att besok ska goras i
samband med tillstandsgivning samt minst en gang under tillstandets 16ptid.
Forsaljningsstallen for fyrverkerier ska tillsynas under forséljningsperioden (december
manad varje ar).

For anlaggningar som ar klassade enligt LSO 2 kap 4 § ska tillsyn samordnas med
tillsyn enligt LSO 2 kap 2 8 och med tillsyn LBE. En sérskild plan (se
raddningstjanstens styrdokument Riktlinjer — tillsyn av farlig verksamhet, 2022) &r
framtagen for hur sjélva tillsynen ska ga till, dar aven 6vningar och orienteringar for
raddningstjanstens personal t.ex. ar en del i det dvergripande tillsynsarbetet. For
narvarande (2022) finns det inga sdana anlaggningar i Ostra Géinge kommun utan
denna typ av tillsyn aktiveras vid behov.

2.1.1 Byggnader och anldggningar som dterfinns i bilaga till MSBFS 2021:8

Forteckning dver anlaggningar enligt bilagan finns i verksamhetssystemet Daedalos.
Objekten ar normalt planerade med tillsynsfrist om 2 eller 4 ar. For vissa kategorier &r
grundfristen 1 ar, for vissa 6 ar. Om en verksamhet faller in under MSBFS 2021:8,
men beddms ha langre tillsynsfrist an 6 ar eller inte alls bedoms vara foremal for
tillsyn, ska sérskild bedémning goras och dokumenteras. | vissa fall ar fristen inte satt
eftersom sarskild beddmning maste goras, t.ex. gallande byggnadsminnen. Se bilaga.

2.1.2 Byggnader och anldggningar som kommunen sjélv har identifierat

Forteckning dver anldggningar enligt bilagan finns i verksamhetssystemet Daedalos.
Objekten ar planerade med tillsynsfrist om 2 eller 4 ar, i undantagsfall 1 ar. Se bilaga.
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2.2 Tillsyni enskilda fall, MSBFS 2021:8, 6§

2.2.1 Evenemang och festivaler

| samband med evenemang och festivaler kan efter beddmning tillsynsbesok goras for
kontroll av t.ex. samlingstélt, framkomlighet och ev. hantering av brandfarlig vara.

2.2.2 Annan tillsyn

Utover detta kan tillsyn genomforas vid handelser som pakallar detta. Det kan galla
vid yttrandearenden och liknande, t.ex. i fragor rérande alkoholtillstand och vid ny
eller &ndrad verksamhet.

2.3 Bedomt behov av tillsyn efter raddningsinsats, MSBFS
2021:8, 7§

Efter genomford raddningsinsats enligt LSO uppréttas alltid en handelserapport som
registreras i verksamhetssystemet Daedalos. En beddmning ska gdras i samband med
upprattande av handelserapport om behovet av tillsyn pa verksamheten/objektet.

Granskning av handelserapporter gors av personal fran forebyggandeavdelningen och
operativa avdelningen for att slutligt beddma behovet av tillsyn.

2.4 Tematillsyner

Temainriktade tillsyner pa vissa objektkategorier kan genomféras om behov
uppkommer. Temainriktade tillsyner bor géras under en avgransad tidsperiod for att
likartade bedomningar ska kunna goras.

2.5 Genomfdérande/metoder

2.5.1 Tillsyn enligt LSO 2 kap 2 §:

Platsbesok ska normalt genomforas enligt MSBFS 2021:8, 10 8. Tillsynen genomfors
i huvudsak genom kontroll av anlaggningens systematiska brandskyddsarbete. Det
samlade brandskyddet ska beddmas efter skalighet. Varje forréttare kan dock vélja att
inrikta arbetet pa sarskilda detaljer i brandskyddet om sa ar pakallat. For att likstélla
arbetet vid tillsyn sa att bedémningar gors lika oavsett forrattare kan tillsynskort och
PM for tillsynsarbetet arbetas fram.

2.5.2 Tillsyn enligt LSO 2 kap 4 §:

Tillsynen genomfors i huvudsak genom granskning av riskanalyser samtidigt med
platsbesok. Tillsyn ska om mojligt samordnas med tillsyn enligt LSO 2 kap 2 § och
LBE 21 §. MSB:s Allmanna rad MSBFS 2014:2 ska anvandas som underlag vid
tillsyn. I anslutning till sjalva tillsynen kan arbete med évningsplanering,
insatsplanering och liknande ocksa goras.

Sarskilt styrdokument, Riktlinjer — tillsyn av farlig verksamhet, 2022 &r framtaget.

Denna tillsyn aktiveras vid behov da ingen verksamhet som omfattas av LSO 2 kap 4
§ finns f.n.
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2.6 Tillsyn enligt LBE 21 §:

Vid tillsyn kontrolleras att hanteringen bedrivs enligt géllande hanteringstillstand och
att hanteringsforeskrifter, rutiner och bestimmelser i 6vrigt efterlevs.

2.7 For- och efterarbete

Fore ett tillsynsbesok ska det klargoras for den enskilde fastighetsagaren och/eller
nyttjanderattshavaren vad tillsyn innebdr och medfér. Om behov finns ska
informationsmaterial som ar framtaget av Raddningstjansten skickas ut fore
tillsynebesoket.

Under besoket ska en summering, dvergripande bedémning och aterkoppling ske till
den enskilde.

Ur MSB:s Tillsynshandboken: > Summeringen av tillsynsbesoket innebar inte att man
som tillsynsforrattare maste ha gjort sin slutliga bedémning av exakt vad det ar som
brister i brandskyddet och hur detta behéver atgardas. Det ror sig istallet om att mer
Overgripande redovisa detta och ta upp de brister som ar helt uppenbara. Det ar
lampligt att pa ett tydligt satt ocksa forklara for dgare och nyttjanderattshavare att
den slutliga beddmningen drojer. Om man som tillsynsforréattare varit tydlig i
summeringen och verksamhetsutdvarna sager att de forstatt och instamt i att de
behdver vidta atgarder for att brandskyddet ska vara skaligt ar det viktigt att notera
detta. Om tillsynsforrattaren i sin bedémning redan kommit fram till att ett
forelaggande behovs sa ar det ocksa bra att namna detta nar tillsynshesoket
summeras sa att det inte kommer som en 6verraskning for dgaren och
nyttjanderattshavaren i ett senare skede. Tillsynsforrattaren bor ocksa meddela att
tjansteanteckningar (och eventuellt férelaggande) kommer att skrivas och
kommuniceras samt nar de kan forvantas fa dem. Om allvarliga brister har
uppmarksammats kan ett beslut om férbud av verksamheten eller delar dérav vara
motiverat och skdligt.”

Efter besoket ska en noggrann skélighetsbeddmning goras. Tjansteanteckningar ska
upprattas och kommuniceras. Om beddémningen gors att inga brister finns ska tillsynen
avslutas med ett beslut. Om beddmning gors att det finns brister ska de kommuniceras
och beslut fattas om foreldggande eller forbud.

3 Resurser

For tillsynsverksamheten kravs tillsynsforrattare med kunskap och erforderlig
kompetens inom omradet. | handlingsprogrammet anges: “For tillsyn finns personal
med brandingenjorskompetens och (personal med) Férebyggande 1/Tillsyn A. Aven
ovrig operativ personal deltar i det forebyggande arbetet.”

TT-ndmndens delegationsordning medfor att rdéddningschefen utser tillsyneforréattare,

sérskilt styrdokument, ”Utsedda utovare/forrattare av tillsyn” for detta &r framtaget av
raddningstjansten och uppdateras kontinuerligt géllande delegerad personal.
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Gemensam bedémning kommer att goras av avdelningschef forebyggande
avdelningen tillsammans med tillsyneforréattarna om lampliga arbetsuppgifter.

Féljande resurser finns till forfogande for att genomfora forebyggande arbete
(gemensam med raddningstjansten Kristianstad):

Avdelningschef: Del av tjanst.
Brandingenjorer knutna till férebyggande avdelningen: Delar av 3 tjanster.
Tillsynsforrattare med tillsyn A: 1 tjanst.

Ovrig personal med tillsynsutbildning kan anvandas for sarskilt tilldelade objekt och
verksamheter,

4 Uppfoljning

Viktigt ledord for tillsynsarbetet ar kvalitet. | sa hog utstrackning som mojligt ska
intern uppféljning av riktlinjer, tillsynskort m.m. goras regelbundet.
Uppféljning efter tillsyn kan goras genom att t.ex.:

Aterkoppla till den enskilde att denne tagit del av tjansteanteckningar.

Aterkoppling fran den enskilde att tgarder man var dverens om i
tjansteanteckningar ar genomforda.

Aterkoppling via efterbesok att forelagda atgarder ar genomforda.

Efterbesiktning/nytt tillsynsbesok.

Moten om tillsyn m.m. ska regelbundet hallas inom Réaddningstjansten for att folja
upp verksamheten. Pa moten ska foljande punkter avhandlas:

Tillsyn LSO, planerade, genomforda, sarskilda handelser m.m. samt planering
for period fram till n&sta mote.

Tillsyn LBE, planerade, genomférda, sérskilda handelser m.m. samt planering
for period fram till ndsta mote.

Planérenden (ej tillsynsarende men viktigt for helhetsbedémningarna).
Tillstdndsarenden LBE.

Byggarenden, ev. tillsyner vid byggnationer, byggsamrad m.m.
Kommande evenemang.

Uppféljning av verksamheten.

Tillsynsverksamheten ska finnas med som en del i forebyggandeavdelningens arshijul,
dar fasta hallpunkter ska vara med: planering, uppféljning.
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4.1 Debitering och ekonomi

Debitering av tillsyner och tillstand ska goras efter riktlinjerna i av kommunen
beslutad prislista.
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5 Bilaga: Grundfrister for tillsyn LSO och LBE

Foljande grundfrister galler normalt for verksamheter, enligt 5 § MSBFS 2021:8 samt
tillsyn enligt 21 § LBE (2010:1010). Enskild beddmning av objekt ska goras efter
tillsynsbesok, efter nytillkomna uppgifter och liknande. Bedomningen kan leda till att
fristen &ndras. Vissa kategorier av verksamheter finns inte i kommunen f.n. men ar
anda upptagna for ev. bedémning om de tillkommer.

Om bedémningen ér att objekt eller verksamheter som &r sarskilt upptagna i bilagan
till MSBFS 2021:8 behover tillsyn mer séllan an vart sjatte ar, eller inte alls, ska
skalen for detta dokumenteras. Beddmning gors av enskild tillsynsforrattare och stams
av med ansvarig for forebyggandeavdelningen.

5.1 Verksamheter uppraknade i bilaga till MSBFS 2021:8 (”A-
anlaggningar”)

5.1.1 Verksamheter diir personer inte kan férvéntas utrymma sjévstéidndigt
Tillsynsklass 1: Vard, omsorg m.m. enligt HoS, (2017:30), SoL (2001:453) och LSS

(1993:387)

Sjukhus 1ar
Aldreboende 2 ar
Mindre boenden typ ”LSS” 4 ar

Tillsynsklass 2: Verksamheter dar personer &r inlasta
Alla verksamheter, generellt 2ar

5.1.2 Skolviisendet
Tillsynsklass 3: Verksamhet enligt SkolL (2010:800), samt helg-/nattomsorg

Skolor, 2 plan eller mer 2 ar
Skolor, mer &n 150 personer 2 ar
Ovriga skolor 4 &r
Forskolor 43r
Forskolor med nattomsorg 2 ar

5.1.3 Tillfdllig 6vernattning och vissa gemensamhetsboenden
Tillsynsklass 4: Byggnad enligt Lag om HoP (1966:742)
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Hotell med >25 rum 2 ar

Hotell med >5 rum/9 gister — 24 rum 4 3r
Tillsynsklass 5: Elevhem eller forlaggningar

Verksamhet med >25 rum/50 personer 2 ar
Tillsynsklass 6: HVB enligt SoL (2001:453)

Alla verksamheter, generellt 4 ar

5.1.4 Stérre samling av mdnniskor som inte kan férvéntas ha god

lokalkénnedom
Tillsynsklass 7: Publik samlingslokal, >150 personer
Samlingslokal >150- <300 personer 4 ar
Samlingslokal >150- <300 personer i flera plan eller med
komplicerade utrymningsforhallanden 2ar
Samlingslokal >301 personer 2ar

Tillsynsklass 8: Verksamhet med serveringstillstand, >50 personer,
serveringstillstand efter klockan 23
Alla verksamheter 2ar

Tillsynsklass 9: Anlaggningar for fler &n 1000 personer helt eller delvis under tak
Alla verksamheter 4 ar

5.1.5 Byggnader med kulturhistoriska véirden

Tillsynsklass 10: Byggnadsminnen eller kyrkobyggnader enligt KulturmiljoL
(1988:950)
Kyrkor med >150 personer samt kyrkor med verksamhet i

forsamlingshem 4 ar

Mindre kyrkor, utan férsamlingshem 6 ar

Byggnadsminnen Enligt sarskild
beddmning
efter ett forsta
besok

Tillsynsklass 11: Statliga byggnadsminnen enligt férordning (2013:558) om statliga

byggnadsminnen

Samtliga verksamheter Enligt sarskild
bedémning
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efter ett forsta
besok
5.1.6 Byggnader déir egendom tillhérande muséer férvaras

Tillsynsklass 12: Byggnader med muséer som omfattas av museilagen (2017:563)
Samtliga verksamheter 4 ar

5.1.7 Byggnader eller andra anlédggningar vars utformning stdller séirskilda
krav pa det byggnadstekniska brandskyddets tillforlitlighet

Tillsynsklass 13: Byggnader >16 vaningar
Bedoms ej aktuellt.

Tillsynsklass 14: Tunnlar >500 meter och stationer under mark
Bedoms ej aktuellt.

5.2 Byggnader och anlaggningar efter lokala forhallanden (”B-
anlaggningar”)

5.2.1 Andra samlingslokaler, <150 personer

Sarskilda bedémningar gors i enstaka fall 43ar
5.2.2 Hotell
Hotell i enbart markplan efter sarskild bed. 4 ar

5.2.3 Elevhem/férléggning
Verksamhet med >5 rum — 24 rum, ex. studentboende 4 &r

5.2.4 Flerbostadshus

Flerbostadshus med komplicerade brandtekniska l6sningar,
alt. komplicerade raddningsvégar 4ar

5.2.5 Industrianldggningar

Industrier med storre mangder brandfarlig vara,

med >100 anstéllda, med hog brandbelastning eller med

lokaler >2500 m? 2 ar
Ovriga industrier efter sarskild bedémning 4 ar

Industrianlaggningar m.m. som ar foremal for 2 kap 4 § LSO, sarskild plan
finns och aktiveras om det blir aktuellt
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5.3 Tillsyn enligt LBE, tillstandspliktiga verksamheter

5.3.1 Samplanerad tillsyn

Anlaggningar enligt ovan som ar foremal for tillsyn LSO Foljer samma frist
som tillsyn LSO

5.3.2 Bensinmackar och gasmackar

Samtliga anldggningar Tillsyn genomfors
vid nytt/férnyat
tillstand samt mitt
i tillstands-
perioden, normalt
medfor detta 5 ars
frist

5.3.3 Tillstandspliktiga cisterner for brandfarlig véitska

Samtliga anldggningar Tillsyn genomfors
vid nytt/fornyat
tillstand samt mitt
i tillstands-
perioden, normalt
medfor detta 5 ars
frist

5.3.4 Anldggning fér gashantering

Hantering i flaskor eller cistern Tillsyn genomfors
vid nytt/fornyat
tillstand samt mitt
i tillstands-
perioden, normalt
medfor detta 5 ars

frist
5.3.5 Fyrverkeriférsdljning
Butiker m.m. med forséljning av fyrverkerier Tematisk tillsyn gors varje
ar under

forsaljningsperioden

5.3.6 Ovrig tillsténdspliktig hantering av explosiv vara

Sprangsajter, forrad av explosiv vara Tillsyn genomfors vid
nytt/férnyat tillstand,
normalt medfor detta 3 ars
frist
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