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1. Inledning

Detta dokument utgér handlingsprogram enligt Lag (2003:778) om skydd mot
olyckor, 3 kap. 3§ och 8§. Handlingsprogrammet omfattar Ostra Géinge kommun
och avser bdde rdddningstjdnst- och férebyggande verksamhet.

Handlingsprogrammet utgor det 6vergripande politiska styrdokumentet fér kommunens
arbete med skydd mot olyckor och grundar sig i mer detaljerade arbete. Exempel pa
underliggande detaljerade arbete ar, Riskanalys, Formaga till raddningstjanst,
Verksamhetsplan for forebyggande verksamhet etc.

Handlingsprogrammet skall &ven anviandas som information till den enskilde samt som
underlag for statens tillsyn.

Handlingsprogrammet ar upprattat enligt foreskriven innehallsstruktur i MSBFS 2021:1.

2. Beskrivning av kommunen

Ostra Géinge kommun dir beldget i nordéstra delarna av Skéne och har ca 15 000
invdnare. Kommun bildades 1974 genom sammanslagning av tidigare Broby,
Knislinge, Hjéirsds och Glimdkra kommuner. Kommunen har idag en areal av ca 452
km2. Ostra Géinge Kommun grdnsar till kommunerna Kristianstad i séder och
sydost, Hdissleholm i vister samt Osby i norr.

Ostra Goinge ligger i norddstra Skane i det v
historiska granslandet mellan Sverige och < Duvhult

Danmark. Har byter landskapet skepnad fran  ntorp L) « Lonsboda
oppen odlingsbygd med stora gods och gardar, Osby pry /A f
adellovskogar och sammanhédngande hagmark N
i soder, till sydsvenska hoglandets barrskogar,
torp och insjoar i norr.

15|
,  Gylsboda

‘ |22 Nytet

( Ostana Glimakra

Det finns fem naturreservat i Ostra Goéinge: lastveda <\ 5
Sporrakulla, Gravlingabackarna, Stora RN S ;
Bjilkarp, Matsalycke och Dalshult. Sporrakulla 3 A e
har stora naturvarden. Berggrunden av urberg ‘ i

& /17‘7;7;6‘//)

har gett naringsfattiga forhallanden, men pa Sandby | Immeln | P~

ett fatal stillen finns gronsten och diabas som Gl P\ Lo Van08
gett upphov till en rikare vegetation. Sjoar i ) Hanaskog

kommunen ar bland annat Immeln, Tydingen, N B
Rolstorpssjon och Farlangen, varav Immeln ar e

Ivo

den storsta. Figur 1. Karta, Ostra Géinge Kommun.
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Helge a rinner i nord-sydlig riktning genom kommunen och passerar bland annat
orterna Ostand, Broby och Knislinge.

Strax norr om Hanaskog ansluter Almaan till Helge &. Sedan fortsitter Helge A genom
Kristianstad kommun och mynnar ut i Hanébukten.

Ostra Géinge kommun har genom sin geografiska placering en nirhet till expansiva
tillvixtomraden. Exempel p& ett sddant ir Oresundsregionen med de stora titorterna
Kdpenhamn, Helsingborg, Lund och Malmé. | kommunens narhet finns de storre
tatorterna Hassleholm och Kristianstad.

Ostra Goinge vaxer men s har det inte alltid varit. Mellan 1993, d4 det fanns drygt 15
100 invanare i kommunen men fram till 2009 hade invanarantalet minskat med ca 1600
inv. Men 2010 brots denna utveckling och befolkningen har fram till arsskiftet 2018/19
ater 6kat med ca 1300 till runt 14 900. Befolkningsokningen forklaras frimst av en 6kad
inflyttning fran utlandet, till f61jd av oroligheter i omvarlden.

Fyra av fem bor i ndgon av de storre byarna, Broby, Knislinge, Sibbhult, Glimakra och
Hanaskog. De tva storsta byarna dr Broby och Knislinge som vardera har cirka 3000
invanare.

Tétort Befolkning 2020

Broby 3513
Knislinge 3378
Glimakra 1550
Hanaskog 1483

Sibbhult 1408
Immeln 308
Hjirsas 208

Tabell 1. Befolkningsmdngd tdtorter i Ostra Géinge kommun (Wikipedia)

Manga av de kommuninvénare som ‘ i
forvarvsarbetar pendlar till arbete utanfor
kommunen, med Kristianstad som den absolut
storsta malpunkten. Men dven inpendling for att
ta del av arbetstillfillen och studiemdgjligheter
forekommer. Utpendlingen 6verstiger dock
inpendlingen. I Ostra Géinge finns det en stark
historisk tradition av smaféretagande och
industriproduktion som praglar naringslivet i

kommunen. Wisicholm
Typiskt for féretagandet i Ostra Goinge ar starka ‘
drivkrafter och manga eldsjilar. Den starka

foretagstraditionen i kommunen medfor en hog Wiatetad
andel foretagare. Ocksa andelen kvinnliga

foretagare ar hog i kommunen.
Figur 2. Tdtorter i angrdnsande kommuner.
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Tillverkningsindustrin dr den enskilda bransch i kommunen som sysselsatter flest
manniskor, &ven om ett patagligt konkurrens- och omvandlingstryck innebar att
sysselsdttningen i industrisektorn gradvis minskar.

En dryg femtedel av alla arbetstillfallen finns inom industrin. Den privata tjanstesektorn
ar liten.

En sarskild utmaning fér Ostra Géinge kommun, som har en stor del av arbetskraften
inom tillverkningsindustri, ar den standigt pagaende strukturomvandlingen inom
ndringslivet, som innebar att industrisektorn minskar och att nya arbeten framst
tillkommer inom tjanstesektorn.

Sedan nagra &r okar antalet barn och ungdomar i Ostra Géinge. Okningen beror i
huvudsak pa infyttning av nyanlanda.

Kommunens befolkningsprognos pekar pa en fortsatt 6kning under kommande ar.
Befolkningsprognosen pekar pa att 6kningen fraimst kommer ske i kommunens sédra
delar, i Hanaskog och Knislinge.

Befolkningsprognosen visar att antalet dldre 80+ kommer att 6ka markant till ar 2030,
vilket kommer att stélla stérre och nya krav pa kommunens vard- och
omsorgsverksamheter. Behovet av alternativa boendeformer som trygghetsboende och
korttidsboende kommer ddrmed sannolikt att 6ka framdver i takt med att de dldre blir
allt fler.

Ostra Goinge har de senaste &ren gatt frin en situation med bostadsoéverskott till en mer
begransad bostadsbrist. Darfor behover det byggas nya bostader av olika typer och med
olika upplatelseformer.

Ostra Géinge kommun saknar jarnvigar inom sina granser och dr dirfor beroende av
transporter pa landsvig. Genom kommunen l6per ett antal vagstrak med lite olika
anvandning.

e Vig 15 mellan Olofstrom - Lonsboda - Boalt - Osby - Markaryd - Halmstad.

e Vig 19 mellan Ystad - Kristianstad - Broby och vidare langs vag 23 mot Osby -
Almhult - Vixjé.

e Vig 119 mellan Hassleholm - Broby - Glimakra - Lonsboda - Tingsryd och
vidare mot Kalmar.

De flesta farligt godstransporter i kommunen sker pa Vag 19, som ar en del av det
prioriterade vagnatet for farligt godstransporter i Skane.

Kommunen ar vaghallare for flertalet av gatorna inom byarna. Men inom kommunens
granser finns dven manga enskilda vagar. Trafikverket ar vaghallare till de storsta
vagarna i kommunen. Férutom Vag 15, 19 och 119 finns ett antal vdgar som har
betydelse for trafik sdval mellan tatorterna som for genomfartsstrak. Flera av dessa har
begransad trafiksakerhet och ar hastighetsbegransande till 70 respektive 80 km/tim.
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3. Styrning av skydd mot olyckor

Handlingsprogrammet innehdllande huvuddokument och bilagor, har av
kommunstyrelsen antagits under kvartal 1, 2022. Ansvaret for uppgifter enligt LSO
dr delat sd att ansvaret for myndighetsutévning ligger pa Tillsyns- och
tillstandsndmnden (TT-ndmnden). Samordningsansvaret enligt LSO dr tilldelat
Rdddningstjdnsten.

Utover uppdraget inom LSO ska TT-namnden ocksa svara for tillstandsgivning och
tillsyn enligt Lag (SFS 2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor (LBE) samt i
tillampliga delar for kommunernas uppgifter enligt Lag (1999:381) om atgarder for att
forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Ansvaret for drift och underhall av vattenledningsnatet dar brandpostnat ingar, ligger
hos kommunalférbundet Skane-Blekinge Vattentjanst (SBVT).

Da handlingsprogrammet ar ett 6vergripande flerarigt politiskt styrdokument, ar det
inte lampligt att i detalj ldsa huvuddokumentet i alltfor detaljerade beskrivningar.

Mer detaljerade beskrivningar dterfinns i underliggande dokument som hanvisas till i
texten och aterfinns i bilaga A.

Vissa av dessa dokument kan antas av ansvarig namnd eller i vissa fall raddningschefen
utan att hela programmet behdver antas pa nytt av kommunstyrelsen.

Handlingsprogrammet skall i sin helhet forsta gangen beslutas av kommunstyrelsen.

Vid viisentliga férdndringar i gillande handlingsprogram, skall handlingsprogrammet
aterigen antas av kommunstyrelsen.

Vid mindre férdndringar i gallande handlingsprogram, skall en diskussion féras med
kommundirektdr, TT-ndmnd och kommunstyrelsen om vilken politisk niva som ska anta
forandringen.

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — Ostra Géinge Kommun 8
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4. Risker

Risker i kommunen har inventerats i en riskanalys. Riskanalysen avser att belysa de
risker som kan orsaka olyckor som féranleder riddningsinsats inom Ostra Géinge
kommuns geografiska omrdde.

Den lokala riskbilden omfattar allt fran risker kopplade till vardagshandelser till mer
omfattande sillanhdndelser.

4.1 Overgripande riskbild

Den samlade bedémningen &r att Ostra Géinge Kommun har relativt sma riskproblem
kopplade till farliga verksamheter. Det finns nagra verksamheter i kommunen som
hanterar farligt gods, frdmst gasol. Det finns dven ett antal bensinstationer som hanterar
bensin och diesel.

De storsta riskerna vid dessa
verksamheter ar felaktig
lastning/lossning eller annan felaktig
hantering som kan leda till lackage.

Det finns inga verksamheter i
kommunen som rédknas till farlig
verksamhet enligt Lag (2003:778) om
skydd mot olyckor 2 kap. 4§.

Det finns inga "SEVESO-anlaggningar”
(Lagen (1999:381) om dtgdrder for att
forebygga och begrdnsa féljderna av
alvarliga kemikalieolyckor) i
kommunen.

Figur 3. Rekommenderade transportleder for transport av farligt
gods.

Bdde vdag 19 samt 119 passerar
kommunen och éar viktiga transportleder genom kommunen.

Nar vi tittar pa konsekvenserna i samband med trafik- och transportolyckor, ar det
manga ganger slumpen som avgor hur utgangen blir. Konsekvenserna beror bl.a. pa
hastighet, hur manga personer som finns i fordonen, sikerheten i fordonen, sikerheten i
vagtrafikanlaggningen etc.

Risken for en storre trafikolycka med ett flertal skadade och déda vid en seriekrock med
manga fordon, eller en buss med manga passagerare inblandad i olyckan, kan inte
uteslutas.

I Ostra Goinge ar vag 19, 23 och 119 utpekade som rekommenderade vagar for transport
av farligt gods. Konsekvenserna vid en farlig godsolycka varierar beroende pa vilket
dmne som dr inblandat, samt var olyckan intraffar, men generellt sett kan alla &mnen ge
skador pa liv, egendom och miljé.

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — Ostra Géinge Kommun 9
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Ostra Géinge kommun har delvis dndrat karaktir pa senare &r, fr&n en
varuproducerande kommun till en s.k. pendlingskommun.

Fortfarande finns dock nagra stora foretag och arbetsgivare i kommunen, t.ex.

e Tarketti Hanaskog

e Formplasti Broby

e Sibbhultsverken i Sibbhult

e Haki AB i Sibbhult

e Swepart Transmission AB i Sibbhult

Ifall en storre industribyggnad borjar brinna kan de ekonomiska skadorna snabbt bli
stora. For dgaren kan kostnaderna i varsta fall bli sa stora att det inte 16nar sig att bygga
upp verksamheten igen.

Utmaningen vid slackning av industribrander ar att brandcellerna ar stora och att
intrangningsvagarna for riddningstjansten kan darmed bli langa, vilket innebar en hog
riskmilj6 for raddningstjanstens personal.

Inom kommunen finns flera byggnader som har ett kulturhistoriskt virde. Det ror sig om
bland annat torp och gardar, men dven Wanas slott kan liaggas till listan. Tre byggnader
ar klassade som byggnadsminnen: Wanas slott, Sporrakulla och Ballingstorp.

Kyrkorna i kommunen ar byggda innan 1940 med undantag for kyrkan i Sibbhult som ar
byggd 1942. Kyrkor byggda innan 1940 klassas som kyrkliga kulturminnen.

Brander i kulturhistoriska byggnader ar som tur ar relativt ovanliga. Om en brand dnda
skulle intraffa kan de materiella skadorna bli ganska omfattande, da det
byggnadstekniska brandskyddet inte ar lika bra som i nyare byggnader.

[ kommunen finns det ett antal storre samlingslokaler. Vid en brand finns risken for ett
stort antal skadade och omkomna. Det ar dock ovanligt att det brinner i storre
samlingslokaler.

e Tydingesjons festplats (700 personer)

e Broby sim- och sporthall (600+150 personer)
e Knislinge folketspark (600 personer)

e Snapphanehallen, Knislinge (540 personer)

Det finns aven ett antal byggnader inom kommunen som kan betecknas som
samhallsviktiga. Om nagon av dessa slas ut, exempelvis en brand, kan det leda till stora
konsekvenser for samhillet, antigen pa kort eller lang sikt. Ofta ingar byggnaden i ett
system som behovs for att uppratthalla en eller flera samhallsviktiga funktioner.

Exempel pa samhillsviktiga byggnader inom Ostra Géinge kommun, dir exempelvis en
brand eller 6versviamning skulle kunna fa stora konsekvenser pa samhallet:

e Skolorna

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — Ostra Géinge Kommun 10
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e Aldreboenden
o Vattenverk

e Pumpstationer
e Reningsverk

o Elstationer

o Telestationer

e Varmeverk

e Brandstationer

[ kommunen finns fyra dldreboenden. Dessa ligger i Broby (Lindgarden), Sibbhult
(Skogsbrynet), Knislinge (Vastanvid) och Glimakra (Solglimman). P4 dessa boende kan
utrymningsvagarna vara lasta (t.ex. pa demensavdelningarna) vilket leder till att
personalen aktivt maste 6ppna dessa, om inte det automatiska brandlarmet gor det.

Det finns gruppboenden och serviceboenden for personer med fysiska funktionshinder.
Dessa ligger i Broby (Larkan, Verkstadsgatan, Njuravdgen och P Antons gata), Sibbhult
(Kallgatan och Brobyvigen) samt Glimakra (Anglagérd).

Sjoarna i kommunen anvénds flitigt under sommaren av badgister, fiskare och
batforare. Sjo- och asystemet dr dven anvant som en del i kanotled. Pa vintern anvands
de aven till skridskodkning och isfiske. Nagon gang varje ar larmas raddningstjansten ut
till drunkningstillbud.

Det finns tva storre campingar i kommunen: Tydingesjons camping och festplats samt
Immelns camping och vandrarhem. Oftast anvands gasol till spisen i en husvagn vilket
innebar en forhojd risk. Konsekvensen av gasolldckage kan leda till ett explosionsartat
brandférlopp som 6kar risken for spridning till ndrliggande husvagn/talt.

I samband med hoga floden i Helge A, kan vissa 13glanta omraden lings n strickning
genom kommunen riskera att 6versvimmas. Vid beriknat hogsta flode i Helge A
riskerar féljande dammar dverstrommas; Stromshall, Ostan3, Njura, Broby, Nébbelév,
Emsfors och Knislinge.

Det finns ett digitalt 6vervakningssystem (Floodwatch) som kontinuerligt mater flodet
vid vissa kraftstationer, vattennivan vid olika matstillen i Helge A samt vattenstindet i
havet i Ahus hamn. Systemet évervakas dagligen av raddningstjanstens larmcentral.

Under varen, sdrskilt om det ar en torr och kall var, ar grasbrander relativt vanliga. Det
ar det torra fjolarsgras som brinner, orsaken ar ofta en eldning av tradgardsavfall som
sprider sig.

Torra somrar innebdr att faran for skogsbrand ar stor, frimst da i de norra delarna av
kommunen. Skogsbrander innebar ofta ett resurskravande och langvarigt
slackningsarbete. Orsakerna till skogsbrander kan vara of6rsiktighet med eld,
blixtnedslag, nedfallna kraftledningar, gnistor fran tag etc. Flera brander orsakade av
oforsiktiga grillningar intraffar dterkommande pa 6ar/halvoar i kommunens sjdar.

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — Ostra Géinge Kommun 11
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Mindre skogsbrander forekommer i stort sett varje ar och dessa brukar intréaffa under
perioden april-augusti.

Stormar ar aterkommande naturhindelser som ofta leder till stora skador pa byggnader,
skog, elnét, avstangda vagar och jarnvagsspar, hoga vattennivaer i havet mm.

Dessa hdndelser leder ofta till olyckor som raddningstjainsten maste hantera under
riskfyllda forhallanden.

Aven sndovider ir dterkommande naturhindelser som kan leda till konsekvenser pa
exempelvis byggnader, elnit, viagar och jarnvagsspar mm. Omfattande snéovidder kan
leda till olyckor som raddningstjansten maste hantera.

Idag ar det mer sannolikt att vart land drabbas av terrorbrott dn av krig. Detta innebar
att raddningstjansten behover forbereda sig pa t.ex. skottskador och spriangskador med
ett stort antal skadade och doda vid samma tillfalle.

Ostra Géinge kommun har ett antal objekt dir det vid ett eventuellt attentat kan
foreligga risk for stor paverkan. Hindelser med pagaende dddligt vald (PDV) ar
handelser som inte beddms osannolika, men tdmligen omojliga att forutspa.

4.2. Brand i byggnad

Brand i byggnad kan delas in i olika verksamhetskategorier. Konsekvenserna vid en
brand- eller ett brandtillbud kan variera stort, beroende pa typ av byggnad, hur tidigt
branden upptécks, hur snabbt atgirder vidtas etc.

Riddningstjansten i Ostra Géinge kommun har under den senaste 10-arsperioden
(2011-2020) larmats ut till ca 20 st. brand- eller brandtillbud i byggnader per ar. Sett till
antalet insatser, sa har antalet insatser de senaste 10 dren 6kat nagot.

Nar det galler brand- och brandtillbud i byggnader i relation till befolkningsokningen, sa
kan man inom Ostra Géinge kommun se en ndgot 6kande trend, medan i Skdne ldn och
Riket i stort ar den svagt nedatgaende.

Under den senaste 10-arsperioden har det i samband med brand i byggnad, inte
omkommit ndgon person i Ostra Géinge kommun.

4.3. Brand utomhus

Vad giller kategorin brand i skog eller mark innefattar de underkategorierna "Produktiv
skogsmark inkl. hygge”, ”Annan tradbevuxen mark” samt "Mark utan trad”. En nagot
okande trend konstateras bade nationellt och lokalt vad galler antalet hdandelser.

Denna risk paverkas generellt negativt av varma och torra sommarhalvar. Arligen
hanteras ca 7-10 handelser i kommunen. Kommunen hanterar ungefar samma antal
handelser som dvriga delar av lanet och landet, justerat fér antal invanare.

Handlingsprogram, Lag (2003:778) om skydd mot olyckor — Ostra Géinge Kommun 12
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Vad géller brand i fordon tycks Ostra Goinge inte avvika nimnvirt frin det nationella
snittet i denna kategori. Varje ar hanteras ca 4-7 brander i fordon. Majoriteten av dessa
tros vara anlagda.

4.4. Trafikolycka

Riddningstjinsten i Ostra Géinge kommun larmats &rligen ut till ca 40-70 trafikolyckor.
Trafikolyckor dr dirmed en av de vanligaste hindelsetyperna som raddningstjansten
larmas ut till.

Under den senaste 10-arsperioden (2011-2020) gar det att se en nagot 6kande trend av
antalet trafikolyckor inom vart geografiska omrade.

Ser man till antalet trafikolyckor i forhéllande till befolkningsokningen s& har Ostra
Goinge kommun sedan 2011 nagot hogre andel trafikolyckor dn Skdne lan och Riket i
stort.

Den vanligaste trafikolyckan inom vart geografiska omrade ar singelolycka med
personbil. Olyckor dar tunga fordon (lastbil och buss) ar inblandade ar inte lika vanligt
forekommande. Konsekvenserna vid en trafikolycka kan vara allt fran att en personbil
kor in i ett vajerracke dar konsekvenserna visar sig i form av mindre skador pa fordonet
och inga fysiska personskador, till en seriekrock eller bussolycka med manga skadade
eller omkomna.

Mellan 2011 och 2020 har 8 personer avlidit i trafiken och 46 har skadats allvarligt.

Det gar dock inte att se ndgon trend vad giller antalet omkomna eller svart skadade i
samband med trafikolyckor, utan antalet varierar over tid.

4.5. Olycka med farliga amnen

»n o»

Kategorin innefattar underkategorierna "Utslapp av farligt amne”, "Vid transport pa vag
eller jarnvag” samt "I anslutning till verksamhet”.

Varje ar hanteras ca 2-7 handelser. Nar det giller antalet hdandelser kopplat till
befolkningsékningen, si har Ostra Goinge kommun négot farre hindelser 4r Skine lin
och Riket i stort.

Konsekvenserna av en olycka med farliga &mnen kan variera valdigt och beror pa bl.a.
vilket &mne som ar inblandat och dess egenskaper, vart utslappet sker, vilka mangder
som ar involverade i olyckan etc.

De vanligast forekommande olyckorna ar begransat utsliapp av olja eller drivmedel i
samband med trafikolyckor eller ndgot mindre utslapp inom en verksamhet.

De vanligaste konsekvenserna ar miljoskador. Olyckstypen har dock potential att dven
skada manniskor vid exempelvis utslapp av giftiga eller fratande vatskor.
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Ett utslapp kan aven leda till en brand dar manniskor kan skadas. Olyckstypen kan i
enstaka fall ven resultera i masskadescenarion. Att det uppstar personskador ar dock
ganska ovanligt.

De flesta olyckor som raddningstjansten larmas ut till, dtgardas oftast genom enkla
metoder sa som uppsamling, lansutlaggning eller sorption. Insatser i dar gastit
overtrycksventilerad kemskyddsdrakt behdver anvandas, ar ytterst ovanliga.

Omfattande insatser med storre utslipp av farliga dmnen ar ytterst ovanliga. Om en
sadan olycka dnda skulle intraffa, sa finns rutiner for att komplettera vara egna resurser
med regionala och nationella kemresurser.

4.6. Naturolycka

Naturolyckor ar allt som oftast kopplat till viderrelaterade hiandelser sa som, skyfall,
varmeboljor, stormar, sndovader, 6versvamningar mm.

Under den senaste 10-arsperioden har antalet naturolyckor varierat inom vart
geografiska omrade och arligen hanteras 0-5 handelser.

Gor man en omvarldsbevakning utanfor Sveriges granser sa upplevs det som att
naturolyckor pa grund av viaderrelaterade handelser, blir allt vanligare och mer
omfattande. De vanligast forkommande viderrelaterade handelserna inom vart
geografiska omrade ar 6versvimningar, sndovider och stormar.

[ samband med varmeboljor som leder till langvarig torka, sa kan skogsbrander uppsta.
Inom Ostra Goéinge kommun och i angrinsande kommuner finns det stora
skogsomraden, diar omfattande skogsbrander kan uppsta.

Naturrelaterade olyckor ar idag sillanhdndelser inom vart geografiska omrdde, men
dessa hiandelser kommer med stor sannolikhet att intraffa mer frekvent och bli alltmer
omfattande i framtiden.

4.7. Drunkning

Drunkningsolyckor intréffar sillan inom Ostra Géinge kommuns geografiska omréde.
Sedan 2016 har det intriffat 3 handelser/tillbud.

Svenska Livraddningssillskapet jobbar aktivt med fragor som gillen sikerhet pa vatten
och tillhandahaller ett gediget statistiskt underlag for olyckstypen. Dar kan konstateras
att antal dodsfall nationellt pa grund av drunkning, har minskat genom aren.

4.8 Hot om suicid

Detta ir ocksa en ovanlig hdndelse I Ostra Géinge kommun och sedan 2016 har 3
hdndelser hanterats. Baserat pa det lilla urvalet hdndelser ar det svart att dra nagra
generella slutsatser men vid merparten av antalet handelser som raddningstjansten
larmas ut till avbryter personen sitt hot om suicid, antingen sjalvmant eller genom att
raddningstjansten eller ndgon annan blaljusorganisation ingriper.
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4.9 Pagaende dodligt vald (PDV)

Idag ar det mer sannolikt att vart land drabbas av terrorbrott dn av krig. Alltmer vanligt
forekommande ar aven att enskilda individer begar omfattande valdsbrott.

Detta innebdar att raddningstjansten behover forbereda sig pa t.ex. skottskador och
sprangskador med ett stort antal skadade och déda vid samma tillfalle.

Som tur dr sa dr dessa hindelser inte vanligt forekommande, dock sker det ett antal
hdndelser i landet sa gott som varje ar och hiandelser har intraffat i vara ndromraden, i
nartid (handelser pa skolor).

4.10 CBRNE

Att det intrdffar ndgon CBRNE héndelse (Chemicals, Biological, Radiological, Nuclear and
Explosive) dr valdigt ovanligt. Om det skulle intraffa kan dar emot konsekvenserna bli
valdigt omfattande, beroende pa vilket &mne som ar inblandat och i vilken omfattning
handelsen sker.

Det kan vara skadliga kemikalier sd som, allvarliga smittdmnen, radioaktiva, nukledra
och explosiva &mnen.

Bade allminheten och raddningstjinstens insatspersonal kan drabbas pa olika satt
exempelvis stralskador, direkta skador av tryckvag eller splitter, virmestralning eller av
sjukdomsframkallande mikroorganismer etc.
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5. Vardering

Da det statistiska underlaget dr litet i Ostra Géinge kommun, dr det svdrt att
virdera de resultat som framkommer i riskanalysen. Om vi ser till antalet héndelser
per 1000 invanare, sd dr det ndgra fa olyckstyper som utmdrker sig vid jamforelse
med Skdne Idn och Riket i stort.

Det gar dock inte att dra nagra statistiskt sdkerstillda slutsatser for dessa olyckstyper.
Tittar vi pa en 10-arsperiod (2011-2020) bakat i tiden kan vi utldsa vissa svaga trender,
dock med en variation 6ver tid.

Vidare konstateras att rdddningstjansten dven férvantas kunna hantera olika typer av
sallanhdndelser. Detta dr handelser som ofta inte syns i statistiken men som 4nd3 inte
kan uteslutas och som maste finnas en beredskap for.

Skyddet inom vart geografiska omrade for de risker som orsakar de vanligaste olyckorna
beddms i stort sett uppfylla malet om ett likvardigt och tillfredstillande skydd.

Brand i byggnad
Ostra Goéinge kommun har i férhéllande till befolkningsokningen under den senaste 10-

arsperioden (2011-2020) nagot fler brander i byggnad vid jamforelse med Skane lan
och Riket i stort.

Ser vi till antalet insatser till brand- och brandtillbud i byggnader i Ostra Géinges
kommun sa har de under samma period 6kat ndgot, med en viss variation under
perioden.

Det ar framst brand i bostad och industri som &r lite 6verrepresenterade nar det giller
brand i byggnad.

Anledningen till att Ostra Goinge har négot fler brander i industrier per 1000 invanare,
kan bero pa att kommunen ar industritét i forhallande till sitt invanarantal.

Hur omfattande egendomsskadorna blir vid brander i industrier varierar stort, bl.a.
beroende pa typ av byggnad och byggnadens komplexitet.

Omfattningen pa konsekvenserna paverkas dven av vad som finns i byggnaden, om det
finns t.ex. kemikalier eller brandfarlig vara i lokalerna kan det avsevart forsvara en
insats och leda till storre skador pa egendom och miljo.

Konsekvenserna kan dven leda stérningar i produktionen bade pa kort- och lang sikt. I
varsta fall kan det dven leda till att arbetstillfallen forsvinner eller att verksamheten helt
forsvinner fran kommunen.

De flesta branderna som intraffar i bostader sker framst i flerbostadshus och villor.

Lokalt sa ser vi ingen trend nar det galler omkomna eller skadade i samband med
byggnadsbrander. Under den senaste 10-arsperioden har det i samband med brand i
byggnad inte omkommit ndgon person i Ostra Géinge kommun.
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Om man ser till generella riskfaktorer hos de personer som omkommer och eller skadas
till foljd av brand, sa yttrar de sig framst i form av nedsatt rorelse- och kognitiv formaga,
missbruksproblematik, psykisk ohalsa och rokning.

Samverkan mellan kommunens olika forvaltningar kring dessa sarbara grupper bor
prioriteras, for att pa sikt fa ner antalet bostadsbriander med svara konsekvenser.
Behovet av riktade insatser och kampanjer till vissa grupper i samhallet bor ske
kontinuerligt.

Nar det galler att forebygga brander i vardmiljo och dvriga verksamheter sa genomfor
raddningstjansten kontinuerligt tillsynsbesok utifran risk- och behovsbedémning.

Brand utomhus
Med brand utomhus avses framst brander i skog och mark samt brander i fordon. Denna

kategori har varit relativt konstant under den senaste 10 - arsperioden. Under varen,
sarskilt om det ar en torr och kall var, ar grasbrander vanliga. Det ar det torra
fjolarsgraset som brinner, orsaken ar ofta en eldning av tradgardsavfall som sprider sig.
Konsekvensen av branderna ar oftast sma, men i samband med kraftig- och ogynnsam
vindriktning kan branden sprida sig till byggnader eller skog.

Ett allt varmare klimat innebar att risken for storre och svarare skogsbrander 6kar. For
att hantera skogsbrander kravs att man har formagan att snabbt fa i gang en
resursuppbyggnad samt att det finns en uthallighet 6ver tid. Vid dessa insatser beh6vs
ofta &ven bade regionala- och nationella resurser. Detta kraver en god forméaga att
samverka Over organisatoriska- och geografiska granser.

Vad giller brand i fordon hanteras ca 6-11 hdndelser om aret. Manga av dessa tros vara
anlagda men orsakar sillan skador pa annat dn det enskilda fordonet. Den befintliga
formagan att hantera dessa hiandelser anses tillracklig.

Trafikolyckor
Trafikolyckor ir den vanligaste hidndelsetypen som raddningstjansten i Ostra Gdinge

larmas ut till. Ser man till antalet trafikolyckor per 1 000 inv. s& har Ostra Géinge
kommun sedan 2014, nagot hogre antal trafikolyckor dn Skane lan och Riket i stort.

Overvigande delen av trafikolyckorna intréiffar pa det storre vignaitet i kommunen, d.v.s.
RV.19,RV. 119 samt Lv. 15.

Nar det giller antalet omkomna och svart skadade i samband med trafikolyckor, sa gar
det inte att utldsa nagra trender under den 10 ars period som granskats.

Det finns idag ett visst samarbete med Trafikverkets olycksutredare och polisen.
Tillsammans forsoker vi med gemensamma krafter forsta varfor olyckorna intriffar och
varfor konsekvenserna blir som de blir. Detta samarbete bor dock utvecklas ytterligare.

Den hoga forekomsten av trafikolyckor samt den snabba utvecklingen av ny teknik och
drivmedel, 4r nagot som raddningstjianstens organisation stindigt behdver anpassa sig
till.
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Det behover aven kontinuerligt uppratthallas en skalig beredskap for sdllanhandelser, sa
som trafikolyckor med tunga fordon, trafikolyckor med farligt gods och
masskadescenarion.

Den relativt hoga forekomsten av trafikolyckor innebér att det bor finnas en god
beredskap for att hantera trafikolyckor i kommunen. Detta stiller krav pa att skapa goda
forutsattningar for kontinuerlig utbildning- och 6vningsverksamhet.

Olycka med farliga amnen
Allvarliga olyckor dir farliga Amnen ar inblandade ar ovanliga inom Ostra Goinge

kommuns geografiska omrade och far ses som sallanhdndelser. Det sker dock dagliga
transporter av farligt gods pa vagnatet inom/genom kommunen.

En olycka med farligt gods kan medféra férorening av mark, vattendrag och andra
kansliga naturmiljoer. Olyckan kan leda bade till akuta och mer ldngvariga skador.
Sarskilt stora miljoskador kan uppsta om olyckan intréffar i ett vattenskyddsomrade
eller i anslutning till sjéar eller vattendrag.

De vanligast forekommande olyckorna ar dock begransade utslapp av olja eller
drivmedel i samband med trafikolyckor eller ndgot mindre utslapp inom en verksamhet.

Beredskapen for att hantera eventuella olyckor pa vagnatet, behdver darmed
Kontinuerligt uppratthallas.

Raddningstjansten bor dven sdkerstilla att det finns en god kunskap inom
organisationen gillande vilka regionala- och nationella resurser som finns att tillga, da
den egna formagan inte racker till.

Vid omfattande olyckor med farliga &mnen kan det behévas en god formaga att snabbt
kunna samverka 6ver organisatoriska- och geografiska gréanser.

Naturolycka
Naturolyckor ar allt som oftast kopplat till viderrelaterade hiandelser sa som, skyfall,

varmebdljor, stormar, snéovader mm.

Naturrelaterade olyckor ar idag sdllanhdndelser inom vart geografiska omrdade, men
dessa hiandelser kommer sannolikt att intraffa mer frekvent och bli alltmer omfattande i
framtiden.

Konsekvenserna i samband med naturolyckor har varierat mycket 6ver aren och dar
enstaka handelser har orsakat mycket stora skadekostnader.

Generellt sd ar det ovanligt att ndgon omkommer eller skadas allvarligt i samband med
naturolyckor i Sverige. Det kan dock inte uteslutas att detta kan intraffa aven i Sverige.

Foérutom att jobba aktivt och kontinuerligt med férebyggande atgarder, ar det viktigt att
vi dven ar val forberedda operativt for att minimera konsekvenserna. Ofta kraver dessa
hdndelser omfattande resurser och hdndelserna ar vanligen utdragna i tid, vilket staller
krav pa operativ uthallighet.
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Bade det forebyggande- och det operativa arbetet kommer att krava att samhallet
gemensamt samlar krafter och samarbetar 6ver organisations- och geografiska granser.
Denna samverkan behover darfor utvecklas, sa att vi star val rustade infor framtida
handelser.

Drunkning
Sjoarna i kommunen anvands flitigt under sommaren av badgaster, fiskare och

batfoérare. Sj6- och asystemet dr dven anvant som en del i kanotled. Pa vintern anvands
de aven till skridskoakning och isfiske.

Detta ar en olyckstyp som tenderar att variera fran ar till ar vilket delvis kan férklaras av
att det ar vaderberoende. Fler befinner sig kring vatten nar det ar fint vider samt nar
vattendragen ar isbelagda.

Ostra Géinge kommun har inga egna riddningsdykare utan de larmas vid behov framst
ifran Malmo eller Helsingborg, vilket innebar att de har en ganska lang framkérningstid
och kan knappt ses som en livraddade resurs.

Darfor ar det viktigt att i kommunen jobba mycket med férebyggande atgarder, sa som
information, simundervisning mm.

Den operativa formagan gillande ytlivraddning behover kontinuerligt uppratthallas, for
att vara sa effektiva som mojligt utifran den formaga och utrustning som finns.

Hot om suicid
Raddningstjansten larmas enligt faststédllda larmplaner ut till hot om suicid da personen

befinner sig pa hog héjd, intill sparomrade samt intill stallverk.

Vid dessa hiandelser larmas samtliga blaljusorganisationer ut i syfte att avbryta hotet.
Den blaljusorganisation som ar forst pa plats tar initiativet och i manga fall ar
raddningstjansten forst pa plats.

For att var personal skall kdnna sig trygg i hanteringen av dessa hindelser krdvs en god
samverkan med 6vriga bldljusorganisationer, samt utbildning av var personal gillande
samtal med personer som befinner sig i kris. Det behdver dven utvecklas rutiner for hur
en sdker och trygg miljo skapas runt den person som hotar om suicid.

Pagdende dodligt vald
Om en handelse intriffar inom var kommun kommer den sannolikt inledningsvis att

praglas av oklarheter och upplevas som kaotisk, dar snabba beslut och prioriteringar
maste goras.

Handelser har intraffat i var narhet och i nartid. De handelser som intraffat har intraffat
framst i skolmiljoer.

Om attacken lyckas kan det plotsligt finnas ett stort antal skadad och omkomna
manniskor som behoéver tas om hand. Dessa handelser kommer att krdva att samhallet
gemensamt samlar krafter och samarbetar dver organisations- och geografiska granser.
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En forutsattning for effektiva och samordnade insatser vid terrorbrott eller PDV-
hédndelser ar att berérda aktoérer ar mentalt forberedda, vilket kan astadkommas genom
aktorsgemensam planering, utbildning och 6vning.

CBRNE (Chemicals, Biological, Radiological, Nuclear and Explosive)

En hdndelse med CBRNE-dmnen kan férutom skador dven orsaka omfattande
belastningar pa samhallets resurser. Hindelsen kan leda till omfattande insatser,
betydande krav pa kommunikation till allménheten och i vissa fall &ven utrymning.

En hdndelse med CBRNE dmnen kan dven ge upphov till rddsla och panik, vilket kan
forsvara hanteringen av handelsen och ytterligare 6ka belastningen pa samhallets
resurser.

Vidare kan en hindelse fa betydande ekonomiska konsekvenser, inte minst om den
innefattar sanering, avsparrningar och produktionsbortfall 6ver lang tid.

Kommunen har idag en valdigt begransad formaga att sjilva hantera en CBRNE
hindelse. Har kravs det att kommunen tar hjilp av och samverkar med, regionala- och
nationella aktorer.

Aven dessa hiandelser kommer att kriva att samhillet gemensamt samlar krafter och
samarbetar 6ver organisations- och geografiska granser.
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6. Mal

I Lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) finns bestdmmelser om évergripande
nationella mal fér rdddningstjdinstverksamheten och den férebyggande
verksamheten.

I1kap. 1, 3 och 3a § Lag (2003:778) om skydd mot olyckor, anges de nationella
madlen och syftet med den verksamhet som ska bedrivas enligt lagen.

6.1 Nationella mal

Overgripande for verksamheten

”1 kap. 1 § Bestdmmelserna i denna lag syftar till att i hela landet bereda mdnniskors liv
och hélsa samt egendom och miljé ett med hdnsyn till de lokala férhallandena
tillfredsstdllande och likvirdigt skydd mot olyckor”

Operativ verksamhet
1 kap. 3 § Rdddningstjdnsten skall planeras och organiseras sd att rdddningsinsatserna
kan pdbérjas inom godtagbar tid och genomféras pd ett effektivt sdtt.”

Férebyggande verksamhet

"1 kap. 3a § Férebyggande verksamhet som staten och kommunerna ansvarar for enligt
denna lag ska planeras och organiseras sd att den effektivt bidrar till att férebygga
brénder och andra olyckor samt forhindra eller begrdnsa skador till foljd av brdnder och
andra olyckor. Sdrskild vikt ska ldggas vid att forhindra médnniskors déd och andra
allvarliga skador”

6.2 Lokala verksamhetsmal

En stor utmaning for verksamheten ar att gradvis anpassa verksamheten efter stindiga
forandringar som sker i var omvarld, samtidigt som raddningstjansten maste
uppratthélla den nuvarande nivan pa verksamheten.

Forandringar som sker i var omvérld kan vara allt frdn den snabba utvecklingen av ny
teknik, till hdndelser som var organisation maste hantera pa grund av férandringar i vart
klimat. Detta stiller stora krav pa var organisation och kraver kontinuerlig fortbildning
och 6vningsverksamhet for personalen.

En viktig parameter for att anpassa verksamheten efter de stindiga fordndringar som
sker i var omvarld ar att lara av intriffade handelser genom egna olycksundersokningar,
men dven genom att ta del av erfarenheter fran andra verksamheter i landet.

For att kommunen skall ha en fortsatt god beredskap utifran de lokala férhdllandena att
skapa ett tillfredstillande och likvardigt skydd mot olyckor féor kommuninvanarna och
de som vistas i kommunen, bedoms ett antal verksamhetsmal vara av sarskild vikt.

Verksamhetsmalen tar utgangspunkt i den riskanalys som genomforts, samt av hur var
omvarld kontinuerligt forandras och staller nya krav pa var organisation.
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De framtagna verksamhetsmalen skall ses som underlag for styrning av verksamheten
samt for att se till sa att verksamheten lever upp till de nationella malen.

Verksamhetsmalen skall brytas ner till prestationsmal i verksamhetens olika
verksamhetsplaner.

Prestationsmalen skall kontinuerligt féljas upp genom exempelvis styrkort, arshjul, etc.

Féljande verksamhetsmdl bedéms vara av sdrskild vikt for att verksamheten skall
leva upp till de nationella mdlen:

e Utvdrdera- och vid behov utveckla organisationens formdga att hantera den
snabba teknikutvecklingen i samhdllet. (T.ex. nya drivmedel i bilar,
solcellsanldggningar, etc.)

e Utvdrdera- och vid behov utveckla organisationen formdga att hantera
klimatrelaterade naturolyckor (t.ex. oversvimningar, skyfall, vdrmebéljor, stormar
etc.)

e Utvdrdera, och vid behov utveckla det forebyggande arbetet, fér att sdkerstdlla att
det dr anpassat efter den lokala riskbilden samt det nya nationella mdlet fér
férebyggande verksamhet.

e Anpassa och utveckla organisationens formdga for att méta de krav som dr
kopplade till rdddningstjdnst under héjd beredskap.

e Anpassa och utveckla metoder och teknik i samband med insatser, fér att méta
framtida krav pd miljé- och klimatansvar.

e Vdr organisation skall ha en robust personalférsorjning av rdddningspersonal i
beredskap (RiB-personal), for att hdlla god beredskap i hela vdrt geografiska
omrdde.

e Utveckla organisationens formdga att Idra och ta vara pd erfarenheter frdn
intrdffade hdndelser.
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7. Forebyggande — formaga och verksamhet

Rdddningstjdnsten har det 6vergripande ansvaret for forebyggande verksamhet
enligt LSO. Ansvarig ndmnd fér den férebyggande verksamheten,
myndighetsutévning m.m. dr som tidigare ndmnts Tillstdnds- och tillsynsndmnden
(TT-ndmnden).

Raddningstjinstens personal som arbetar med myndighetsutdvning tillhandahalls av
Kristianstads Kommun, via det évergripande civilrattsliga avtalet kommunerna emellan.

7.1 Tillsyn

Raddningstjansten ansvarar for kommunens tillsyn av den enskildes skyldigheter i lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Behorig att utfora tillsyn ar raddningschef eller de
som raddningschefen utsett enligt delegationsordning. Myndighetsbeslut vid t.ex. tillsyn
far fattas av samma handldggare som ar utsedda att vara utforare av tillsyn med
undantag fran beslut kopplade till vite, som maste bestimmas av TT-ndmnden.

Kommunens krav pa de som arbetar som tillsynsforattare ar att de har kompetens kring
byggnadstekniskt och organisatoriskt brandskydd, farlig verksamhet och relevant
lagstiftning for att denne ska kunna motivera och forklara upptackta brister och beslut
pa ett tydligt och pedagogiskt satt for den enskilde som blir foremal for en tillsyn.

Via avtalet med Kristianstads kommun tillhandahalls brandingenjorer och
tillsynsforattare med tillsyn A-utbildning. Samma personal arbetar med uppgifterna i
bada kommunerna.

Den enskilde har alltid ett ansvar att halla ett skéligt brandskydd inom sin verksamhet.

Tillsynen &r ett viktigt verktyg for att kontrollera att ett skaligt brandskydd ar uppnatt
och for att sdkerstilla att de verksamheter som klassas som farlig verksamhet har en
tillracklig formaga att gora effektiva inledande atgarder om det intraffar en olycka eller
ett tillbud vid anlaggningen.

Tillsynen av den enskildes brandskydd syftar till att kontrollera att byggnader och
anliggningar lever upp till kraven i regelverken, bade avseende byggnadstekniskt
brandskydd och organisatoriskt brandskydd. Verktyget tillsyn ska framfor allt anvindas
for att sdkerstilla brandskyddet pa sddana byggnader och anlaggningar dar en eventuell
brand kan fa stora konsekvenser avseende ménniskors liv, hilsa, egendom och miljo.

Utover de byggnader och anldggningar som aterfinns i MSB:s foreskrifter ska tillsyn
goras dar stora risker foreligger, exempelvis vid flerbostadshus dér det bedoms finnas
behov av att stdrka brandskyddet. Hur ofta tillsyn av den enskildes skyldigheter ska
genomforas ska bero pa typen av objekt och erfarenhet fran tidigare tillsyn.

Erfarenheter fran raddningsinsatser ar ocksa ett viktigt urvalskriterium for tillsyn och
det ska laggas ett sarskilt fokus pa att fa denna erfarenhetsaterforing mellan den
operativa verksamheten och den forebyggande for att 6ka skyddet i var kommun.
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En tillsyns- och verksamhetsplan ska tas fram med utgangspunkt fran
handlingsprogrammet och de foreskrifter om tillsyn som MSB tar fram.

Industrier ar ett exempel pa objekt som behéver bedémas utifran den verksamhet som
bedrivs och vilka konsekvenser en brand eller annan olycka i den aktuella byggnaden
eller anlaggningen skulle kunna medféra. F.n. finns inga anldggningar som ar klassade
som s.k. “2-4"-anlaggningar (anlaggningar for farlig verksamhet), men om sa blir fallet
kommer sarskild planlaggning att goras for dessa.

7.2 Stod till den enskilde

Lagstiftningens intentioner ar att den enskilde sjalv utifran sina forutsattningar ska
hantera sina risker. Kommunens skyldighet ar att stodja och underlatta for den enskilde
att sjalv hantera sina risker. Detta gors genom att informera och utbilda i saval
forebyggande som skadeavhjilpande brandskydd.

Information och utbildning om brandskydd och HLR ar en viktig och stor del av det
forebyggandearbetet. Riddningstjansten genomfor regelbundet utbildning. Kontakten
sker genom utbildningar anpassade for enskilda, foretag, foreningar och organisationer
samt i de dagliga moten raddningstjanstpersonal har med samhéllsmedborgarna.

Prioritet 1aggs sarskilt pa elever i ak 2, 5 och 8 samt kommunal personal.

Utover riktad utbildning ar information till allmdnheten en viktig del. Raddningstjansten
avser att arbeta med att arligen ta fram en informations- och evenemangsplan for att
strategiskt kunna planera for i vilka sammanhang kommunen ska delta och informera
den enskilde. Malsattningar for informationskampanjerna ska framga i den planen.

7.3 Rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen ansvarar for rengoring (sotning) av fasta forbranningsanordningar och att
dessa kontrolleras ur brandskyddssynpunkt (brandskyddskontroll). Ansvarig namnd ar
TT-ndmnden. Rengoring och brandskyddskontroll utférs av en privat entreprendr via
avtal med kommunen.

Det finns ca 3 100 objekt (2020) som omfattas av krav pa brandskyddskontroll i
kommunen. Entreprenoren har ca 2 arsarbetskrafter (2020) tillgdngliga for att utfora
brandskyddskontroll.

Frister for brandskyddskontroll och vilken utbildning som kravs for att ha behorighet att
utfora dessa har beslutats och meddelats genom MSBFS 2014:6. Kommunen har beslutat
om frister for rengoring och med stéd av MSBFS 2014:6 har kommunen beslutat att
andra intervall for nagra enstaka anldggningar.

Om det kan medges ur brandskyddssynpunkt kan en enskild ans6ka om att utféra
rengoring sjalv (s.k. "egensotning”) eller i vissa fall lata annan dn den upphandlade
entreprendren utféra rengoringen. Tjanstemén pa Raddningstjansten hanterar
ansokningar om egensotning/annan utfoérare, enligt delegationsordning.
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Raddningstjanstens mal ar att tydliggora for den enskilde, genom att pd kommunens
hemsida ge information och vdgledning. Bland annat genom visa hur en anmalan om
egensotning gar till. Avsikten ar att en e-tjanst for ansékan ska tas fram som
komplement till nuvarande ansékningsblankett.

7.4 Ovriga forebyggande atgarder

Inom kommunen hanterar Verksamhetsomrade Samhallsutveckling (VOS) drenden
enligt Plan- och bygglagen (2010:900). Raddningstjansten har moéjlighet att stodja VOS,
vara sakkunnig i brandfragor i stora delar av byggprocessen och vara remissinstans i
fragorna.

Aven kommunens planprocesser hanteras av VOS. Riddningstjansten har mojlighet att
stodja genom att t.ex. beakta och bedoma risker som dversvamning, avstand till olika
former av riskfylld verksamhet samt beakta sddant som kan ha betydelse for
kommunens formaga att genomfora insatser. Det kan gélla behov och mdjlighet till
utrymning med hjalp av rdddningstjansten, brandposter och 6vrig
brandvattenférsérning och behov av framkomlighet for raddningstjanstfordon.

I fragor om serveringstillstand enligt alkohollagen (2010:1622) ar miljé- och
byggenheten i Osby kommun de som hanterar ansékningarna p& uppdrag av Ostra

Goinge kommun. Raddningstjansten har mojlighet att bista och yttra sig pa remisser fran

enheten i fragor om lokalerna ar anpassade for det personantal samt verksamhet som
anges i ansokan.

Raddningstjdnsten ar dven remissinstans till Polismyndigheten i frdgor kring sakerhet
vid allmdn sammankomst, offentlig tillstallning, anvdndande av offentlig plats,
idrottsevenemang eller fyrverkeri, scenfyrverkeri eller annan pyroteknik enligt

ordningslagen (1993:1617) samt tillstand till hotell- och pensionatverksamhet enligt lag

(1966:742) om hotell- och pensionatsrorelse.

[ gorligaste man anviander Riddningstjansten standardsvar utarbetade gemensamt av
Skanes raddningstjanster vid remisshanteringen.

Infor yttrande enligt alkohol- respektive ordningslagen bedéms behov av tillsyn och i
forekommande fall genomfors tillsyn enligt LSO som en del av yttrandeprocessen.

Raddningstjansten bistar och yttrar sig ocksa till Trafikverket i trafikplanering vid ny-
eller ombyggnation av t.ex. vigar dar man beaktar saker som:

e Insatstider

e Oversvdmningsrisk

e Avstand till olika riskobjekt

e Nairhet till vattenskyddsomrade
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8. Rdddningstjanst — formaga och verksamhet

Rdddningstjdnsten i kommunen ska planeras och organiseras sd att det finns
férmdga att hantera de olyckor som finns inom kommunens geografiska omrdde.

Ndr den enskilde inte sjdlv kan hantera en hindelse har kommunen en samlad
formdga att genomféra en rdddningsinsats, med utgdngspunkt frdn ett antal
rdddningsstyrkor.

8.1 Overgripande

Raddningstjdnstens formdgor ar dimensionerade efter de risker som finns upptagna i
riskanalysen och som 6vergripande ar redovisade i kapitel 4. Raddningstjansten har inte
formaga att utfora alla insatser pa egen hand, utan vissa insatser kan krava samverkan
med andra kommuners raddningstjanster.

Raddningstjanstens styrkor dr placerade med bemanning enligt bild nedan.

K’ Vaké myr
\\’w"t\

Killeberg sl 8

! / Lénsboda (/
ot \
ll [
i Boalt { " {
L) ¢ LR 1 r
4 - {
7 ) h
{ ( {
{ o 0 \
b > 4 ) )
7 =/ /
!
I |
f
Gliméakra ’\ J -
\ L L
o e S
. l‘ (
)
\ Sibbhulr% ; i !
> i e sole v \
44 ; e
7 Brobj geee 7 ¢
/ \
{ J
\ ¢ =
\ f
T
Ballingslov [ (
S Hjarsas N
Impmetn
& £,
Y Knislinge 7
'& ma /.' Vanga
I} e Arkelstorp
) /
‘/’ |'H: ke g-
3 anaskogge., g
< (s
“ \
e / N
-------- ¥ o
o
Bjarlav
Araslév ae g
Teckenforklaring
Vinslév Oste
Bemanning
Rangy, Balsby O Inre befél
s, oo . 4
%, Onne: Kristianstad @ \Yitre befal
stad Vinnd o Styrkeledare
10 km

Hammar @® Brandman
[ kommungrans ~ ~J

Figur 4. Deltisdstationer, Bemanning Ostra Géinge kommun.
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Raddningsstyrkornas beredskapsform och anspanningstid:

Kristianstad Sibbhult
(avtal med
Kristianstads

Heltid 90 sek

Deltid 5 min 5 min

Tabell 2. Anspdnningstid, rdddningsstyrkor i Ostra Géinge kommun.

Raddningstjiansten har grundldggande formagor beskrivna nedan, samt egna resurser
for tex.

e Skogsbrand

e Bat

e Tankbilar

e Motorsprutor

8.2 Tillgang till resurser i samarbete med andra
kommuner

Ostra Géinge kommun har ett civilrittsligt avtal med Kristianstads kommun géllande
raddningschef, ledning, operativa styrkor och férebyggande kompetens, dar Kristianstad
kommun tillhandahéller dessa resurser till Ostra Goinge.

Inom Skane Nordost finns ett langtgdende operativt samarbete med raddningshjalp,
gemensamma ledningsnivaer och gemensamma stabsresurser.

Inom Skane finns gemensamma resurser som stabsfunktionen Stab Skane, regional
raddningschef i beredskap (RRC), samdgda kem- och miljoresurser och avtal om slack-
och raddningshjalp mellan kommunerna.

Sarskilda avtal, 6verenskommelser och larmplaner mellan kommuner finns for:

e (ivilrattsliga avtalet med Kristianstads kommun: férstarkning med
heltidspersonal och hogre befl.

e Omrdde kring Immeln/Varestorp, styrka fran Kristianstad (Arkelstorp) utgor
primarstyrka.

e Omrade "Boalt”, norra delen av kommunen, styrka fran Osby (Osby/Lonsboda)
utgor primarstyrka.

e Omrade kring Vesslarp, styrka fran Osby (Lénsboda) utgér primarstyrka.

e Omrdde Glimakra och norrut, befal fran Osby utgor primart yttre befal.

En beskrivning 6ver gillande avtal och 6verenskommelser finns i bilaga A.
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8.3 Alarmering av raddningsresurser

Allmianheten alarmerar raddningstjansten via 112 till aktuell SOS-central. Overkoppling

och medlyssning sker till raddningscentralen i Kristianstad under pagaende intervju.

Riddningstjanstens larmoperatér ir raiddningsatgorare for handelser I Ostra Géinge-,
Kristianstad-, Bromolla-, Hassleholm- och Osby kommuner.

Vid langre avbrott eller stdrningar i tele och mobilnatet vidtas sarskilda atgarder for att

allméanhetens alarmering av raddningstjinst ska sdkerstillas, sdisom information via

lokalradio och utplacering av fordon utrustade och bemannade for radiokommunikation.

[ anslutning till alla brandstationer; Broby och Sibbhult kan larmning goras via

utvandiga larmskap.

8.4 Tid fran att larmet inkommer till 112 till att forsta
kommunala raddningsresurs nar samtliga delar av

kommunen

Denna tid anges som responstid och avser tid fran det att larmoperatér besvarar SOS
samtal, till forsta rdddningsenhet ar framme pa aktuell adress.

I responstiden dr inrdknat en larmbehandlingstid pd 125 s (medianvérde) och
anspanningstid heltid 90 s och deltid 300 s.
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Figur 5. Responstider, Ostra Géinge kommun
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8.5 Brandvattenforsorjning

Kommunen har ett grundlaggande ansvar fér brandpostsystemet i titorterna. Ett
kommungemensamt bolag, Skane Blekinge Vattentjanst (SBVT) ansvarar for drift och
underhall av vattenledningsnitet dar brandposterna ingar.

Vissa brister har tidigare uppmarksammats i brandpostsystemet och darfor ar det infort
i larmplaner per automatik att vid vissa typer av larm, t.ex. brand i byggnad, larmas alltid
tankenhet fran den station som inte primart dr insatt, Brobys tankenhet larmas till
Sibbhults omrade och tvartom.

8.6 Overlatande at annan att vidta inledande
begransade atgarder

Kommunen har inte dverlatit 4t annan att vidta inledande begransande atgérder.

8.7 Varning och information till allmanheten

Kommuninnevanare kan varnas och informeras vid allvarligare olyckshindelser genom
VMA-signalen (viktigt meddelande till allminheten) i orterna Broby, Hanaskog och
Knislinge.

Varningen atfoljs av aktuell information, rad och anvisningar i riks- och lokalradion.

8.8 Beskrivning av férmaga per olyckstyp

[ kapitlet om risker (kapitel 4) framgar vilka vanligen forekommande olyckor
raddningstjansten hanterar, samt vilka risker som finns inom de sarskilda olyckstyper
som ska belysas: Brand i byggnad, brand utomhus, trafikolycka, olycka med farliga
amnen, naturolycka och drunkning.

Under respektive olyckstyp ar beskrivet vad varje enskild raddningsstyrka har formaga
att genomfora. Formagorna ar 6vergripande beskrivna och beskrivs i detalj i
dokumentet operativ formaga. I vissa fall hanvisas till “heltidsstyrkan” som ar
forstarkande styrka fran Kristianstad via det 6vergripande avtalet kommunerna
emellan.

8.8.1 Brand i byggnad

Vid insatser som giller brand i byggnad/bostad har de tva deltidsstyrkorna en formaga
att kunna utféra invandig eller utvandig livraddning. Nar det giller utrymning via stege
har de formagan upp till 11 m. De kan utféra invandig eller utvandig slackning.

Vid forstarkning fran heltidsstyrkan i Kristianstad eller i samverkan med andra styrkor,
kan invandig och utvdndig livraddning utforas samtidigt.

8.8.2 Brand utomhus

Vid insatser som galler brand i skog och mark, har de tva deltidsstyrkorna en formaga
att forbereda for insats i viantan pa forstarkning.
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Formaga finns ocksa att kunna sldcka mindre brand i skog och mark (ca 100 m?) samt
paboérija slackning av brander i skog och mark i ett stérre omrade.

Efter forstarkning fran annan station inom eller utom organisationen kan formaga att
t.ex. genomfora slackning av storre omrade eller pa 6ar uppnas. Deltidsstyrkorna kan
utféra vattentransport till slangsystem for skogsbrand med hjalp av tankbil eller
motorspruta.

Styrkan i Sibbhult har formaga att hantera brander pa 6ar i sjosystemen.

Vid mer komplicerade och tidskravande brander i skog och mark, kravs férstarkning
fran heltidsstyrkan i Kristianstad eller samverkan med andra styrkor.

Bada kommunens deltidsstyrkor har formaga att genomféra livraddning, iférd
branddrékt och andningsskydd, av enstaka personer (ej fastklamd) som befinner sig i
farligt omrade med brandfarlig vatska eller gas.

Styrkorna kan utféra brandslickning av brand i 60 m? icke poldr brandfarlig vitska
respektive 30 m? polar vitska samt ska kunna pabérja kylning av hotad cistern vid
brand i brandfarlig véatska eller gas. Om det kravs brandslackning av storre yta
brandfarlig vatska eller varaktig kylning av hotad cistern, kravs forstarkning fran
heltidsstyrkan i Kristianstad eller regionala- eller nationella resurser.

8.8.3 Trafikolycka

Vid insatser som galler trafikolyckor har deltidsstyrkorna en féormaga att sakra
olycksplatsen mot brand eller risk for brand, skapa saker arbetsmiljo, skapa tilltrade till
patienten, utfora ett snabbt uttag ur personbil vid kritisk patient om personen ej ar
fastklimd och utféra prehospitalt omhandertagande.

Styrkorna har dven formagan att kunna stabilisera en bil pa sidan och tak samt utféra
losstagning av fastklimd person bade nar det giller en bil pa sidan och pa tak.

Vid insatser som galler trafikolyckor har heltidstyrkan samma méjligheter som
deltidsstyrkorna, men dven moijlighet att utfora stabilisering och losstagning av
fastklamd person pa mer en bil samtidigt och dven losstagning i tyngre fordon.

8.8.4 Olycka med farliga amnen

Vid insatser som galler olycka med farliga &mnen har deltidsstyrkorna en formaga att
genomfora livraddning, iférd branddrakt och andningsskydd, av enstaka personer (ej
fastklamd) som befinner i farligt omrade med farliga amnen. Férmaga finns dven att
beddma initialt riskomrade, initiera utrymning och sparra av riskomradet.

Varje deltidsstyrka har formaga att samla upp mindre lackage och utféra grundlaggande
akuta atgarder for att forhindra eller begransa spridning av farliga amnen, samt att
genomfora en insats i splashdrakt i okomplicerad riskmiljo (med kdnda kemiska
amnen).
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Vid insatser som galler olycka med farliga &mnen har heltidsstyrkan samma mojligheter
som deltidsstyrkorna, men ska dven kunna genomfora en kemdykarinsats i
kemdykardrékt i okomplicerad riskmiljé (med kdnda kemiska &mnen), inomhus saval
som utomhus, for att forhindra eller begransa spridningen av farliga &mnen.

Heltidsstyrkan ska dven kunna utfoéra sanering av kontaminerade personer och
utrustning, samt utféra indikering av vanliga gaser och radioaktiva &mnen.

Vid mer omfattande hiandelser finns rutiner for begaran av regional- och nationell
forstarkning.

8.8.5 Naturolycka

Bada styrkorna ska kunna genomféra avsparrning och férbereda insats i vantan pa
forstarkning och ska kunna undsitta personer i samband med storm, t.ex. hjalp till
ambulans med tradsagning samt kunna utféra mindre lanspumpning.

Styrkorna i Broby och Sibbhult ska kunna genomfora evakuering av personer vid
snoovader med hjalp av fyrhjulsdrivet fordon.

8.8.6 Drunkning

Styrkorna kan utfora is- och vattenlivraddning fran brygga, strandkant eller barande is
med hjalp av kastlina eller livboj. Styrkorna kan utféra ytlivraddning i ytbargardrakt
med bat.

Kunna genomfora eftersok av forsvunnen person i strandnéra vatten.

Raddningstjdnsten har inte egen formdga att genomfora livraddning genom
vattendykning, utan samverkar vid behov via avtal med andra raddningstjanster som
har denna formaga.

8.8.7 Ovrigt

Utover insatser som ar raddningstjdnst enligt LSO genomfor sker dven andra
raddningsinsatser. Dessa utgor totalt sett en stor andel av de insatser som
raddningstjansten genomfor.

IVPA/sjukvardslarm ar inte nagot som raddningstjansten enligt lag har ansvar for att
utfora. IVPA ar forkortning for I Vantan P4 Ambulans”. Med IVPA/sjukvardslarm avses
insatser som utfors at Region Skane.

Raddningstjansten dker dven ut pa hjartstoppslarm nér det finns mojlighet att de kan
pabdérja hjart- och lungraddning innan ambulans kommit fram. Samtliga styrkor kan
genomfora dessa insatser.

Om en PDV-héndelse eller terrordad intriffar, kan det plotsligt finnas ett stort antal
skadade och omkomna méanniskor som behéver tas om hand. Vid dessa hdandelser
handlar det frimst om att snabbt bistd med sjukvardsatgarder. Samtliga styrkor har en
grundldggande formaga att utfora sjukvardsatgarder.
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8.9 Ledning i raddningstjansten

8.9.1 Overgripande ledning

Riddningstjinsten Ostra Goinge bedriver évergripande ledning i samarbete med
kommunerna Bromoélla, Osby, Hassleholm och Kristianstad.

Genom ett samverkansavtal bemannas funktionen Inre Befal (IB) med placering i RC
Kristianstad. Funktionen ar bemannad dygnet runt arets alla dagar.

IB bedriver omvarldsbevakning for att kunna anpassa beredskapen i de samverkande
kommunerna. Vadervarningar, brandrisk och stérre evenemang ar exempel pa sadant
som kan ge upphov till férandringar i beredskapen.

I RC Kristianstad samarbetar IB med larmoperatorer. For att forstarka évergripande
ledning gors inkallning av ledig personal. Vid hog belastning finns mojligheten att
forstarka den dvergripande ledningen med hjilp av motsvarande funktioner i RC Syd
och RC Barslov.

Vid storre hindelser finns dven funktionen Regional raddningschef (RRC) att tillga,
funktionen dr gemensam for samtliga kommuner i Sk&ne. Overgripande ledning ar
beskrivet i "Styrdokument for ledning av raddningsinsatser, Riddningstjansterna Skane
Nordost”.

Styrdokumentet ar ett resultat av Skane Nordostprojekt som genomférdes 2018. Syftet
med projektet var att skapa ett gemensamt ledningssystem for Skane Nordost.

MSB har gett ut en ny foreskrift och allmint rdd om ledning av kommunal
raddningstjanst. MSBFS 2021:4. MSB har ocksa gett ut en handbok om Enhetligt
ledningssystem for kommunalrdddningstjanst (ELS).

I Skane pagar ett projekt for att skapa en gemensam syn pa 6vergripande ledning. Detta
innebar ett behov av en 6versyn av ledningssystemet i Skane Nordost och en revidering
av styrdokumentet, detta avses genomforas under 2022.

8.9.2 Ledning av raddningsinsatser

Bada styrkorna i Ostra Géinge kommun leds av styrkeledare som har kompetens och
delegation fran Raddningschef att agera i rollen som Raddningsledare.

Raddningsinsatser som kraver eller forvantas krdva storre behov av ledning och
samordning, leds av funktionen Yttre befal (YB) som utgar fran Kristianstad och ar
bemannad dygnet runt med 90 sekunders anspanningstid. Vid hdandelser i norra delen av
kommunen, Glimdkra och norrut, larmas YB fran Osby. Detta gors for att fa en kortare
framkorningstid.

Vid behov av mer ledningsresurser, vid omfattande raddningsinsatser eller flera insatser
samtidigt finns fler yttre befal att tillga i ledningssystemet. Dessa utgar fran Hassleholm,
Osby och Bromolla.
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For att forstarka ledningen pa skadeplats finns mojligheten att utnyttja en stabsresurs
som ar gemensam for Skane. Stabsresursen bestar av ledningsfordon och personal for
att starta upp ett operativt stabsarbete i syfte att bista och avlasta raddningsledningen
pa skadeplats.

Ledning av rdddningsinsatser finns beskrivet i "Styrdokument for ledning av
raddningsinsatser, Riddningstjansterna Skane Nordost”

8.9.3 Samtidiga och omfattande raddningsinsatser

Vid en raddningsinsats gor Inre Befdl (IB) en bedémning av beredskapsbehovet i
omradet Skane Nordost. Beredskap skall finnas bade for att hantera ytterligare larm
samt att kunna forstarka den pagaende insatsen.

Vid behov vidtas atgarder sdsom forflyttning av styrkor till annan brandstation eller till
en plats mellan stationer. Forflyttning av styrkor innebar langre kortid till delar av
kommunen, vilket i viss man kompenseras av kortare anspanningstid.

Vid en pdgdende insats arbetar ansvarigt befal tillsammans med IB kontinuerligt med att
beddma resursbehovet pa plats, for att om mojligt géra enheter gripbara och redo for
nya larm, sa att paverkan pa beredskapen skall vara sa liten som mojligt.

IB forfogar 6ver samtliga enheter i omradet. Vid behov kan ytterligare resurser begéras
fran intilliggande omraden.

Samverkan inom Skéne ar vl forberedd genom samarbete mellan
Raddningscentralerna. Vid behov av samordning mellan Raddningscentralerna finns
funktionen Regional Radddningschef som beskrivits i kapitel 8.3.1.

For att forstarka och skapa uthallighet for egna styrkor finns mojligheten kalla in ledig
personal. Detta gors via teknik fran RC Kristianstad.

8.9.4 Raddningstjanst under hojd beredskap

Raddningstjianstens grundlaggande forméga under fredstid utgor grunden for
formagorna dven under hojd beredskap. Kommunen har som en del i det civila forsvaret
till uppgift att lamna stod till Forsvarsmakten.

Samhallets planering for civilt forsvar har aterupptagits sedan 2016 och
Raddningstjansten vidtar de atgarder som omfattas av 6verenskommelsen om
kommunernas arbete med civilt férsvar mellan SKR och MSB fran 2018 och framat.

Detta arbete kommer att fortsatta som en naturlig del av Raddningstjanstens
verksamhet under forutsattning att staten fortsatt ger ersattning fér uppgifterna.

[ dagslaget ar ansvarsfordelningen mellan stat och kommun inte klargjord. I avvaktan pa
direktiv fran staten om kommunernas forberedelser for hojd beredskap, gors
beddmningen att kommunen har en grundlaggande férmaga till civilt forsvar genom
arbetet for att hantera extraordinara handelser i fredstid.
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9. Uppfoljning, utvardering och larande

I kommunallagen finns krav pad att ansvariga ndmnder ska bedriva en tillrdcklig
intern kontroll, vilket bland annat omfattar att félja upp och utvirdera
verksamheten.

Kommunen har en skyldighet enligt 3 kap. 10 § LSO att se till att en olycka som
féranlett en rédddningsinsats blir undersdékt i skdlig omfattning.

9.1 Uppfoljning och utvardering av verksamheten

Utifran de 6vergripande verksamhetsmalen enligt kapitel 6, faststalls arliga
prestationsmal. Beroende pa malens utformning kan de ingd i en intern kontrollplan och
utfallet aterredovisas till Kommunstyrelsen/TT-ndmnden.

Planeringen av den interna kontrollen och uppfdljning av planen, ingar i
raddningstjanstens arshjul.

Handlingsprogrammet skall ses som ett levande dokument och spegla de faktiska
forhallandena i kommunen. Uppfoljning och eventuell revidering av
handlingsprogrammet skall genomforas arligen och ingd som en del i rdiddningstjanstens
arshjul.

9.2 Olycksundersokningar, 3 kap. 10 § LSO

Efter varje kommunal rdddningsinsats skall en undersékningsrapport upprattas och
skickas in till Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB). Innehallet i
undersdkningsrapporten anges i en egen foreskrift (MSBFS 2021:5).
Undersokningsrapporten skall skickas in senast tvd manader efter att raddningstjansten
avslutades.

Syftet med en undersdkningsrapport ar att bidra till samhallets larande fran olyckor och
att systematiskt forbattra den forebyggande verksamheten och raddningstjinsten. Detta
uppnas genom att kKlarldgga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och hur insatsen har
genomforts.

Rutiner for vem som skall skriva undersékningsrapporterna samt nar de skall skrivas
finns dokumenterat i ett internt styrdokument.

En undersékningsrapport genomfors i syfte att:

o Identifiera och forsta orsaker till att olyckor intraffar, i syfte att forhindra att de
intraffar igen.

e I[dentifiera orsaker till olyckors konsekvenser, for att kunna mildra framtida
olycksforlopp.
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e Utvirdera raddningsinsatsen for att fa svar pa om den har, paborjats inom
godtagbar tid och genomforts pa ett effektivt satt.

e Utvdrdera raddningsinsatsen for att fa svar pa fragan om malet med
raddningstjanstens insats har uppnatts, dvs. att hindra och begransa skador pa
manniskor, egendom och miljo.

e Faunderlag till planering av operativ dvningsverksamhet, samt utvecklandet av
metod och teknik och vid planering infér framtida rdddningsinsatser.

e Faunderlag till planering av forebyggande atgarder.

[ Kommunens/Raddningstjdnstens styrdokument "Verksamhetsplan
Olycksundersokning” redogors for hur arbetet med undersékningsrapport och larande
fran olyckor bedrivs.
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