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Inledning

Bakgrund

Forvarje kommun ska det enligt 15 kap 11 § Miljébal-
ken finnas en renhallningsordning som ska innehalla
en avfallsplan och de foreskrifter som galler for han-
tering av avfall. Avfallsplanen riktar sig till politiker
och tjanstemédn som arbetar med avfallsfragor men
aven till allmanheten, entreprendrer, foretag, organi-
sationer och studerande. Avfallsplanen ska vara vdg-
ledande i kommunens avfallsarbete och i fragor som
ror avfallshantering. Avfallsplanen ska bland annat
redovisa mal och atgarder for att minska avfallets
mangd och farlighet. Vagledande for planen ar dven
en strdvan att starka socioekonomiskt utsatta omra-
den samt att harmoniera med Barnkonventionen.

2017 beslutade Naturvardsverket om nya foreskrifter
(NFS 2017:2)fér kommunala avfallsplaner. De nya f6-
reskrifterna lagger storre vikt vid avfallsforebyggan-

de atgdrder och hanteringen av avfall. Avfallsplanen

ska ha ett tydligt definierat syfte.

Begreppet "hushallsavfall” har ersatts av begrep-
pet "avfall som kommunen ansvarar for”. Detta for
att tydliggéra kommunens ansvar for det avfall som
uppkommeri kommunens egna verksamheter. Krav
pa mal och atgarder for att forebygga och begransa
nedskrdpning har tillkommit. Vidare laggs storre vikt
vid samrad och samverkan i arbetet med avfallspla-
nen - inom kommunen saval som med andra aktérer -
for att utveckla avfallsarbetet och kunna na uppsatta
mal.

Denna avfallsplan dr gemensam fér Osby och Ostra
Goinge kommuner. Kommunerna dger tillsammans
och till lika delar renh&llningsbolaget Ostra Géinge
Renhdllnings AB (OGRAB). Renhallningsbolaget
svarar forinsamling och behandling av avfallet.
OGRAB:s anlidggning i Kattarp utgdér administrativ
och operativ bas for renhallningsarbetet i kommu-
nerna. OGRAB ska verka och samverka pa markna-
den for avfall och sluta avtal med andra aktorer om
omhéandertagande av avfall. Regional samverkan
ska efterstravas for att hitta rationella och effektiva
former for avfallshantering.

Syfte

Syftet med denna avfallsplan &r att langsiktigt styra
avfallshanteringen i Osby och Ostra Géinge kommu-
ner mot ett hallbart samhdlle genom att ange mal
och strategier for att minska avfallet och bidra till
okad atervinning. Planen ska vara ett styrdokument
for kommunens agerande inom avfallsomradet och
ska ocksa utgoéra en informationskélla och véagled-
ning for allmanheten.

Avfallsplanen ar framtagen i linje med EU:s avfalls-
hierarki, vars prioritering innebdr att vi i forsta hand
ska forebygga avfall, i andra hand férbereda det for
ateranvandning och i tredje hand atervinna material.
| sista hand ska deponering vdljas.

Planens syfte ar att:

° utgora ett langsiktigt styrinstrument
inom avfallsomradet

o ange mal och atgarder for att minska avfall
och oka atervinning

° minska miljobelastningen fran kommunens
egna verksamheter

° utgora informationskalla for allmanheten
och andra som berdrs






Avfallsplanens framtagande

Arbetet med att ta fram en ny avfallsplan och fore-
skrifter om hantering av avfall pabérjades i septem-
ber mdnad 2019. Arbetet har bedrivits i projektform

i samverkan mellan Osby och Ostra Géinge kommu-
ner och OGRAB. Arbetet har i hog grad utgétt ifrdn
tidigare avfallsplan och foreskrifter. Fordndringar och
tilldgg har gjorts bland annat utifran Naturvardsver-
kets nya foreskrifter.

Projektets arbetsgrupp har med utgangspunkt fran
analys av tidigare plan och formagan att uppfylla
dess mal under arbetets gang bollat idéer och forslag
med nyckelpersoner i kommunala férvaltningarna,
kommunala bolag och externa organisationer. Detta
samrad har lagt en grund for formulering av forslag
till vision och mal fér den nya avfallsplanen. Forsla-
gen har férankrats i dialog med projektets styrgrupp
och referensgrupper. Samrad med allmédnheten har
till storsta del skett genom remiss- och utstallnings-
forfarande.

Avfallsplanen gdller for perioden 2020-2029

Styrgrupp

Mathias Karlsson, samhéllsbyggnadschef
Osby kommun

Mikael Torberntsson, samhallsutvecklingschef
Ostra Géinge kommun

Per Erlandsson, Vd, Ograb

Projektgrupp

Kenneth Liedman, projektledare

Malin Mattsson, miljdinspektér Osby kommun
Rasmus Ahs, miljginspektor Osby kommun

Anders Edwall, teknisk chef Osby kommun

Andrea Raivander, miljochef Ostra Goinge kommun
Jonas Juhlin, miljdinspektor Ostra Goinge kommun
Henrik Arvidsson, mark- och exploateringschef
Ostra Géinge kommun

Madeleine Broddén, jurist Ostra Gdinge kommun
Per Erlandsson, Vd OGRAB

Kim Siéland, ansvarig insamlingsentreprenad/kund-
tiginst OGRAB



Referensgrupp

Osby kommun

Presidium samhallsbyggnadsndamnd
Presidium miljo- och byggndamnd
Forvaltningsledningsgrupp

Ostra Géinge kommun
Kommunstyrelsens planeringsutskott
Forvaltningsledningsgrupp

Samrad och utstéllning

Under arbetet med avfallsplanen har samrad och
forankring skett genom utbyte av tankar och idéer
med tjdnstemén i olika verksamheter. Samrad har
genomforts med féljande personer:

Mathias Karlsson, samhallbyggnadschef

Osby kommun

Mikael Torberntsson, samhallsutvecklingschef
Ostra Gdinge kommun

Daniel Oredsson, upphandlingschef Osby och
Ostra Goinge kommun

Helena Stahl, chef hdlsa och valfard Osby kommun
Kim Olsen, servicechef Osby kommun

Eva Andersson, skolchef Osby kommun

Agne Andersson, kommunekolog Osby kommun
Kent Lundén, VD Osbybostader

Per Fremark, VD Skane Blekinge Vattentjanst AB
Tomas Wijk, fastighetschef Ostra Gdinge kommun
Jenny Skagerholm, kostchef Ostra Géinge kommun
Anders Siversson, samhallsbyggnadschef

Ostra Gdinge kommun

Ulla Wram, skolchef Ostra Géinge kommun

Henrik Loveby, VD Géingehem

Anders Gunnarsson, ansvarig Fritidsbanken

Ostra Gdinge

Ett forslag till avfallsplan och féreskrifter har varit
utstallt for allmadnhetens information och yttrande
under tiden 2020-04-20-2020-05-18. Utstéllning-
en kungjordes i Allt om Osby, Géinge, Almhult &
Mitt Hassleholm 9-10 maj 2020. Information om
utstallningen har ocksa lamnats pd kommunernas
och OGRAB:s hemsidor. Forslag till avfallsplan och
foreskrifter har funnits tillgangliga via hemsidor och
kommunala bibliotek under utstallningstiden.

Berérda myndigheter, ndmnder, féreningar, foretag
och kommunala bolag har genom remissforfarande

getts mojligheter att lamna synpunkter pa forslagen.

Inkomna yttranden och synpunkter har besvarats
och beaktats i det slutliga forslag till ny renhallnings-
ordning som férelagts kommunfullmaktige i Osby
och Ostra Goinge kommuner for beslut.

Foregaende avfallsplan

Avfallsplan 2015-2018 hade foljande vision: ”I Osby
och Ostra Goinge &r avfall som sorteras pa ritt sitt
en resurs som kan ateranvandas eller atervinnas.”

Tre huvudsakliga inriktningar identifierades som
viktiga att kontinuerligt arbete med:

° Oka kunskapen om foérutsattningar for
avfallshantering hos kommuninvanare och
verksamhetsutdvare

° Utveckla insamlingssystem som ar

dndamalsenliga och lattforstaeliga

° Skapa acceptans for att miljonytta har hogre
prioritet @n enskilda sdrintressen

Planen hade tre malomraden:

° Forebygg uppkomst av avfall
° Ta tillvara avfallet som resurs
° Sorj for saker hantering av farligt avfall.



Mal och aktiviteter

Avfallstrappan utgor grunden for avfallsarbetet. Var
malsattning dr hog och samtidigt ganska sjdlvklar.
Véara kommuner ska bidra till att uppfylla nationella,
regionala och lokala mal inom avfallsomradet och
ska rankas bland de béasta i landet avseende avfalls-
hantering. En nyckel till framgang ar att genomsyra
kommunernas agerande och arbete med ett mil-
jotankt som kan utgdra forebild for dess invanare.
Alla maste dra sitt stra till stacken! Darfér &r infor-
mation och kunskapsspridning om foérutsattningar
for ett framtida hallbart samhalle avgérande for

att resultat ska nas. | slutdndan &r resultatet i hog
grad beroende av den enskilda kommuninvanarens
hantering av sitt eget avfall. Det maste vara l&tt att
gora ratt!

Var vision

Vér ambition &r att sakta men sdkert arbeta oss
uppat pa avfallstrappans steg. Vi ska bli battre pa
att forebygga att avfall uppstar genom att stdlla om
till smartare konsumtion. Vi ska 6ka mojligheterna
att ateranvanda och atervinna genom att utveckla
vara system. For att framja en cirkuldr ekonomi med
ateranvandning av material och produkter maste vi
ocksa vara duktiga pa att avskilja det avfall som inte
hor hemma i ett cirkuldrt system. Farligt avfall ska
sorteras ut och tas om hand pa ett sdkert satt.

Materialatervinning dr en viktig komponent i det kli-
matsmarta samhdllet. Men, det dr ocksa av avgoran-
de betydelse att det finns en efterfragan pa produk-
ter av dtervunnet material. Hir kan kommunerna vara
ett foredome och en drivkraft.

Var vision ska utgdra en ledstjdrna for det langsiktiga
arbetet mot en hallbar avfallshantering.

Var vision for planperioden 2020-2029:

Avfall som resurs for ett hallbart samhille.

AVFALLSHIERARKIN

avfallstrappan
forns] OGRAPB’

FOR EN RENARE MILIO

Mal for avfallshantering

Avfallsplanen ska enligt avfallsforordningen bland
annat innehalla mal och atgéarder for att minska
avfallets mangd och farlighet. Malen ska ocksa styra
mot aterbruk och 6kad atervinning. Avfallsplanen
innehaller fyra 6vergripande malomraden som tacker
in dessa syften.

Avfallsplanens fyra 6vergripande malomrdden:

Férebygg uppkomst av avfall
Ta tillvara avfallet som resurs
Minska nedskrdpningen
Utga fran invanarnas behov

De fyra 6vergripande malomradena har brutits ned
till mer detaljerade delmal och atgarder med syfte att
bidra till att malen uppnas. Avfallsplanen ska féljas
upp och aktualiseras minst vart fjdrde ar. | samband
med sadan uppféljning kan delmal och atgarder kom-
ma att revideras med hédnsyn till uppnadda resultat.



Malomrade 1: Forebygg uppkomsten av avfall

For att kliva upp pa avfallstrappans dversta steg
krdvs att vi lyckas med att forebygga uppkomst av
avfall. Den stérsta miljonyttan uppstar om en pro-
dukt aldrig tillverkas. Vart perspektivinom malom-
rddet &r att strdva mot ett hallbart samhélle med en
cirkular ekonomi, dar material anvdands om och om
igen.

Mal och aktiviteter

Vi ska paverka attityder och ménster mot smartare
konsumtionsval och se till att olika produkter och
varor aterbrukas i den man det dr majligt. I livsmed-
elskedjan kan resurssloseri motverkas genom att
minska pa matsvinnet.

Delmal 1 - Mangden insamlat hushallsavfall, exkl slam och tradgardsavfall, ska minska med 5 procent, d v s 20 kg per

invanare till ar 2025. (2018 var avfallsmangden 396 kg perinvanare.)

Atgérd

Upprétta en kommunikationsplan och genomfér kommunikationsinsatser for att
skapa okad medvetenhet, paverka attityder och beteenden i linje med kretslopp-
stankande och en cirkuldr ekonomi.

Besdk och informera arligen minst 95 procent av alla klasser i grundskolans arskur-
ser F-6 om avfallshantering enligt framtaget lektionspaket. Stark eleveri deras roll
som budbaérare till sina fordldrar.

Genomfor arliga studiebesok pa avfallsanldggningen i Kattarp for grundskolans
arskurs 3.

Utveckla ett lektionspaket och utred mojligheter att utoka informationen i grundsko-
lan till rskurs 7-9 till &r 2024.

Utveckla ett lektionspaket och genomfor drlig information i SFl-undervisningen.

Ansvar

OGRAB och resp
samhallsbygg-
nadsavd

OGRAB

OGRAB

OGRAB

OGRAB

Delmal 2 - Verka for att minska avfallsmangden i kommunala verksamheter.

Atgard

Ta fram metod for att mata avfallsmangden i kommunala verksamheter. Kvantifiera
senast under 2021 ett rimligt mal for minskning av avfallet under planperioden

Kartldgg faktorer som paverkar matsvinnet. Minska matsvinnet i kommunala verk-
samheter som serverar maltider. Utveckla pedagogisk modell fér dialog om matsvinn
och resultat av mdtningar.

Alla kommunala fastighetsanknutna verksamheter ska senast ar 2024 ha tillgang till
fullstandig kéallsortering av avfall enligt renhallningsférordningen.

Alla kommunala verksamhetsomrdden (OG) resp férvaltningsomrdden (Osby) ska
senast under 2021 redovisa hur de arbetar med minimering av avfall.

Utrangerade mobler och inventarier i kommunala verksamheter ska exponeras for
aterbruk —internt och/eller externt.

Ansvar
OGRAB och resp

samhéllsbyggnads-

avd

Respektive mal-
tidsverksamhet

Fastighetsenhet
och OGRAB

Forvaltningsled-
ning

Fastighetsenhet

Delmal 3 - Verka for att minska avfallsmangden i 6vriga verksamheter.

Atgard

Ta upp avfallshantering vid tillsynsbesok i verksamheter. Kontrollera att arbete med
avfallsfragor finns i egenkontrollprogram.

Ansvar

Miljoenhet

Uppfoljning

Genomf6r matning av total mangd hus-
hallsavfall som kommunen ansvarar for
minst en gang per ar.

Rapporteras i arlig uppfdljning av avfalls-
planen till kommunstyrelsen (OG) resp
samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).

Uppféljning

Rapporteras i arlig uppféljning av avfalls-
planen till kommunstyrelsen (OG) resp
samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).

Genomfor drliga mitningar av matsvinnet.

Rapporteras i arlig uppfb‘l]ningﬂav avfalls-
planen till kommunstyrelsen (OG) resp
samhéllsbyggnadsndamnd (Osby).

Rapporteras i arlig uppféljning av avfalls-
planen till kommunstyrelsen (OG) resp
samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).

Uppféljning

Rapporteras i arlig uppfdljning av avfalls-
planen till kommunstyrelsen (OG) resp
samhéllsbyggnadsndamnd (Osby).



Mal och aktiviteter

Malomrade 2: Ta tillvara avfallet som resurs

Aterbruk och tervinning motsvarar det nist hog- atgangen. Detta malomrade ber6ri hog grad dven
sta och det tredje hogsta steget pa avfallstrappan. det avfall som kallas fér ”producentansvarsmateri-
Genom att ateranvdnda och atervinna varor och al”, till exempel férpackningar, tidningar och el-ar-
material kan vi ocksa bidra till att begransa kli- tiklar. Vart satt att hantera matavfallet ar ocksa av
matpdaverkan. Det bor finnas en stor potential i att stor betydelse. En hdg andel av hushallen i Osby och

utveckla lokala system for aterbruk i samverkan med Ostra Goinge har hemkomposterat sitt matavfall. For

till exempel ideella organisationer.

att battre ta tillvara det som en resurs ska vi strdva

efter att anvdnda matavfallet till produktion av bio-
Materialatervinning gor att mangden jungfruligt ma- gas och biogodsel.

terial i produktionen kan minskas saval som energi

Delmal 1 - Andel hushallsavfall (inkl tradgédrdsavfall men exkl slam) som samlas in fér materialatervinning inkl biologisk

behandling ska utgéra 60 procent ar 2025.
Atgard
Méat andelen hushallsavfall som gar till atervinning och biologisk behandling.

Utred mojlighet att skapa aterbrukscentraler for dteranvandning av konsumentpro-
dukter och inventarier. Utveckla samverkan med ideella organisationer.

Fordjupa samverkan med hyresvdrdar for att utveckla sorteringssystem och forbattra
utsortering av sopor i flerfamiljshus.

Medverka till utveckling av konceptet ”Fritidsbanken” for utlaning av fritidsartiklar
och leksaker.

Erbjud insamling av kldder och textilier i tdtorterna genom samverkan med etablera-
de insamlingsorganisationer.

Ansvar

OGRAB

OGRAB

OGRAB

OGRAB och Arbets-

marknadsenheten

OGRAB och resp
samhéllsbygg-
nadsavd

Uppfdljning

Rapporteras i arlig uppfdljning av
avfallsplanen till kommunstyrelsen
(OG) resp samhillsbyggnadsndmnd
(Osby).

Delmal 2 - Andelen matavfall som sorteras ut ska vara minst 9o procent ar 2025. Allt insamlat matavfall ska ga till

produktion av biogas och biogddsel.
Atgérd

Paverka/utmana for béttre sortering av matavfall.

Sdkerstall att ratt hantering av matavfall skeriverksamheter som restauranger, stor-
kok och livsmedelsbutikeri samband med livsmedelstillsyn.

Ansvar

OGRAB

Miljéenhet och
OGRAB

Uppfdljning

Genomf6r matning av insamlat matav-
fall minst 1 gang perar.

Rapporteras i arlig uppféljning av av-
fallsplanen till kommunstyrelsen (0G)
resp samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).

Delmal 3 - Oka anvdndning av produkter av dtervunnet material och férebygg uppkomst av avfall och i kommunala

verksamheter.
Atgard

Anstéll en ”hallbarhetsspecialist” inom upphandlingsverksamheten under ar 2020
med syfte att utveckla och framja héllbarhetsperspektivet i inkép och upphandlingar.

Oka anvdndning av produkter av dtervunnet material i kommunala verksamheter for
att framja efterfragan pa atervunnet material.

Ansvar

Upphandlingshet

Forvaltningsledning

Uppfdljning

Folj upp antal upphandlingar med krav
pa atervunnet material.
Rapporteras i arlig uppféljning av av-
fallsplanen till kommunstyrelsen (0G)
resp samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).



Mal och aktiviteter

Malomrade 3: Minska nedskrdpning

En del av avfallsplanens syfte dr att verka i riktning och dumping i bade urban miljo och i naturen. Malet
mot ett hallbart samhdlle. Det inbegriper i hdgsta arrena och snygga kommuner dar invanare kan kan-
grad dven det offentliga rummet - vara tatorter och na sig trygga.

naturen. Nedskrapning och dumpning av avfall &r ett
vaxande problem med bade miljoméssiga, sociala
och ekonomiska konsekvenser. Nedskrdpning med-
for negativa effekter fér handel, turism, foretagande
och friluftsliv. Skrap som hamnar i naturen skadar
bade tamboskap och vilda djur. Vi ska paverka attity-
der och beteenden for att forebygga nedskrdapning

Delmal - Oka kommuninvénares engagemang for minskad nedskrdpning. Synliggor effekter av nedskrépning.
Atgard

Ansvar Uppfdljning
Infor ”skrapmétning” i offentliga miljéer under ar 2021 enligt metod av Hall Sverige Resp samhills-
Rent for att kunna kvantifiera mal fér minskad nedskrapning. byggnadsavd
Rapporteras i arlig uppfdljning av av-
u Resp samhalls- fallsplanen till kommunstyrelsen (0G)
Utveckla arbetet med Skrdpplockardagarna. Engagera grundskolor och SFI. byggnadsavd resp samhillsbyggnadsnamnd (Osby).
Integrera fragor om nedskrépning i lektionspaket for &k 7-9 samt SFI. OGRAB
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Mal och aktiviteter

Malomrade 4: Avfallshantering ska utga ifran kundens behov

En forutsattning for att na goda resultat inom av- som dr bra for miljon och vad som &r ekonomiskt
fallshanteringen ar att de system och tjanster som mojligt - att skapa acceptans for att miljonyttan har
erbjuds ger god service och motsvarar hushallens hogre prioritet dn enskilda abonnenters behov och
och andra avfallslamnares behov. System och tjans- sarintressen. Aven har dar kommunikation och infor-

ter maste vara funktionella och l4tta att forstd. Dartill  mation en grundldaggande byggsten.

maste miljonytta och ekonomisk rationalitet vagas in
och balansera med kundnyttan. Det &r en utmaning
att utveckla sadan tjanster — att avfallshanteringen
ska utga ifrdn kundens behov inom ramen fér vad

Delmal - Minst 85 procent av kunderna ska uppleva att de far god service och en vil fungerande avfallshantering som

motsvarar deras behov.

Atgard Ansvar
Erbjud alla hushall fastighetsnéra insamling av hushallsavfall och férpackningar. OGRAB
Ge alla abonnenter tillgang till dtervinningscentraler och insamling av grovavfall. OGRAB
Erbjud foretag och verksamheter tjdnster inom avfallshantering som ett komplement till :

- OGRAB
andra aktorer.

Uppféljning

Gorenkdtundersdkning for att folja
upp kundnéjdhet och skapa grund for
forbattringar.

Rapporteras i arlig uppféljning av av-
fallsplanen till kommunstyrelsen (0G)
resp samhéllsbyggnadsnamnd (Osby).



Styrmedel

Styrmedel dr de verktyg som kommunen kan anvadn-
da for att sprida kunskap om avfallsplanens mal och
visioner samt for att paverka attityder och beteenden
sa att de harmonierar med och bidrar till uppfyl-
landen av miljomalen. Det &r viktigt att styrmedlen
samordnas sa att de verkar i samma riktning. ”Nud-
ging” dr ett begrepp som anvands for att beskriva
ett satt att paverka manniskors beteenden. Nudging
kan dversdttas med ”en liten knuff i ratt riktning”.
Det kan till exempel handla om att géra det ldtt att
folja regler och att agera pa ett miljoriktigt satt. Vara
styrmedel ska helst ge en liten knuff mot ett hallbart
samhdlle.

Styrmedlen for att nd avfallsplanens mal &r i forsta
hand féljande:

Information - kommunikation
Insamlingssystem och sorteringsanvisningar
Renhallningstaxa — avgifter

Lokala foreskrifter om avfallshantering
Fysisk planering och utformning

Tillsyn

Upphandling

Information och kommunikation

Det krdvs ett effektivt och kontinuerligt informations-

och kommunikationsarbete for att 6ka kunskapen
om avfallshantering och miljoarbete som en grund
for ett forandrat beteende, som i sin tur kan leda

till battre hushallning med resurserna. Utan en hog
medvetenhet, ambition och kunskap hos kommu-
nens medarbetare, allmanheten och verksamhets-
utdvare kan hogt satta miljomal inte nas. En gemen-
sam syn och delad uppfattning om nyttan med ett
strukturerat avfallsarbete ar en forutsattning for att
nd goda resultat.

En sdrskild kommunikationsplan ska utgéra grund
for det fortsatta arbetet med att sprida kunskap och
medvetenhet om avfallshantering i riktning mot ett
hallbart samhille. Information om renhallningsarbe-
tet ska anpassas efter olika malgruppers behov. Det
arviktigt att utveckla information och kommunika-
tion sa det &r latt for alla invanare att forsta. Det dr
ocksa viktigt att folja upp effekterna av informations-
insatser genom till exempel enkdtundersokningar
och andra matningar som visar effekter och om ord
leder till handling.

Insamlingssystem och sorterings-
anvisningar

Systemen for insamling av avfall ar jamte sorterings-
anvisningari sig ett aktivt styrmedel som paverkar
resultatet av avfallsarbetet. Insamlingssystemen
maste vara dndamalsenliga och latta att férsta och
sa langt som mojligt anpassade efter olika hushalls
och verksamheters behov. Var filosofi ar att sorte-
ring av avfall ska ske sa nadra kdllan som mojligt for
att fraimja en 6kad miljomedvetenhet. Darfér ska
insamlingssystemet bygga pa grindhdamtning av
sorterade avfallsfraktioner. Inférande av sa kallat
Fyrfackssystem under ar 2017 har lett till goda resul-
tat genom hogre utsorteringsgrad och renare frak-
tioner. Abonnenter i smahus ar éverlag mycket néjda
med systemet. En utmaning under den kommande
planperioden ar att utveckla insamlings- och sorte-
ringssystemet for flerfamiljshus, sa att motsvarande
utsortering och resultat kan nas for dessa hushall.

For att ge bra forutsattningar for 6kat aterbruk och
materialatervinning av hushallens avfall behovs
atervinningsanlaggningar for avfall. Tidigare erfaren-
heteri Osby och Ostra Goinge dr att obemannade
atervinningsstationer leder till mycket daliga insam-
lingsresultat. Paralleller kan dras med gamla ”soptip-
par” dar allt mojligt och omgjligt dumpades i en salig
rora. De ledde till mycket omfattande nedskrapning
och orena fraktioner utan egentligt marknadsvérde.
Atervinningsanldggningar i Osby och Ostra Goinge
ska darforvara bemannade (atervinningscentraler)
och ska ta emot bade hushallsavfall och producen-
tansvarsmaterial. Obemannade ”singelstationer”

for en till tva fraktioner bor inte heller tillatas, med
undantag for textilinsamlingsbehallare, som kan stal-
las upp pa kommunal mark av féretag/organisation
som tecknat markuppldtningsavtal med respektive
kommun.

I renhallningsbolagets sorteringsanvisningar finns
detaljerade anvisningar om sortering och omhander-
tagande av olika avfallsslag samt om uppsamlings-
karlen och dess funktioner. Sorteringsanvisningarna
omfattar ocksa information om insamling och han-
tering av avfallsfraktioner som inte omfattas av det
kommunala renhallningsansvaret som till exempel
forpackningar, tidningar, elavfall och lakemedel.
OGRAB & jour-haller och reviderar pd kommunernas
uppdrag kontinuerligt sorteringsanvisningarna vid
behov.



Styrmedel

Renhallningstaxa - avgifter
Avfallstaxan kan anvdndas miljostyrande for att sti-
mulera till minskad belastning pa miljon fran avfall
och uppmuntra till 6kad atervinning. Miljobalken ger
kommunen utrymme att ta ut avgifter pa ett sddant
sdtt att ateranvandning, atervinning eller annan
miljdanpassad avfallshantering stimuleras. Taxan
arocksa ett medel att styra avfallshanteringen mot
badttre arbetsmiljo for renhallningsarbetare. Kom-
munerna ska anvadnda taxan for att premiera en mer
miljdbanpassad avfallshantering.

Renhallningstaxan dr uppdelad i fasta avgifter besta-
ende av grund- respektive miljdavgift samt en rorlig
del utgérande hdamtnings- och behandlingsavgift,
vilken varierar utifran ingaende avfallsfraktioner

och avfallsvolymer. En fastighet kan besta av flera
hushall/ldgenheter. De fasta avgifterna tas ut for var-
je hushall/lagenhet. For flerbostadshus pd samma
fastighet tas dock endast en grundavgift ut, medan
miljoavgift utgar per lagenhet.

Lokala foreskrifter om avfallshantering
De lokala foreskrifterna ar kommunens verktyg for att
styra och utveckla avfallshanteringen. De innehaller
information om kommunens och fastighetsdgarnas
ansvar for avfallshantering, definitioner av olika
begrepp, forutsattningar for uppstallning, hamtning,
transport av hushallsavfall samt undantag och dis-
penser fran foreskrifterna. | Osby har miljé- och bygg-
namnden och i Ostra Goinge tillsyn- och tillstdnds-
ndamnden ansvar for beslut om tillsyn samt dispenser
och undantag utifran de lokala foreskrifterna.

Fysisk planering

Sambhdllets fysiska planering dr en faktor som dr av
stor betydelse for avfallshanteringen. Det maste ges
plats for anlaggningar, lokaler och transporter fér av-
fall i detaljplaner och vid exploatering av nya omra-
den. En god estetisk utformning av anldggningar for
avfallshantering ar ocksa viktig for att hoja status for
avfallshantering och paverka ménniskors beteenden.
Nadrhet och god tillganglighet &r viktig, sarskilt for
rorelsehindrade och de som inte har tillgang till bil.

Tillsyn

Tillsynen av avfallsanldggningar ar uppdelat mellan
kommun och lansstyrelse. Tillsynsmyndigheter stal-
ler krav pa atgarder och egenkontroll vid tillstands-
givning och tillsyn. Tillsynen ger ocksa vagledning
for att framja en hallbar utveckling. Tillsyn &r ett
effektivt styrmedel for paverkan av foretag och verk-
samheter.

Upphandling

Upphandling kan utgora ett styrmedel genom att
stdlla krav pa avfallsminimerande atgarder vid
upphandling av varor, tjanster och entreprenader.
Kommunerna kan till exempel bidra till 6kad efterfra-
gan pa atervunnet material vid upphandling av varor.
Genom hallbarhetskrav kan upphandlingar bidra till
skapande av cirkuldra system och hallbara konsum-
tionsmonster.



Uppfdljning av avfallsplanen

Avfallsplanen ska bland annat utgora ett langsiktigt
styrinstrument inom avfallsomradet. Det kraver att
avfallsplanen halls levande och att dess mél och
atgdrder regelbundet f6ljs upp, aterrapporteras och
kommuniceras med alla berdrda — det vill sdga po-
litiker, kommunala medarbetare, kommuninvanare,
foretag och organisationer.

Hur atgarder inom planens olika malomraden ska
foljas upp anges specifikt inom respektive malomra-
de. Uppfoljning och analys kan leda till revideringar
som lopande fors in i verksamhetsplaneringen. En
arlig uppfoljning av avfallsplanens mal och aktivite-
ter ska sammanstdllas och ldmnas till samhallsbygg-
nadsndmnden i Osby och kommunstyrelsen i Ostra
Goinge av respektive samhéllsbyggnadsavdelning
under kalenderarets forsta kvartal fran och med ar

2022.

En mera dvergripande dversyn av avfallsplanen ska
goras minst vart fjarde ari enlighet med Avfallsfor-
ordningen (2011:927). Oversynen ska samordnas
och gbras gemensamt av kommunerna och OGRAB.
Eventuella fordndringar i avfallsplanen ska beslutas
av kommunfullmaktige och rapporteras till lanssty-
relsen.




Miljokonsekvensbedomning

En kommun som uppréttar eller @ndrar en plan som
krdvs i lag eller annan forfattning ska enligt Miljobal-
ken (1998:808) 6 kapitlet 5§ underséka om genom-
forandet av planen eller @ndringen kan antas medfo-
ra en betydande miljopaverkan.

Avfallsplanen for 2020-2030 omfattar inga nya
avfallsanldggningar, inga vdsentliga forandringar av
befintliga avfallsanlaggningar eller andra tillstands-
pliktiga verksamheter. Avfallsplanen anger inte
forutsattningar for att bedriva sadana verksamheter
eller vidta sadana atgarder som anges i Miljobedém-
ningsforordning (2017:966) 6§ elleri dess bilaga.

De mal och atgarder som planen beskriver syftar till
att framja en hallbar utveckling med positiva miljo-
effekter utan risker for manniskors hadlsa och miljon.
Inriktningen for de mal som finns angivna i avfalls-

planen dr att forebygga uppkomsten av avfall och
att ta tillvara det avfall som trots allt uppstar som
en resurs. Avfallsplanens inriktning handlari hog
grad om att genom information och dialog paverka
och forandra attityder och beteendemonster for att
forebygga uppkomst av avfall och att 6ka mangden
avfall till &teranvandning och atervinning. Det &r ett
langsiktigt arbete som ska leda till positiv miljopa-
verkan. Planen i sig haringen betydande negativ
miljépaverkan.

Osby och Ostra Goinge kommuners samlade bedém-
ning dr mot bakgrund av ovanstaende att avfalls-
planen for 2020-2030 inte medfér ndgon betydande
miljépaverkan, varfér nagon fullstandig miljékonse-
kvensbeskrivning inte upprattas.




Ekonomiska konsekvenser

Princip for avfallsplanens genomforande &r att
kostnader preciseras i arliga verksamhetsplaner och
budgetar for de kommunala férvaltningarna och for
renhallningsbolaget. De ekonomiska konsekven-
serna bedoms darfor enbart 6vergripande i avfalls-
planen. En ambition ar att utveckling av system

och metoder sammantaget ska leda till effektivare
avfallshantering. Om den totala mangden avfall per
person minskar och det avfall som uppstar sorte-
ras battre och i hdgre grad kan atervinnas, kan det
langsiktig ge en positiv paverkan pa kostnader och
ekonomi for bade utforare och kunder. Initialt kan
utveckling av dterbruksverksamhet dock medfora
vissa kostnader for anldggningar och system.

Insamling och behandling av hushallsavfall finan-
sieras med avgifter enligt avfallstaxan. Kommunfull-
maktige beslutar om taxans avgifter och fordelning.

Initialt kommer genomforande av avfallsplanen
ocksa att krdva en viss omférdelning av befintliga
kommunala resurser till arbetet med avfallsfragor.
Planens atgarder och aktiviteter utgors till stor del av
olika informationsinsatser. | forsta hand ska redan
befintliga informationsvagar och publikationer inom
kommunernas och renhallningsbolagets verksamhe-
ter anvdndas. Resurser maste tas i ansprak for infor-
mationsarbetet. En del aktiviteter krdver resurser for
utredning. Vidare maste uppféljning av avfallsplanen
prioriteras, vilket i sin tur staller krav pa ett fortydli-
gande av roll- och ansvarsfordelning for avfallsfragor
i forvaltningsorganisationerna.




_

Organisation

| Osby kommun fullgér samhallsbyggnadsnamn-
den och i Ostra Géinge kommun kommunstyrelsen
uppgifter som avser det lagstadgade kommunala
avfalls- och renhallningsansvaret. Avfallshantering-
enide bdda kommunerna utfors av OGRAB, som

ar ett heldgt kommunalt renhallningsbolag, till lika
delar gt av de bdda kommunerna. OGRAB svarar
for ledning, administration och kundtjédnst i egen
regi. Renhallningsbolaget har sin hemvist i Kattarp i
Ostra Goinge. Dér finns utdver byggnader for admi-
nistration och personalutrymmen en anlaggning for
mottagning, sortering och omlastning av avfall samt
en atervinningscentral for abonnenter och kunder.

Ansvaret for avfalls- och renhallningsfragori den
kommunala férvaltningen ligger i Osby kommun
under samhéllbyggnadsforvaltningen och i Ostra
Goinge kommun under verksamhetsomrade sam-
héallsutveckling.



Framtida avfallshantering och

avfallsfloden

Under planperioden forutses inga omvdlvande
fordandringar av mangder eller slag av avfall. Ut-
vecklingen av framtida avfallsfléden beddms folja
samhdllsutvecklingen i Sverige i stort de senaste
aren med till exempel en minskad mangd tidnings-
papper som en foljd av att digitala medier tar storre
marknadsandelar och en stérre mangd pappers- och
plastforpackningar som delvis beror pa den 6kande
distanshandeln.

Maéangden totalt matavfall forvdntas 6ka i takt med
okad befolkning och ambitioner i minskad mangd
matavfall bor uttryckas som mangd per capita. |
forsta hand bor matavfall behandlas genom rotning
sa att saval energi- som nédringsinnehall tas tillva-
ra. Kapacitet for rétning av matavfall bedéms som
tillrdcklig i regionen.

Mangd avfall for energidtervinning bedéms kunna
minska med 6kad utsortering av forpackningar och
annat material. Kapacitet for energiatervinning av
avfall bedoms som tillrdcklig i regionen.

Mangd avfall for deponering har minskat kraftigt och
forvantas fortsdatta minska. Fortsatt och utvecklad
fastighetsnara sortering och insamling bedoms vara
en nyckelforutsattning for ett fortsatt bra utfall.
Kapaciteten fér deponi beddms vara tillracklig i
regionen.

Den storsta osdkerheten bedéms ligga i hur det fran
2021 fordndrade regelverket avseende producen-
tansvar for forpackningar kommer att paverka av-
fallssektorn. Kvalitetspaverkan pa sorterade fraktio-
ner, ekonomi, serviceutbud och ddarmed kundnojdhet
behdver bevakas.

Hushallsavfall

Ett fortsatt sammanhallet system forinsamling av
matavfall, forpackningar med mera genom fastig-
hetsnéra sortering och insamling drar ekonomisk
nytta av gjorda investeringar i sa vél infrastruktur
som kundbeteende. Nuvarande system med insam-
ling vid enfamiljsbostédder i 4-fackbehallare bibehalls
och nuvarande system med fastighetsndra insamling
i hyresbostdder bibehalls. En forutsattning &r att
uppldgget med tillstandspliktiga insamlingssystem
for producentansvar (TIS) blir funktionsdugligt i sam-
verkan med kommunerna. Nuvarande system med
atervinningscentraler bibehalls och nagra atervin-
ningsstationer etableras inte.

Verksamhetsavfall

Hushallsliknande avfall fran verksamheter faller
inom kommunernas ansvarsomrade, medan an-

nat verksamhetsspecifikt avfall kan avhdamtas och
hanteras av dven andra aktérer med tillstand. Fler
verksamheter har potential att kallsortera sitt avfall
och detta bortas med som en punkt vid myndighets-
tillsyn av verksamheterna.

Verksamhetsavfall ska behandlas enligt avfallshie-
rarkin. Balansen mellan efterfrdgan och utbud pa
atervunna produkter och material behover forskjutas
till att 6ka efterfragan pd atervunnet material genom
till exempel kravstéllning i saval offentlig som privat
upphandling.

Avfallsanlaggningar

Sammanfattningsvis bedoms det inte finnas behov
av nagra ytterligare avfallsbehandlingsanldaggningar
inom omradet under den narmsta 10-arsperioden.

Slam fran enskilda avlopp

Framtida mottagning av behandling av slam ar knutet
till den stérre fragan om hur VA-anlaggningarna
inklusive reningsverk i kommunerna ska utvecklas
inom respektive kommun eller genom samverkan
med andra. Denna frdga behandlas inte i denna
avfallsplan.

Bilagor

(separata dokument)

A. Nuldgesbeskrivning
B. Uppfoljning avfallsplan 2015-2018
C Nedlagda deponier - under bearbetning
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