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1 Bakgrund

1.1 Inledning

Som politiker har vi en skyldighet gentemot vara medborgare att veta hur vi lyckas. Vi har ett
ansvar att halla koll pa hur vi egentligen levererar utifran de mal som vi har satt upp och att
byta spar om vi mérker att det inte gar at ratt hall.

Under ett antal ar har vi utvecklat, forfinat och skruvat pa Goingemodellen. Allt for att vi
tillsammans ska kunna utveckla vara verksamheter och leverera service av hogsta kvalité till
vara Goingebor. Steget vi nu tar, med att politiskt analysera de resultat som vara verksamheter
levererar, ar ett nytt och stort steg pa manga sétt.

Den politiska analysen av vara olika verksamhetsomraden knyter samman och ger en
helhetsbild 6ver vara verksamheter i férhallande till de mal som politiken har satt upp. Att
gora en helhetsbedémning i férhallande till malen och s6ka framgdangsfaktorer respektive soka
orsaker till varfor inte mélen har natts ar viktiga delar for att vi ska kunna fortsétta den
positiva utveckling som Ostra Goinge har. Men dven for att mota de utmaningar som vi star
infor. Analysen ska skapa tankar och idéer kring framtida inriktningar och mal for att
ytterligare fora verksamheterna framat. For hur ska vi kunna veta vad som &r nésta steg och
om vi behover byta riktning om vi inte féljer upp och analyserar?

Analysen av verksamhetsomradet Kunskap och kompetens ger oss en fordjupad bild och en
béttre kunskap 6ver hur verksamheterna har natt upp till de mal som politiken har satt upp.
Den samlade bilden av omradet kunskap och kompetens visar att vi &r inne pa ratt spar. Vi
kan se en positiv utveckling som vi dr mycket stolta 6ver. Men vi kan samtidigt ocksa
konstatera att vi har utmaningar framfor oss som vi maste ta oss an pa bésta sétt. Utover de
omraden som vi lyfter i analysen bor vi dven ha i atanke hur vi moter behovet av lokaler och
goda larmiljoer nar antalet barn och elever 6kar. Likasa ar det viktigt att vi hela tiden arbetar
med dialogen mellan forskola, skola och 6vriga verksamheter inom det sociala omradet.

Sofia Nilsson
Ordférande Kommunstyrelsen, omsorg- och utbildningsutskottet

1.2 Goingemodellen

Ostra Géinge kommun stér infor stindiga utmaningar och kraven pé service, hogre kvalitet
och biittre resultat &r ménga. Krav kommer frén medborgare och féretag i Ostra Goinge, men
ocksa fran staten och dess myndigheter. Dessa krav maste i sin tur férverkligas utifran tydliga
prioriteringar och begransade resurser. Detta fordrar en organisation i utveckling med tydligt
fokus pa standiga forbéattringar dar bade malstyrning samt uppfoljning och utvérdering ar
viktiga komponenter.

Goingemodellen utgdr fran en 6vergripande vision och till denna kopplas sedan tydliga av
politiken faststdllda utmaningsomraden. Prioriteringen att peka ut vissa omraden bygger pa
det faktum att mycket av kommunens verksamheter utgar fran av staten bestdimda
grunduppdrag, men att det utover detta finns viktiga utmaningar som politiskt maste hanteras
lokalt.

Kommunfullméktige i Ostra Goinge har darfor lyft fram fyra utmaningsomraden till vilka

kopplas bade langsiktiga inriktningar som mera kortsiktiga resultatmal. Dessa delar utformas
i den av kommunfullméktige antagna Mal- och resultatplanen som har en varaktighet pa fyra
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ar. For att fortydliga och férdjupa utmaningsomradena finns ocksa framtagit ett antal olika
styrdokument. I avsikt att forverkliga politikens intentioner utarbetar forvaltningen arligen en
dokumenterade planering, som i sin tur bryts ner ytterligare inom olika verksamhetsomraden.

For att sdkerstdlla och tydliggora vad som astadkommes inom forvaltningen ar det nodvandigt
att det sker en systematiserad uppfoljningsprocess och att det utifran denna sker en
utvardering, bade pa forvaltningsniva som pa politiska nivaer.

1.3 Styrande dokument framtagna och antagna politiskt

Mal- och resultatplanen ar politikens viktigaste styrande dokument. Den utarbetas for att gélla
under en fyra ars period och borjar gélla aret efter allménna val. I den nu géllande planen har
politiken faststéllt fyra utmaningsomraden.

Boende

Arbete och foéretagande
Kunskap och kompetens
Aldrande

Till dessa fyra 6vergripande utmaningsomraden foga sedan i Mal- och resultatplanens
inriktningar, resultatmal och resultatindikatorer.

Utover Mal- och resultatplanen finns som komplement en rad politiskt framtagna dokument.
Pa kommunfullméktigeniva benamns dessa som programhandlingar, policy och langsiktiga
planer och de har en varaktighet pa mer dn 10 ar. Motsvarande dokument pa kommunstyrelse
bendmns strategier och har ett kortare tidsperspektiv, dock ofta langre &n en mandatperiod.

1.4 Styrande dokument fér utmaningsomrade Kunskap och
kompetens

For utmaningsomradet Kunskap och kompetens finns féljande faststdllda handlingar pa de
olika politiska nivaerna

1.4.1 Kommunfullmdéktigeniva

Mal- och resultatplan 2016 — 2019. Faststélld 2016
Programhandling for utbildning. Faststédlld 2011
Programhandling for fritid. Faststalld 2012
Programhandling for kultur och bibliotek. Faststalld 2012

1.4.2 Kommunstyrelseniva

Strategi En bra start i livet. Faststalld 2015
e Strategi Den goda maltiden. Faststdlld 2017

1.5 Utvarderingsmodell

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en standard for hur uppfoljning
och utvérdering ska fungera. Hittills har mycket av utvecklingsarbetet kring styr- och ledning
fokuserat pd att fa en vil fungerande malmodell for kommunens verksamheter och dér den
politiska viljan tydligt ska kunna synliggtras. Daremot har uppfoljning och utvérdering hittills
inte varit lika pataglig och vil utformad pa de olika nivaerna i den politiska och
forvaltningsméassiga modellen. Under 2017 — 2018 har det darfor paborjats ett arbete for att
sdkerstdlla en tydlig och sammanhéangande struktur. En viktig grund for detta &r den forsta av
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forvaltningen framtagna Verksamhetsrapporten och som &r knuten till Utmaningsomradet
Kunskap och kompetens. Den presenterades for Kommunstyrelsen i januari 2018 och ska
kunna ligga grund till fér en politisk analys.

Utifran denna och kommande Verksamhetsrapporter kommer politiken att arbeta enligt
foljande utvarderingsmodell:

1. Verksamhetsrapport for ett utmaningsomrade presenteras for kommunstyrelsen.

2. Verksamhetsrapporten remitteras antingen till kommunstyrelsens ledningsutskott eller
omsorg - och utbildningsutskott.

3. Utskotten arbetar fram politisk analys kopplat till styrande politiska dokument

4. Analysrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen fér behandling.

5. Kommunstyrelsens faststédllda analys framldggs for kommunfullméaktige for
presentation och genomgang.

6. Vid det darpd foljande kommunfullméktigemotet sker politisk debatt kring den
framlagda politiska analysen.

1.6 Den politiska analysens syfte och utgangspunkter

Det kan finnas olika syften med att gora en utvdrdering. Féljande intentioner for att analysera
och utvérdera kan vara att:

e 0ka kunskapen inom utmanings- och uppfoljningsomradet
folja upp de politiska uppsatta inriktningarna och malen och vardera dessa

e identifiera vissa intressanta omraden som kan vara av intresse for politiken att lyfta
fram och fordjupa sig i

I det hiar sammanhanget ar det viktigt att skilja begreppet utvédrdering fran begreppet
uppféljning. Det senare — uppfoljning — &r att ses som en kontinuerlig granskning och kan
anvandas mera lopande av foérvaltningen for att kontinuerligt félja vad som sker inom den
egna verksamheten. Utvdrdering &r en mera noggrann genomlysning och
efterhandsbedémning vid en viss given tidpunkt. Fragestillningar som kan stéllas ér:

e Vad dr malet?
e I vilken utstrackning har detta mal uppnatts?
e Hur vet man det?

Resultatet av utvarderingen ska sedan sammanstdllas och analyseras. Fyra frageord kan vara
till hjélp vid analyser:

Skillnader?

Tendenser?

Samband?
Orsaker?

I analysen kommer man att forhoppningsvis att:

e gora en helhetsbedomning i férhallande till malen
e soka framgdangsfaktorer respektive stka orsaker till att man inte nar malen
e skapa tankar/idéer kring framtida inriktningar/mal

Det finns en rad utgangspunkter for politiker att sdkerstélla inf6r utviarderingsarbetet. Det ar
viktigt/ndédvandigt att:

e sitta sig in i verksamheterna och forsta dessa
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forsta vad forvaltningen vill med sitt arbete inom olika verksamheter

forstd vilka utmaningar verksamheterna har framfor sig

skapa sig en insikt vad som é&r reglerat i lagar och férordningar

skilja pa verksamheternas grunduppdrag och det som &r uppsatt i lokala politiska mal

och dokument

fokusera pa resultat och inte pa aktiviteter

o forstd att vissa delar av verksamheterna i dagslaget kan vara svara att f6lja upp och
utvdrdera

o fokusera pa och prioritera vissa utvarderingsomraden

2 Verksamhetsrapporten Kunskap och kompetens

Med den framlagda verksamhetsrapporten 2017 for utmaningsomradet Kunskap och
kompetens vill den kommunala férvaltningen:

e Ge den politiska organisationen en kunskap och forstaelse for forvaltningens
uppnadda resultat samt analyser av rddande situation utifran grunduppdraget.

e Ge politiken, dar det r mojligt, referenser till kommunens resultat i relation till andra
kommuner samt beskriva trender och tendenser.

e Skapa okad fokus pa analyser for att kunna identifiera utvecklingsomraden.

Inom ramen for utmaningsomradet &r det en rad verksamheter som berors:

forskola

grundskola

grundsérskola

fritidshem

barn- och elevhilsa
introduktionsprogram
kommunalt aktivitetsansvar
kultur och fritid
musikskola

maltider

Sammanfattningsvis &r det fyra teman som dr genomgaende i rapporten:

Det 6kade antalet nyanldnda stéller nya krav pa verksamheterna.

Skolan maluppfyllelse har bade en positiv och negativ utveckling.
Narvaron ar en allt viktigare fraga for samtliga verksamheter.

Ett fortsatt arbete ar nodvéandigt kring lika villkor mellan pojkar och flickor.

3 Analys

3.1 Styrdokument

Nedan foljer en utvardering, analys samt eventuella kommentarer med utgdngspunkt fran de
styrande dokument som ndmns punkt 2.3

3.1.1 Kommunfullmdktige
Mal- och resultatplan 2016 — 2019

I inriktningstexten fér kunskap och kompetens lyfts foljande fram:
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e Barn och ungdomar ska ha goda villkor for att kunna véxa och pa sikt bli aktiva
samhéllsmedborgare.

e Det ska skapas utvecklande inldrningsmiljoer genom hoga forvantningar pa elever,
lérare och skolledare.
Foraldrarollen mycket viktig och maste hela tiden uppmuntras och stodjas.

e Elever maste kdnna en trygghet att vistas i skolan.
Det ska vara en hég vuxennarvaro, vilken ger eleverna méjlighet att tilldgna och
utveckla sina sociala férmagor.

o Det ska ges mojlighet att vélja de forskolor och skolor med olika inriktningar som
passar baést.

e Genom forandringar i naringslivsstrukturen maste kraven pa utbildningar dka.

e Det livslanga larandet maste vara en viktig utgangspunkt och den kommunala
vuxenutbildningen blir darfor ett viktigt instrument.

Foljande inriktning ér faststalld:

e Ar 2025 har kommuninvanarna i Ostra Géinge tillgang till ett brett utbildningsutbud
av hog kvalité med fokus pa kunskap, kreativitet samt kompetens och utformad
utifran individens 6nskemal och samhillets behov av arbetskraft.

Resultatmalet for 2019 ar foljande:

e Ar 2019 har en kompetent personal genom en omfattande pedagogisk utveckling
astadkommit ett tydligt kunskapslyft bland barn och elever.

For att kunna maéta effekterna av resultatmalet har foljande resultatindikatorer (med malniva
2019) faststillts:

e Andel behériga till gymnasieskolan 90 %
e Gymnasieelever med examen eller studiebevis inom 4 ar, hemkommun 82 %
e Resultat pa nationella prov i arskurs 3 90 %
e Genomsnittligt meritvarde i ak 9 220 poéng
e Andel (elever) med meritvarde 300 eller htgre podng 10 %

Utifran ovanstaende inriktningar, resultatmal och resultatindikatorer har analysen lyft fram
foljande.

Forskolan: personaltdithet och sammansdttning av personalkategorier

Forvaltningen anger pa sidan 7 under rubriken “Forvaltningens samlade rekommendationer”
att den lyckats uppritthalla god tillgéng till kvalificerad personal trots kraftig expansion av
antal barn. Utskottet noterar att enligt redovisning i tabell pa sidan 7 i verksamhetsrapporten
har personaltdtheten 6kat fran 6,1 barn per arsarbetare till 5,6.

Utskottet vill ocksa fasta uppméarksamheten pa att inte bara den sammantagna personaltét-
heten &r viktig for verksamhetens kvalitet utan ocksa férdelningen mellan olika
personalkategorier. Det ar betydelsefullt att ha en bra balans sa att de sma barnens
omvardnadsbehov kan tillgodoses pa ett bra sétt.

Kvalitetsarbete

Utskottet menar att utifran den del av underlaget som beskriver férskolan &r svart att utldsa
verksamhetens kvalitet. Underlaget beskriver aktiviteter men det saknas en systematisk
redovisning av vilka effekter aktiviteterna far pa verksamhetens kvalitet. Redovisningen bor
utvecklas sa att den inriktas pa resultat och kvalitet f6r annars kan det vara svart att vardera och
forhdlla sig till redovisningen. Utskottet menar att en sddan redovisning ar viktig for att politi-
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ken ska kunna félja verksamheten hela vdgen fram till resultat fér barnen, d.v.s. det som betyder
nagot for kunderna, brukarna eller medborgarna.

Utskottet vill ocksd uppméarksamma att férvaltningen pekat pa att det finns ett stort behov av
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet och vill betona vikten av att férvaltningen
utvecklar ett sadant.

Utskottet anser att de olika stadierna i forskolans och skolans verksamhet maste hanga sam-
man pa ett bra satt sa att barnen pa respektive niva, pa sin vag genom kommunens verksam-
het, rustas for det som krivs pa nésta niva och till slut for samhllslivet. Overlimningen
mellan nivaerna/stadierna ér viktig; det & mycket angeldget att det sker en kommunikation
mellan forskola och skola vid verlamning. Utskottet vill trycka pa att man fran politiken
forvantar sig att det de olika nivaerna dr val sammanldnkade och att kommunikationen
fungerar bra.

Madluppfyllelse drskurs 9

Det ar mycket tillfredstédllande att resultaten avseende meritvéarden har vant uppat. Det poli-
tiska malet att 10 % av eleverna ska ha minst 300 podng &r uppnatt, vilket d&r mycket positivt.
Kommunen har under lang tid haft laga resultat avseende meritpoang, men nu verkar det ha
vant och tendensen under de senaste aren ar att meritvardet klattrat uppat. Detta dr valdigt
vardefullt eftersom det har skrivits in i strategin ”En bra start i livet” att alla elever ska
utvecklas utifran sina egna forutsattningar. Men det ar samtidigt viktigt att vara medveten om
att den population man mater pa ar liten.

Det ar dessutom nodvéndigt att vara medveten om att det 6kade antalet nyanldnda kan komma
att paverka meritvardet framover. Personalen i skolorna har dock stor erfarenhet fran de
senaste arens arbete med manga nyanlédnda i klasserna som gor dem vl rustade for
utmaningen. Det dr dock angeldget att inte nu sla sig till ro med att man just nu ha uppnatt ma-
let eftersom det finns utmaningar. Den stora spridningen néar det géller de nyanldndas
kunskapsniva &r en sadan utmaning.

Det dr oroande att en sa stor andel av de som har 70 meritpoang eller lagre har gatt i kom-
munens egna skolor fran borjan. Varfor ar det sa? Har behovs mer kunskap och mer analys.
Det ar darfor nodvandigt att borra mer for att finna forklaringar; vilken roll spelar till exempel
sprakstorningar, franvaro, hemmilj6?

Kommunen har anpassat sin organisation for att uppna béttre resultat och férvantningarna pa
att genomforda organisatoriska forandringar, for att astadkomma en ndrmare knytning mellan
socialtjdnst och skola, ska leda till resultat d&r hoga. Knytningen mellan socialtjdnst och skola
ar viktig och bor saledes utvecklas sa mycket som mojligt. Tidiga insatser och samverkan
mellan olika kompetenser &r synnerligen betydelsefulla, liksom samverkan och 6verlamningar
mellan olika stadier.

Skillnaden mellan flickors och pojkars resultat dr alarmerande och maste tas pa stort allvar.
Pojkarna ligger resultatmaéssigt betydligt samre an flickorna. Vad beror detta pa och vad kan
man gora? Har finns skillnader mellan rikstrenden och den i var egen kommun. Det &r viktigt
att se sddana negativa utvecklingstrender tidigt och att soka forklaringar for att finna ratta
atgéarder.

Skillnaderna mellan resultat pa Snapphaneskolan och Géingeskolan é&r ett annat problem man
madste jobba vidare med. Skillnaden i elevunderlag verkar inte vara férklaringen och om
sociala bakgrundvariabler inte uppenbart &r orsaken vad kan det da finnas for forklaringar?
Omraden som kan vara av intresse dr exempelvis genus, sprak, hemmiljo.
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Programhandlingar Utbildning. Fritid och Kultur och bibliotek

Dessa programhandlingar togs fram under férra mandatperioden och sedan dess har
kommunens styr- och ledningsmodell utvecklats. Detta innebér att dessa programhandlingar i
manga avseende inte langre passar in som utvecklingsdokument. Men likval kan man lyfta
fram vissa nyckelbegrepp som &nda kan vara tillampliga for verksamheterna idag.

Programhandling Utbildning lyfter fram féljande:

e Kunskap &r det 6verordnade prioriterade omradet. Valfrihet &r ett underordnat
prioriterat omrade och ska ses mera som en metod som gor att kunskapsmalen léttare
nas. Det grundldggande for samtliga verksamheter ér att arbetsséttet ska genomsyras
av entreprenorskap som karakteriseras av att nyfikenhet och kreativitet stimuleras
och uppmuntras.

e Varje enskild elev ges basta mojliga forutsattning att vaxa, utvecklas och utmanas
fran sin egen individuella niva. Varje enskild verksamhet ar kunskapsfokuserad,
individanpassad och resurseffektiv.

Programhandling Fritid lyfter fram f6ljande:

o FEttrikt och differentierat kultur- och féreningsliv ar ett stort varde for invanarna i
Ostra Géinge. Kommunen ska darfor fortsétta att vara en stodjande kraft tillsammans
med aktiva och vitala foreningar.

e I kommunens arbete med stod till féreningslivet och fritidsverksamheten ar det viktigt
att utga fran den enskilda individens och gruppens behov och forutséittningar och
hédnsyn ska tas som framjar jamstalldhet och mangfald.

e Verksamheter som stdds av kommunen ska visa att det

= framjar barns och ungdomars utveckling till att bli ansvarstagande
medborgare i samhéllet

= frdmjar relationer och sociala natverk

= frdmjar god hélsa

Programhandling Kultur och bibliotek lyfter fram f6ljande:

e Det 6verordnande prioriterade omradet ar barn- och ungdomskultur dar samverkan
mellan skola och biblioteks lyfts fram. Syftet med denna prioritering &r att fraimja
lasforstdelse samt uppmuntra till att ta del av och utvecklas inom kulturomradet.
Arbetet med barn- och ungdomskultur ska vara gransoverskridande mellan
verksamheter internt samt externt.

o Biblioteken ar viktiga métesplatser och ska vara kommunens informationscentra med
tillgang till bocker, IT och andra medier. I samverkan med andra aktorer pa omradet
ska biblioteken medverka till att h6ja kunskaps- och utbildningsnivan hos
kommunens invanare.

e Kaulturarrangemang som anordnas i samverkan mellan kommun, néringsliv och andra
aktorer ska uppmuntras och prioriteras. Utbudet ska praglas av mangfald och
stimulera till kulturméten 6ver generations- och kulturgranser.

e Kaultur &r en del i den goda livsmiljon som stimulerar och ger gldadje och darfor ska
dldre ges tillgang till kultur och bibliotek.

Utifran ovanstadende har analysen lyft fram f6ljande.

Utbildning
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Entreprendrskap

Intrycket &r att det entreprendriella perspektivet saknas genom att det inget finns redovisat
kring detta i verksamhetsuppfoljningen. I skolutvecklingsplanen ”Programomrade utbildning
— En programhandling for framtiden” finns foljande formulering pa sid 8:

”Samtliga verksamheter ska, frén forskola till vuxenutbildning, genomsyras av
entreprenorskap vilket innebér att nyfikenhet och kreativitet stimuleras och uppmuntras.”

Det saknas aterkoppling kring det entreprendriella perspektivet och det framgar inte ndr man
ute verksamheten arbetar med det. Detta perspektiv skulle sannolikt uppmuntra pojkarnas
larande och skillnaden i resultatet mellan pojkar och flickor skulle kanske kunna minskas ge-
nom ett bredare synsitt i skolan genom t.ex. att se det entreprendriella perspektivet.

Gymnasieskolan

Gymnasieskolan ar en viktig del av hela kedjan av sammanldnkade kommunala insatser pa
individens vag fran forskola till arbetsliv. Att inte ha en fullféljd gymnasieutbildning
begréansar framtida livschanser. Utskottet menar darfor att verksamhetsrapporten dven bor
innehélla rapportering kring gymnasieskolan och vilka resultat som uppnas dar. I foreliggande
verksamhetsrapport finns ingen saddan rapportering och eventuellt beror detta pa att det inte
finns nagon egen gymnasieskola i kommunen. I och med detta blir det svarare att félja hela
kedjan av insatser som kommunen ansvarar for. ”Kedjan &r bruten” i och med att den sista
lanken saknas. Har ar det viktigt att jobba med metoderna for uppfoljning och utvérdering sa
att man kan fanga in dven verksamhet och resultat i gymnasieskolan.

En effekt av det fria skolvalet dr ocksa att det blir svart for kommunen att ta det kommunala
aktivitetsansvaret om man inte vet om eleverna fran den egna kommunen é&r pa plats under
skoldagen eller inte. I verksamhetsrapporten (sidan 23) pekar férvaltningen pa att det finns ett
stort behov av att utveckla uppféljningen av det kommunala aktivitetsansvaret for att kunna
forebygga och snabbt agera vid avbrott samt folja upp och kvalitetssdkra uppdraget. Utskottet
menar att det &r mycket bra att férvaltningen uppméarksammat detta angeldgna
utvecklingsomrade och menar att det ar viktigt att ocksa politiskt markera och krdva en
resultatredovisning som mojliggor for kommunen att verkligen ta sitt ansvar.

Om vikten av ett tvdrsektoriellt synsitt i dterrapporteringen

Framtida verksamhetsrapporter bor utvecklas i riktning mot ett mer tvarsektoriellt perspektiv,
d.v.s. kopplingen till 6vriga utmaningsomraden och hur verksamheter och atgarder inom
skilda utmaningsomraden paverkar varandra bor askadliggoras tydligare. Intrycket av
foreliggande verksamhetsrapport &r att fokus enbart varit pa det egna utmaningsomradet men
det &r viktigt att uppméarksamma hur utmaningsomradena hidnger samman; ett mer
tvarsektoriellt perspektiv bor tilldampas i sa stor utstrackning som méjligt.

Kultur- och fritidsverksamhet

Intrycket av avsnittet om kultur- och fritidsverksamhet i verksamhetsrapporten ér att tyngd-
punkten ligger pa att beskriva genomforda aktiviteter men inte sa mycket pa uppnadda
resultat. Manga bra aktiviteter redovisas men det saknas koppling till resultat. En tydligare
koppling mellan aktiviteter inom kultur och fritid och uppnadda resultat i skolan hade ocksa
varit vardefullt. Eventuellt &r det i avsnittet om skolans resultat detta bor redovisas. Politiken
har podngterat att det borde finnas en tydlig koppling mellan kultur/fritid och skola samt
skolresultat och att detta bor lyftas fram i verksamhetsrapporten.

Rekommendation

Gamla programhandlingar bér upphdivas
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Utskottet menar att flera av de programhandlingar som togs fram aren efter att den nya poli-
tiska organisationen inférdes 2009 inte &r aktuella langre. Tre exempel pa detta ar skolut-
vecklingsplanen och programhandlingen for kultur och bibliotek samt den for programomrade
fritid. Man bor darfor se 6ver gamla programhandlingar, upphédva de som inte ar aktuella och
overvdga om de behover erséttas av nya programhandlingar eller kanske istéllet av en strategi
pa kommunstyrelseniva.

3.1.2 Kommunstyrelsen
Strategin En bra start i liv
Strategin tar sin utgangspunkt i fyra omraden:

e Samverkan — Alla verksamheter som ingdr i processen ”En bra start i livet” ska
samverka for att sdkerstélla att man moter de ungas behov. Samverkan ska inte bara
ske internt utan ocksa effektivt och konstruktivt med andra myndigheter och
samhallsaktorer. Foreningslivet och andra frivillighetsverksamheter ska ses som
viktiga aktorer for utveckling och mangfald.

Forebyggande insatser.

e Engagemang — Strategin bygger pa att det finns en tydlig ansvarsférdelning mellan
politik och forvaltning.

e Resurs — Barn och ungdomar ska ses som en resurs och delta i och bidra till
beslutsfattande.

I strategin finns en rad direktiv till férvaltningen:

o  Allt beslutsfattande ska ha ett tydligt barnperspektiv.
Samhaéllsplaneringen ska ta hdnsyn till barn och ungas trygghet och sikerhet.
e Barn och unga ska ges forutsattningar till en aktiv livsstil och ¢ka den fysiska
aktiviteten.
e Stodet vid lindrig psykisk ohélsa ska utvecklas.

Utifran ovanstaende har analysen lyft fram féljande.

Tvdrsektoriellt och deltagande synscitt

Det allménna intrycket &r att forvaltningen verkligen tagit till sig strategin ”En bra start i
livet”. De olika utvecklingsdagarna och avstamningstillfdllen som genomfé6rts med strategin i
fokus har fatt bra genomslag och forvaltningen har verkligen lyssnat.

Men dven detta avsnitt skulle behéva vara mer tvdrsektoriellt upplagt. Det &r viktigt att inte
bara fokusera pa skolorna utan att dven lyfta in samhaéllsplaneringens betydelse for att fanga in
barnperspektivet dnnu béttre. Det forefaller inte varit ndgon dialog med Samhéllsbyggnadsav-
delningen under arbetet med verksamhetsrapporten. Samhallsbyggnadsfragorna maste ocksa
finnas med i redovisningen for att mojliggora en bra politisk analys.

Utover detta saknas en beskrivning av barnens deltagande i beslutsfattandet, vilket dessutom
omndmns i strategidokumentet. Utskottet stédller samtidigt sjalvkritiskt fragan: lever politiken
sjdlva upp till detta?

Barn- och elevhdilsa

Utskottet menar att redovisningarna av arbetet med barn- och elevhélsa, som aterfinns pa si-
dorna 18-20 i verksamhetsrapporten dr mycket bra. Har finns i aterrapporteringen dven ett
tydligt utvecklingsfokus, vilket avspeglas i de utvecklingsmgjligheter som redovisas pa sidan
20 i verksamhetsrapporten och som utskottet noterar som mycket positivt.

Trygghet
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En allt viktigare del i strategin handlar att skapa trygghet i vara skolor. Signaler kommer allt
oftare fran olika hall att det ar lite otryggt, stokigt, brakigt och i allménhet lite jobbigt pa
manga av vara skolor. Ska man kunna ldra sig sd ar en grundforutsattning att man kanner sig
trygg samt kanner trivsel och glddje i skolan. Det borde framga allt tydligare i
verksamhetsrapporten hur skolorna arbetar med mobbing, krankningar, brak och stok. Hur ser
man till att skolan &r en trygg plats for vara barn och elever, men dven en trygg, saker och bra
arbetsplats for vara anstdllda pa skolorna? Utskottet efterlyser tydliga beskrivningar kring
detta.

Strategin Den goda mdltiden
Strategin tar sin utgdngspunkt i 6 omraden:

e Goda maltider

e Integrerade maltider — Maltiden ska ses som en resurs genom att den anvands som
pedagogiska verktyg eller vara en viktig del av varden och omsorgen. Genom
maltiden kan matgasten ha mojlighet att kdnna gemenskap, delaktighet och
meningsfullhet.
Trivsamma maltider.

e Naringsriktiga maltider.
Hallbara méltider — Ostra Géinge 4r en ekokommun och det ska synas i allt som berér
maltiden.

e Sidkra maltider — den mat som serveras ska vara sdker att dta och matgasterna ska
kdnna trygga i att inte bli sjuka av maten.

I strategin finns en rad direktiv till férvaltningen:

e Andelen svenska, nirproducerade och ekologiska livsmedel ska konstant 6ka dver
tiden och menyn ska préglas av en tydlig sdsongsanpassning.

e Verksamheterna ska sdkerstélla att maltiderna ingar som en viktig del av kommunens
folkhélsoarbete.

e Maltiderna ska ses som integrerad del av kommunala verksamheter och bidra till
forskolans och skolans laroplaners maluppfyllelse.

e Matgéstens behov ska vara i fokus for varje medarbetare. Verksamheterna ska stréva
efter att uppmuntra personalen att delta i maltiden tillsammans med barn, elever och
omsorgstagare.

e Alla berérda invénare i Ostra Géinge ska erbjudas en god och néringsriktig maltid
samtidigt som det ska efterstrdvas en bredd och variation av utbudet.

Utifran ovanstaende har analysen lyft fram f6ljande.

Utskottet vill uppméarksamma det arbete som genomférts i forvaltningen med den totala mal-
tidsupplevelsen och som pa ett tydligt sétt har slagit mycket val ut. Man har i forvaltningen
arbetat malmedvetet med utgangspunkt i de tankar som praglar maltidsstrategin kring hela
maltidsupplevelsen; den fysiska miljon, smakupplevelsen, naringsinnehall, hidlsoperspektivet,
det sociala perspektivet, pedagogiken etc. Det dr ett beromvért arbete som bor
uppmédrksammas som ett gott exempel.

Det &r ocksa bra att man i verksamhetsrapporten uppméarksammar behovet av att tydliggora

kopplingen mellan maltiderna som en helhet och individens ldrande och utveckling, samt att
det dr ocksa dr mycket positivt att andelen svenskt kott har 6kat.
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3.2 Identifierade fordjupningsomraden

I Verksamhetsrapporten 2017 fér Kunskap och kompetens beskrivs resultat av kommunens
inom detta omrade. Genomgéende finns tva omraden som politiken sarskilt vill lyfta fram for
fordjupade analys.

3.2.1 En inkluderande skola

I det expansiva skede som skolan i Ostra Goinge nu befinner sig i, med kraftigt 6kat elevantal
och dndrad sammanséttningen av elevunderlaget, &r det mycket viktigt att skapa en skola som
verkligen inkluderar alla. En skola dér alla utifran sina formagor rustas for fortsatt utbildning
och for de krav som samhdllet och arbetslivet stiller. Man maste saledes férdjupa insikter i

och diskutera hur man ska skapa en skola som fungera for alla; pojkar, flickor, nyanldnda etc.

Det ar viktigt att hitta strategier for att fortsatta utveckla skolan och dédrigenom fanga in alla
grupper. Den utveckling som nu pagar med stor inflyttning av nyanldnda och att pojkar
presterar samre an flickor &r viktiga utmaningar for skolan som maste kunna hanteras.

Man maste ocksa ytterligare férdjupa kunskapen om varfor skillnaderna mellan kommunens
skolor nér det géller resultat &r stora, trots att det inte uppenbart gér att forklara med
bakomliggande socioekonomiska faktorer.

Fordjupningsomraden ar saledes skillnader mellan pojkar och flickor, nyanléndas forutsatt-
ningar och resultat samt skillnader mellan kommunens skolor.

3.2.2 Digitalisering

I dag gar utvecklingen mot 6kad digitalisering av samhalls- och arbetsliv allt snabbare. Nya
tjdnster, nya sétt att utfora gamla tjanster och nya arbetstillfdllen genereras av den tekniska
utvecklingen. I Sverige &r vi ndstan véarldsbést pa att ta till oss ny teknik och omvandla den till
affarsmojligheter, 1onsam foretagsamhet m.m. Det &r helt avgorande att skolan hanger med i
denna utveckling. Barnens maste rustas for denna verklighet. Det handlar inte enbart om tek-
nisk utrustning utan ocksa om attityder, férhallningssétt och férmdaga att kunna navigera i en
ny verklighet samt att kunna omsétta nya majligheter i resultat. Det ar ocksa viktigt att i det
sammanhanget uppmédrksamma kopplingen till det entreprendriella perspektivet.

Utskottet efterlyser en mer 6vergripande dialog kring digitaliserings effekter ur ett bredare
perspektiv.

3.3 Sammanfattning
Sammanfattande vill utskottet lyfta fram féljande:

e Fokus vid uppfoljning bor ligga mer pa resultat och mindre pa aktiviteter.

e Det ar viktigt att 6verlamningar mellan olika delar av verksamheten fungerar;
forskola - grundskolans stadier - gymnasiet.

e Redovisning for gymnasieskolan maste inkluderas i verksamhetsrapporten.

e Nuvarande brist pa redovisning for gymnasieskolan gor att kommunen inte kan ta
det kommunala aktivitetsansvaret pa ett onskat satt.

o Ett mera tvarsektoriellt perspektiv efterlyses, t.ex. saknas redovisning av
kopplingen mellan aktiviteter inom kultur och fritid och skolresultat liksom
mellan samhéllsbyggnad och skola.

e Politiken forvéantar sig att det nya arbetsséttet med tdtare koppling mellan skola
och socialtjdnst slar igenom &nnu mer i verksamhetens resultat.
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e Det entreprendriella perspektivet maste in i verksamheten och vara med vid
aterrapportering.

Ytterligare fokusering pa trygghet i verksamheterna.

Fortsdtt att fokusera pa en utveckling av kvaliteten i skolan.

Utveckla och férdjupa kvalitetsredovisningen.

Viktiga fordjupningsomraden &r en “Inkluderande skola” och ”’Digitalisering”.

Sida 14 av 14



	Utmaningsområde
	Kunskap och kompetens
	1 Bakgrund
	1.1 Inledning
	1.2 Göingemodellen
	1.3 Styrande dokument framtagna och antagna politiskt
	1.4 Styrande dokument för utmaningsområde Kunskap och kompetens
	1.4.1 Kommunfullmäktigenivå
	1.4.2 Kommunstyrelsenivå

	1.5 Utvärderingsmodell
	1.6 Den politiska analysens syfte och utgångspunkter

	2 Verksamhetsrapporten Kunskap och kompetens
	3 Analys
	3.1 Styrdokument
	3.1.1 Kommunfullmäktige
	3.1.2 Kommunstyrelsen

	3.2 Identifierade fördjupningsområden
	3.2.1 En inkluderande skola
	3.2.2 Digitalisering

	3.3 Sammanfattning


