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1 Inledning

1.1 Goingemodellen

Ostra Goinge kommun stdr infér stindiga utmaningar och kraven dr manga pa service, hogre
kvalitet och béttre resultat. Dessa krav kommer frén medborgare och foretag i Ostra Goinge,
men ocksa fran staten och dess myndigheter. Allt maste i sin tur férverkligas utifran tydliga
prioriteringar och begrdnsade resurser. For att klara detta krdvs en organisation i utveckling
med tydligt fokus pa standiga forbattringar dar bade malstyrning samt uppfoljning och
utvardering dr viktiga komponenter.

Goingemodellen utgdr fran en Gvergripande vision och till den kopplas sedan tydliga av
politiken faststéllda prioriterade omraden. Dessa omraden finns tydligt utpekade i den av
kommunfullméktige antagna Mal- och resultatplanen. Utifran denna plan och en del andra
antagna dokument utarbetar forvaltningen arligen en dokumenterad planering for att kunna
arbeta med héansyn till faststéllda politiska prioriteringar.

Mal- och resultatplanen é&r politikens viktigaste styrande dokument. Den utarbetas for att gélla
under en fyra ars period och borjar gilla efter allménna val.

1.2 Mal- och resultatplanen

I den Maél- och resultatplan som géller for aren 2020 — 2023 har politiken lyft fram fem
prioriterade omraden;
e En brastart i livet
Viégen till arbete
Det goda aldrandet
Attraktiva byar
Hallbara Ostra Géinge

For ytterligare information om uppféljning och utvirdering samt styrande dokument hénvisas
till avsnitten 4 och 5 i denna analys.
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2 Verksamhetsrapport En bra start i livet

Med den framlagda verksamhetsrapporten 2020 for omradet — En bra start i livet - vill den
kommunala férvaltningen skapa:

e transparens av hur vdl kommunen lever upp till olika krav

e ldrande och utveckling

e underlag for framtida prioriteringar

Verksamhetsrapporten har fokus pa fyra omraden utifran omradet En bra start i livet:
e Kunskaper
e Trygghet
e Psykisk och fysisk hélsa
e Familjen

Utdver detta redovisas i rapporten skilda aspekter rérande omvarldsanalys, aterkoppling
tidigare analys och forvaltningens samlade rekommendationer.
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3 Analys

3.1 Mal- och resultatplanen 2020 — 2023 avseende En bra start
i livet

I avsnittet 3.1 presenteras de delar i Mal- och resultatplanen 2020 - 2023 som ber6ér omradet
En bra start i livet. For djupare insikt rorande vad som finns i 6vriga aktuella dokument
hénvisas till avsnitt 5.

Inom det prioriterade omradet En bra start i livet lyfts f6ljande fram.

Kunskaper

I skolan rustas individen for en framtid déar olika vagval ar mdjliga. Déarfor maste arbetet for
okade kunskaper och forbéttrade skolresultat hos vara elever vara skolans fokus. Det ar
viktigare dn nagonsin dd kommunen under de senare dren tagit emot manga nyinflyttade
elever med annat modersmal &n svenska. En bra grundutbildning som leder fram till en
gymnasieutbildning dr nodvandig for alla sd att inte framtida méjligheter vad géller arbete
eller fortsatt htgre utbildning begransas.

Lararen

Den viktigaste resursen for att nd kunskapsmalen i skolan &r lararen. Ett gott ledarskap och
gedigna amneskunskaper ar lararens viktigaste verktyg for framgang. Varje ldrare maste ha de
forutsattningar den behover for att arbeta med kunskapsmalen. Kompetensutveckling och
arbete med att fa fler behoriga larare ska prioriteras. Lararen ska ha ledningens stod for att
skapa en stimulerande undervisningssituation som préglas av ordning och reda, respekt och
tydliga forvantningar dels pa vad eleverna ska prestera dels pa hur de ska bemoéta varandra
och skolans personal.

Eleven

Varje elev ska fa det stod den behover men ocksa utmanas utifran sina egna forutsattningar.
Nyfikenhet och motivation for att 1ara mer ska genomsyra alla elevers skolgang oavsett deras
individuella forutsattningar. Allas formagor ska tas tillvara.

Familjen

Skolan ar viktig for att rusta individen for ett gott liv och for en framtid déar olika végar ligger
oppna. Men det ar i familjen som individen far den grundldggande trygghet som &r nodvandig
for att den ska kunna utveckla sina mojligheter fullt ut och kunna tillgodogéra sig det skolan
lar. Det ar alltid fordldrarna som har det yttersta ansvaret for sina barn och for deras trygghet
och fostran. Fordldrarollen behéver uppmuntras och stédjas pa flera olika sétt. Perspektivet
’hela familjen” och samverkan med familjen i forebyggande syfte ska starkas ytterligare, som
ett komplement till det som sker i skolan. Sarskilt for att stodja elever och familjer nér
skolgangen inte fungerar. Ett bra exempel ar féraldrasupporten som inréttats inom elevhélsan.
Halsa

Halsoperspektivet ska vara viktigt i skolan. God psykisk och fysisk hélsa &r en grund for att
eleverna ska ldra sig tillrdckligt och kunna klara kunskapsmalen i skolan. Det handlar dels om
bra kost och fysiska aktiviteter dels om ett 6ppet och respektfullt klimat. Halsoperspektivet ar
ocksa centralt i den forebyggande familjesamverkan.

Fritt val

Det fria skolvalet &r viktigt eftersom varje familj sjdlv vet vad som passar dem och deras barn
bést. Goingeborna ska kunna vilja bland ett brett utbud av forskolor och skolor med olika
pedagogiker och profiler. Darfor ska fristdende aktérer uppmuntras att etablera sig i
kommunen.
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Foretagande

Skolan maste tidigt stimulera eleverna till nyfikenhet pa foretagande och entreprendrskap.
Darfor ska skolan tydligare kopplas samman med arbetslivet. Det kraver utékad samverkan
mellan skolan och néringslivet sa att elever och foretagare far motas tidigare och mer én de
gor idag. Eleverna behover béttre kunskaper om arbetsmarknaden och om méjligheter att
utbilda sig for anstéllning inom olika yrken eller for att starta eget foretag.

Digitalisering

Skolan i Ostra Géinge ska vara en modern kunskapsskola for alla. Dérfér ska metoder dér
digitala verktyg anvénds for att underlétta inlarning och forstaelse fortsatta att utvecklas.

Resultatmalet: Ar 2023 har barn och unga kunskaper, lust att lira och 4r motiverade fér
vidare utbildning.

Resultatindikatorer med malniva 2023:
e Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun 80 %
Elever som avslutat ak. 9 pa varen och som aterfanns i gymnasieskolan hosten 97,5 %
Elever i ak. 8: jag har studiero pa lektionerna, positiva svar 80 %
Elever i ak. 8; skolarbetet stimulerar mig att lara mig mera, positiva svar 80 %
Elever i ak. 9 som &r behoriga till yrkesprogram, kommunala skolor 90 %
Elever i ak. 9, meritvarde kommunala skolor, genomsnitt 17 @mne 225 poang
Elever i ak. 6 som uppnatt kunskapskraven i alla dmnen (som eleven ldser)
kommunala skolor 80 %
e Nationella prov ak. 3 Lasa berdttande text 94 %

[Fmm e ————————— e
1 3.2 Kommunstyrelsens analys
I

I
: 3.2.1 Sammanfattning

! T analysen lyfter kommunstyrelsen fram foljande standpunkter:
e Kommunstyrelsen papekar att det digitala &r ett av flera viktiga verktyg i
I verksamhetens arsenal, men skdrmtiden far inte bli allt for omfattande da detta inte

I enbart har positiva sidor
I o Kommunstyrelsen har fortfarande en vilja att 6ka barnfamiljers valmdjligheter och
| frihet i barnomsorgen
I o Kommunstyrelsen forvantar sig en tydlig redovisning 6ver barnens faktiska narvaro i
| forskolan
I o Kommunstyrelsen vill se en 6versyn och klarldggande kring en mera differentierad
I taxa i forskolan
I o Kommunstyrelsen lyfter fragestdllningar kring SAL.SA mattet och om det finns en
| risk att det blir styrande pa ett oonskat sétt och att foérvantningarna pa vissa
I elevgrupper sianks
I e Kommunstyrelsen vill rikta férvaltningens uppmérksamhet pa en sarskild satsning
I som gors av SKR for elever med sarskilda begavningar
: e Kommunstyrelsen &r oroad éver att elevernas resultat i dk 9 ar lagre an i ak 6

o Kommunstyrelsen ser positivt pa det utvecklingsarbete som sker i forvaltningen nér
| det géller att stdrka och utveckla rektors roll som pedagogisk ledare i skolan
I e Kommunstyrelsen &r positiv till det arbete som pagar att utveckla larmiljon utifran
| NPF
I o Kommunstyrelsen efterlyser en diskussion om skolans larmiljo i férhallande till
! pojkars och flickors olika férmagor och behov att kunna tillgodogéra sig utbildningen
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e Kommunstyrelsen efterlyser en diskussion/arbete kring hur man kan férstarka en
| positiv syn kring elevers utbildning
I e Kommunstyrelsen ser mycket positivt pa den djupgaende analys som skolans
| ledningsgrupp genomfor tillsammans med forskare for att kartlagga vad kommunens
I laga och skiftande skolresultat beror pa
I e Kommunstyrelsen dr mycket bekymrad 6ver de mycket laga resultaten bland
| gymnasieeleverna
I e Kommunstyrelsen ser mycket positivt pa att alla skolformer nu ingar i Likvardig skola
I och att projektet Riktade insatser fér nyanldnda och flersprakiga barn och elevers
I larande nu startas upp
: e Kommunstyrelsen é&r positiv till de 6kade insatserna kring rorelsetréning
¢ Kommunstyrelsen ser satsningar pa didaktiker och forsteldrare som mycket
I betydelsefulla
: ¢ Kommunstyrelsen ser satsningar pa entreprendrskap som mycket viktiga
o Kommunstyrelsen efterlyser ett fortydligande varfér man valt en satsning pa ett
I normkreativt arbetssétt inom forskolan
I o Kommunstyrelsen efterlyser en fordjupad redovisning av effekterna av det
| forebyggande arbetet som bedrivs pa fritidsgardar och Fryshuset
I e Kommunstyrelsen efterlyser en diskussion kring en férdjupad samverkan mellan
| musikskolan, fritidsgardar och Fryshuset
I e Kommunstyrelsen anser att det &dr gladjande att musikskolan har positiv stallning i
| Ostra Goéinge
I o Kommunstyrelsen efterlyser en fordjupad studie och diskussion kring den
: ! socioekonomiska strukturen i Ostra Géinge och dess ev. relation till skolresultat
: 3.2.2 Aterkoppling frén féregdende politiska analys

Overgripande omvdrld

Forvaltningen framhaller att kompetensforsorjning ar en fortsatt utmaning och att flera
insatser varit inplanerade, men pga. pandemin har de inte kunnat genomforas.
Kommunstyrelsen vill understryka vikten av att ateruppta dessa insatser sa fort det ar majligt
och ser en stor potential i en utdkad samverkan med lararutbildningen for att fa in fler
lararstudenter i vara verksamheter framéver for att underlétta rekryteringen av larare.

Kommunstyrelsen kan konstatera att kommande analysarbete kommer paverkas negativt av
det faktum att nationella proven inte kommer genomféras under varterminen foér samtliga
arskurser, forutom arskurs 3. Det blir saledes svdrare att jamfora resultaten och f6lja upp
forvaltningens arbete.

3.2.3 Politisk analys av verksamhetsrapporten inklusive daterkoppling

I Férskola

I Digitalisering. Kommunstyrelsen menade i forra arets analys att det &r viktigt att

I digitalisering i forskolan inte bara handlar om mer skarmtid utan ocksa ska ses i férhallande

I till barnens behov av baskunskaper, rorelse och motorisk utveckling. Foérvaltningen svarar i

I arets verksamhetsrapport att digitalisering &r ett av manga verktyg i forskolans undervisning.

I Kommunstyrelsen forstar sjalvklart att ’det digitala” bara dr ett av flera viktiga redskap i

I verksamhetens arsenal, men vill har satta fokus pa just sjdlva skarmtiden och forutsétter att

I forvaltningen ser till att den inte blir allt for omfattande da det inte enbart har positiva effekter
I pa barnen. Okad digitalisering behdver ndmligen inte innebéra 6kad skdrmtid, utan handlar

I minst lika mycket om att underlétta personalens arbete och utveckla verksamheten.
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Valméjlighet. Kommunstyrelsen har fortfarande en vilja att 6ka barnfamiljers valmojlighet
och frihet i barnomsorgen i Ostra Géinge kommun. Man ser positivt p& méjligheten for
forédldrar att vdlja pa fler attraktiva alternativ och méjligheten for barn att vistas i mindre och
mer hemliknande milj6er. De allra flesta véljer att placera sina barn pa forskola, det utesluter
dock inte att forvaltningen fortsatter jobba for att bredda utbudet inom barnomsorgen. Det kan
handla om fristaende férskolor, pedagogisk omsorg och verksamheter med olika typer av
inriktningar och profiler.

Narvaro. I forra analysen stdllde kommunstyrelsen fragan kring hur barnens faktiska néarvaro
ser ut i forskolan. Att resurstilldelningen blir olika beroende pa om barnen spenderar 15
timmar eller heltid i forskolan &r bra. Forvaltningen framhaller att den inte kan redovisa
antalet faktiska timmar dannu. Vidare framgdr det att ett nytt digitalt verktyg ska infora -
Abbum - och kommunstyrelsen forvantar sig darmed ett tydligare svar kring barnens faktiska
ndrvaro ndr verktyget ar pa plats.

I Taxa. Kommunstyrelsen menar att man fortfarande bor 6verviaga om det inte genom en mer

; differentierad taxa gar att skapa en béttre incitamentsstruktur som gor det mojligt for foraldrar

; att i storre utstrackning variera den tid som barnen tillbringar i forskolan utifran barnens och

; familjens behov. Det kan vara bra att fler barn dn idag spenderar mindre tid i férskolan d&n 100

; %, liksom det kan vara bra att andra barn spenderar mer tid i férskolan d&n 0 %. Om det finns

; mdjligheter att anpassa fordldrarnas kostnader for den tid som barnen faktiskt spenderar i
forskolan, skulle detta kunna vara intressant.

I Grundskola

I SALSA. I forra analysen lyfte kommunstyrelsen fragestallningar kring SALSA mattet och om
I det finns en risk att det blir styrande pa ett o6nskat sétt och att forvantningarna pa vissa

I elevgrupper sinks. Forvaltningen menar att det kompensatoriska uppdraget inte utfors pa

I bekostnad av andra elevers mojlighet att na sa langt som majligt och stodjer sig pa enkater till
I eleverna dér de sdger att de méts av hoga forvantningar och utmanas i sin undervisning.

I Vidare finns avlastande och stédjande tjanster som gor att lararna kan koncentrera sig pa sitt

I uppdrag att undervisa. Men trots detta presterar dnda vara elever simre, med hansyn till

I socioekonomiska forutsattningar och deras egna upplevelser.

Personalsammansattning. Slutligen stiller sig kommunstyrelsen sig fragan vilka positiva
resultat som forvaltningen ser utifran att vi har fler utbildade forskoleldrare i vara férskolor?
Skolresultaten i ak 3 ar namligen samre &n i ak 9.

Sarskilt begavade elever

Kommunstyrelsen vill veta om foérvaltningen har ndgon strategi som riktar sig direkt till
sarskilt begdvade elever som behdver extra utmaningar med utgangspunkt i just deras
forutsattningar. Kommunstyrelsen vill darfor rikta férvaltningens uppmérksamhet pa en
sarskild satsning som gors av SKR for elever med sarskilda begavningar. SKR har
tillsammans med ett antal kommuner tagit fram en handlingsplan som bygger pa tre strategier
for hur skolan ska mota dessa elever. Kommunstyrelsen undrar om forvaltningen tagit del av
denna handlingsplan och hur man i sa fall férhaller sig till den och den typ av strategier och
insatser som den inneh&ller. Arbetar vi i Ostra Géinge pé liknande siitt eller har vi andra

I metoder for att méta behoven hos barn med sérskilda begavningar. Kommunstyrelsen menar

I att alla ska ha lika forutséttningar att utvecklas utifran sina forutsattningar och att det darfor ar
|= viktigt att det finns en genomténkt strategi for att mota dven barn med sérskilda begavningar.

I Progression. Det &r positivt att forvaltningen ndrmare undersoker varfor elevernas resultat dr
I lagre i ak 9 dn i 4k 6 och att det nu pagar en analysdiskussion med rektorer och elevhilsa for
! att bryta detta monster. Detta arbete har stor betydelse for att det ska vara méjligt att uppna
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resultatmalet Lust att Idra. Minst lika allvarligt ar, enligt kommunstyrelsens mening, att
resultaten redan i dk 3 och 6 redan &r laga och instimmer med forvaltningen att det darfor &r
viktigt att sdtta in insatser tidigt. I detta sammanhang vill kommunstyrelsen ater peka pa hur
viktigt det ar att 6vergangarna mellan stadierna i skolan fungerar vél. Det dr ett gemensamt
ansvar over stadierna att eleverna lyckas vél med studierna under hela skoltiden.

Rektor. Kommunstyrelsen ser positivt pd det utvecklingsarbetes som sker i férvaltningen néar
det géller att stirka och utveckla rektors roll som ledare i skolan. Det &r berémvirt att
forvaltningen tar stod av forskningen i dessa insatser genom projektet VIS - Vetenskap i
skolan. Kommunstyrelsen undrar om det finns nagra resultat fran projektet att redovisa och
ser i sa fall fram emot sddan redovisning i ndsta verksamhetsrapport. Kommunstyrelsen ser
sarskilt positivt pd de individuella mdnadsmoten som skolchefen, sedan héstterminen 2020,
har med rektorerna kring nuldge, insatta atgarder och fokus framat. Denna typ av individuella
moten bidrar till att hjdlpa varje rektor att driva utvecklingen pa sin skola utifran de
forutsattningar som rader pa den specifika skolan vid det aktuella tillfallet. Om rektor
verkligen lyfter sina specifika utmaningar i samtal med skolchefen blir dessa méten ett precist
redskap for att anpassa handlingsplaner utifran aktuella fragestallningar och blir pa sa sétt ett
bra komplement till rektorstrédffarna dar sannolikt mer generella problemstallningar diskuteras.
Ytterligare analys kring rektorns roll och arbete finns langre ner i avsnittet ’Skolutveckling”.

NPF diagnoser. Forvaltningen framhaller att en forklaring till att det finns ett 6kat antal barn
med NPF-diagnoser &r att dagens skola staller hogre krav pa de exekutiva formagorna.
Kommunstyrelsen noterar férklaringen men menar att det viktigaste kanske inte &r varfoér
diagnoserna blir fler, utan snarare hur vi i skolans vardag moter behoven hos de allt fler barn
som har den aktuella diagnosen. Kommunstyrelsen menar att det &r ett bra initiativ att lta
Kviingeskolan bli pilotskola for att utveckla larmiljon utifran NPF och ser fram emot
kommande redovisning av hur detta fortskrider. Det ar angeldget att hitta arbetssatt som
gynnar varje individ utan sarbehandling, vilket ocksa torde fungera béttre praktiskt i lararens
vardag &n speciallosningar for utpekade grupper.

Meritvirde. I verksamhetsrapporten redovisas utvecklingen nér det giller meritvdrden och
behorighet till gymnasiet. Kommunstyrelsen konstaterar att inte mycket har hént de senaste
aren. Problembilden &r densamma, behérighet till gymnasiet och meritvarde i ak 9 fortséatter
att ligga klart under rikssnittet. Man lyckas fortfarande inte att lyfta pojkarnas resultat sa att de
narmar sig flickornas. Kommunstyrelsen delar forvaltningens bild att detta ar allvarligt och
nagot maste goras for att andra pa detta forhallande. Kommunstyrelsen efterlyser en
diskussion om skolans larmiljo i férhallande till pojkars och flickors olika formagor och
behov for att kunna tillgodogora sig utbildningen. Man kanske mer aktivt behover soka efter
och préva nya metoder som passar pojkar béittre med tanke pa skillnader i det som i rapporten
I kallas exekutiva férmagor och 6verhuvudtaget med tanke pd att pojkar mognar senare dn

I flickor. Finns det skl att i viss dlder differentiera utbildningen med tanke pa de olika

I formdgorna och behoven hos pojkar respektive flickor?

Forvaltningen konstaterar att vardnadshavare i grundskolan ar néjda, vilket &dr
tillfredsstallande trots 1aga resultat. Kommunstyrelsen analyserar dock skolresultaten och kan
konstatera &r lagre an genomsnittet for riket sasom det redovisas i rapporten. Kan det vara sa
att vuxna inte har sarskilt hoga forvantningar eller krav pa barnen nér det giller skolarbetet
och tycker att allt ar bra bara det &r lugnt och tryggt i skolan. Kommunstyrelsen vill koppla
detta till det forvaltningen lyft i tidigare analyser om en antipluggkultur” i kommunen.
Sannolikt finns bland vissa foréldrar attityder till utbildning och skolarbete som inte bidrar till
att eleverna vill anstranga sig for att lyckas med skolarbetet. Kommunstyrelsen ser detta som
ett stort problem fér om det 4r sa att man i hemmen inte ser vérdet av utbildning, eller
uppmuntrar skolarbetet, har skolan en jéatteutmaning; att formedla kunskap till elever som i
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I Grundsirskola

I Kommunstyrelsen vill framhalla att det &r mycket positivt att forvaltningen

I kompetensutvecklar inom grundsarskolans omrade, eftersom de elever som omfattas har sa
I speciella behov nér det giller pa bemotande och pedagogik samt att flersprakighet ar sa

I vanligt bland dessa elever.

manga fall kanske inte alls & mottagliga for kunskapsformedling. For att eleverna ska lyckas i
skolarbetet maste fordldrarna och andra vuxna férmedla en positiv syn pa utbildning till
barnen och inse att den dr nodvéndig for att de ska lyckas i arbetslivet. For att pa sikt forbéttra
meritvdrden och 6ka behdrigheten till gymnasiet maste vi darfor hitta strategier for att paverka
foraldrars attityder till utbildning och skolarbete.

Nar det géller resultaten for de 40 elever som klarar sig bést delar kommunstyrelsen inte
forvaltningen beskrivning att resultatet for 2020 visar pa en markant hojning. Jamfér man med
2017 ér det snarare en minskning. Hér &r det svart att se nagot trendbrott som pekar i positiv
riktning. Forvaltningens bedomning &r att det ar positivt att resultaten for de 40 elever som
klarar sig bast ligger stabilt med tanke pa de utmaningar som verksamheten har haft. Detta ter
sig lite marklig med tanke pa att man tidigare i rapporten framhdller att man inte har nagra
problem med att tillgodose behoven hos de mer hégpresterande eleverna.

Kommunstyrelsen ser mycket positivt pa den djupgaende analys som skolans ledningsgrupp
genomfor tillsammans med forskare for att kartlagga vad kommunens laga och skiftande
skolresultat beror pa. Satsningen inrymmer flera av de fragestallningar och problem som
kommunstyrelsen pekar pa.

Kommunstyrelsen har vissa synpunkter pa redovisningen av statistik i det aktuella avsnittet.
Forvaltningen redovisar att nar man tar bort flersprakiga elever ur underlaget forbattras
resultaten jamfort med riket. Men i det riksvarde man jamfor med ingar de flersprakiga
eleverna, vilket gor att jamforelsen inte blir rattvisande. For att sddana jamforelser ska tillfora
ndgot till analysen kravs att man jamf6ér samma sak.

Kommunstyrelsen konstaterar att den hoga politiska ambitionsniva som uttrycks i
resultatmalen fér verksamheten kommer att stidlla htga krav pa verksamheten de kommande
aren med tanke pa de resultat som nu redovisas.

Gymnasiet

Forvaltningen redovisar att minst 30 procent av eleverna i gymnasiet inte klarar av att ta
examen inom fyra r. Ar 2019 var andelen nira 40 procent. Detta &r ett mycket stort problem
bédde for individen och for samhéllet. Eftersom bara runt 75 procent av dem som lamnar
grundskolan &r behoriga till gymnasiet dr problemet egentligen dnnu stérre om man ser till en
hel arskull kommuninvanare i gymnasiealder. Av hela arskullen &r det nédstan varannan elev
som inte klarar gymnasieutbildning (0,74*0,70 =0,52). Foérvaltningen forklarar de laga
resultaten i gymnasiet med hog andel nyanldnda i gymnasiedlder som inte har férutsattningar
att klara examen inom fyra ar. Detta ar riktigt men vi har dven en hog andel som inte klarar
examen, dven om de nyanldnda riknas bort. Kommunstyrelsen ser ocksa de laga resultaten i
grundskolan som en viktig forklaring till att en sd stor andel elever inte klarar sin
gymnasieexamen inom fyra ar. Enligt férvaltningens redovisning i rapporten forsamras
elevernas resultat 6ver tid om man féljer en grupp fran &k 6 till ak 9. Fortséatter denna
utveckling dven pa gymnasieniva forsamras resultaten ytterligare. Av denna anledning ar det
orovéckande att endast 57 procent av eleverna i dk 6 ndr kunskapskraven. Slutsatsen &r tyvérr
att det &r svart att se nagra tecken pa framtida forbéttring pa gymnasieniva nar man studerar
redovisningen i verksamhetsrapporten for grundskolan. Kommunstyrelsen vill @ven hér lyfta
vikten av att tidigt i skolans stadier arbeta med attityder och hoga férvintningar pa alla elever
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samt sdkerstdlla bra 6vergangar mellan stadier och skolformer for att det ska vara mojligt att
vdnda utvecklingen dven i gymnasieskolan.

Kommunalt aktivitetsansvar
Kommunstyrelsen menar att det &r viktigt att folja upp de aktuella ungdomarnas situation och
ser positivt pa att forvaltningen arbetar strukturerat med gruppen.

I Riktade insatser

I Kommunstyrelsen ser mycket positivt pa att grundskola, grundsérskola och fritidshem nu

I ingdr i Likvardig skola och vill f6lja utvecklingen, vilket medfor att man gérna ser att

I forvaltningen ger en redogorelse i kommande verksamhetsrapport kring hur de arbetar med
I Likvardig skola och vilka resultat det fatt. Likasa vad galler projektet Riktade insatser for

I nyanldnda och flersprdkiga barn och elevers ldrande, som har beviljats medel och ska

I paborjas januari 2021. Forvaltningen har tidigare haft sprakutvecklingsprojekt i skolan och
I undrar darfor i detta sammanhang hur forvaltningen drar lardomar och erfarenheter av de

I projekt som redan genomforts?

Okad madluppfyllelse i grundskolan

Rorelsesatsningar. Kommunstyrelsen menar att forvaltningen i féreliggande rapport gor en
bra aterkoppling och redovisning med anledning av kommunstyrelsens synpunkt och fraga i
forra analysen. Av redovisningen framgar att forvaltningen verkligen arbetar for att
implementera rorelsesatsningen i skolan. Detta kan vara svart att direkt méta resultaten av
detta i skolans verksamhet, men forskningen pekar tydligt pa att fysisk aktivitet forbattrar
ldrandet och innebér dkat vdlm&ende. Okad fysisk aktivitet i ligre 8lder kommer med sékerhet
att efter hand leda till en lugnare skolsituation och stérre vilmaende bland elever pa
hogstadiet. Kommunstyrelsen ser det som naturligt att rorelsesatsningen dven sa smaningom
omfattar hogstadiet. Satsningen &r extra positiv i ljuset av att vi i Ostra Goinge har en 14g
andel foreningsaktiva barn och ungdomar.

Skolutveckling. Kommunstyrelsen &r positiv till konceptet med didaktiker och vill girna veta
vilka resultat forvaltningen ser av att ha didaktiker i verksamheten. Vidare &r forsteldrarna en
viktig resurs for skolutveckling och kommunstyrelsen menar att det dr betydelsefullt att deras
kompetens verkligen tas tillvara i verksamheten. Deras roll bér vara att vara drivande
tillsammans med rektorerna for att utéva inflytande pa skolutvecklingen och dérigenom skapa
en larmiljo som praglas av hoga forvantningar och tilltro till ldrarnas och elevernas formaga
att formedla respektive ta till sig kunskap. Det &r dérfor bra att man fortydligat kraven pa vad
en forsteldrare ska uppna for att vara drivande i utvecklingsarbetet. Skollagen ger rektor ett
ansvar och starkt mandat att driva den pedagogiska utvecklingen i skolan sa att lagstadgade
men dven kommunala mél kan uppnés. Aven Géingemodellen ger rektor stor frihet och
handlingsutrymme men ocksa ansvar att utveckla verksamheten och pedagogiken sa att malen
kan nas. Rektor ska skapa forutsattningar och ett bra arbetslag och har nu genom férsteldrarna
fatt ett verkningsfullt redskap for att forverkliga de pedagogiska malen i skolan. Vidare ska
aven rektorer och ldrare kdnna en trygghet och stottning av férvaltning och kommunstyrelse
vad géller att ta till verktyg och kunna ingripa for att upprétthalla ordning och trygghet i
skolan.

I Kommunstyrelsen vill i enlighet med vad som redan sagts betona att hela samhaéllet verkligen
| har ett ansvar att lyfta skolan och bidra till att den far bra férutsittningar. Det basta malsmén
; kan bidra med &r att stotta skolans arbete, uppmuntra och stélla krav pa barnen, férmedla en

Nar det gdller lovskolan menar kommunstyrelsen att det ar bra att man tittar pa om den kan bli
tillganglig for alla arskurser och den kan utokas. Det &r positivt och nodvandigt att
forvaltningen har ambitionen att utveckla lovskolan.
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positiv attityd till skolarbete och utbildning och att lita pa att ldrarna dr kompetenta att klara
sitt uppdrag.

Entreprenorskap

Kommunstyrelsen ser positivt pa de atgarder som redovisas i verksamhetsrapporten kring
entreprenorskap och menar att det ar viktigt att skolan informerar om och stimulerar elevernas
intresse for egenforetagande. Foretagandet ar viktigt genom att det ar grunden till var vélfard.
Arbetet med att utbilda kring entreprenorskap i skolan och knyta foéretagare till vara skolor
behover fortsétta sa att fler ungdomar i framtiden blir foretagare. Det &r dven viktigt att
befintliga foretag kan védxa och dér ar det avgérande med en utbildad arbetskraft som kan
anstéllas. Branschrad kan vara en méjlighet i det arbetet.

I
I
I Trygghet

; I avsnittet om trygghet skriver forvaltningen att all férskolepersonal fatt utbildning i att arbeta
I

|

I

utifran ett normkreativt arbetssatt. Kommunstyrelsen undrar vad detta innebar; varfér har man
valt detta arbetssétt och vad véntas det leda till? Att alla individer ska ha lika méjligheter och
att man ska motarbeta krdnkningar och diskriminering &r viktigt, men kommunstyrelsen
onskar en forklaring till varfor det normkreativa arbetssattet kan forvéantas ge storre framgang
i detta avseende dn andra mdjliga alternativa sétt att verka for att alla barn har mojlighet att
utvecklas utan att begransas av olika forutfattade meningar om hur man ska vara. Det bor i
sammanhanget erinras om att det normkreativa arbetsséttet inte &r okontroversiellt, vilket
framgar av den politiska och allmédnna debatten under senare tid. Det &r déarfor viktigt att
verkligen kunna forklara varfér man valjer ett sadant arbetsstt.

I diagrammet pa sidan 21 visas att eleverna kanner sig trygga och upplever sig ha studiero i
grundskolan. Detta dr mycket glddjande men stammer inte med den bild som ofta sprids, inte
minst i sociala medier, om situationen i skolan. Kommunstyrelsen menar darfor att det finns
ett behov av att sprida detta resultat for att motverka en falsk bild av stor otrygghet i skolan
Detta upplevs kanske av en minoritet av fordldrar medan de som tycker att det &r lugnt och
tryggt i skolan ingenting séger.

Kommunstyrelsen menar att det forebyggande arbete om bedrivs vid fritidsgardarna och av
Fryshuset ar mycket viktigt. Kommunstyrelsen skulle emellertid samtidigt pa nagot satt vilja
se en redovisning av effekterna av detta arbete; hur véilbestkta ar de, och vilka resultat uppnar
man etc. En viktig fraga dr ocksa om det finns nagon samverkan mellan fritidsgardar,
Fryshuset och 6vrigt foreningsliv i kommunen. Det allra bésta vore sannolikt om det fanns ett
flode av ungdomar fran fritidsgardar och Fryshus till 6vriga foreningar i kommunen utifran
vilka intressen man kan ha eller om fritidsverksamheten kan bidra till att vdcka intresse for
olika foreningars verksamhet. Kommunstyrelsen undrar om det finns nagot samarbete mellan
musikskolan, Fryshuset och fritidsgardarna? Deltagandet pa musikskolan &r hogt och det finns
en stor efterfragan bland barn och unga att spela/sjunga. Ett samarbete med dem hade kunnat
bidra till ett bredare deltagande och intresse samt mojliggora for annu fler att utéva musik,
dven de med samre socioekonomiska forutsdttningar. Detta hade kunnat bidra till win-win, det
vill séga att fler far en meningsfull fritid, och fler besoker Fryshuset och vara fritidsgardar.

Den utveckling som man lyckats med vid Géinge utbildningscenter nér det géller 6kad
trygghet och studiero dr mycket intressant och positiv. Har finns kanske kunskap och
erfarenheter att férmedla till kommunens grundskolor?

Psykisk och fysisk hdlsa
Det ar positivt att TSI-modellen dr implementerad och kommunstyrelsen forutsatter att alla
ldrare nu vet hur man arbetar med den.

Sida 12 av 18



I Ndrvaro

I Kommunstyrelsen tycker det ar bra att verksamheten utvecklat matningen av nérvaron sa att

I man kan f6lja den over tid. Det &r nu tillfredstédllande att métningen indikerar en 6kad nérvaro
I i grundskolan.

I Meningsfull fritid

I Det ar glddjande att musikskolan har en positiv ndrvaro och stort soktryck. Musikskolan

I bidrar till en meningsfull fritid och det ar betydelsefullt att &ven hddanefter uppmuntra vara
I barn och unga till att vara aktiva. Nu nar Skolinspektionen kommit med nya regler vill

I kommunstyrelsen poédngtera att det &r viktigt att férvaltningen fortsatter med sitt goda arbete
I for att se till att tillganglighet och kvalitet uppratthalls.

I verksamhetsrapporten framkommer det att antalet aktiviteter fran 2017 har minskat, trots att
antalet elever i grundskolan 6kade med 165 elever under dessa ar. Forvaltningen framhaller i
sina samlade rekommendationer att man genom en bred samverkan ska fortsétta hitta vagar att
erbjuda vara barn och ungdomar ett rikt féreningsliv och skapa en meningsfull fritid.
Kommunstyrelsen ser mycket positivt pa detta och vill ytterligare betona vikten av att fortsatta
arbetet med att mojliggora for fler barn och unga i var kommun att vara aktiva och ddrmed fa
en utvecklande fritid.

Familjen

Kommunstyrelsen har tidigare efterfragat en sarskild analys av flyttstrommar till och fran
kommunen kopplat till utbildningsniva och motiv till varfér man viljer att flytta till eller fran
Ostra Géinge kommun. Kommunstyrelsen ser fram emot att en genomlysning av
flyttstrommar tas fram av forvaltningen.

I grafen (s. 26) som tydliggor statistik for fordldrar med eftergymnasial utbildning
askadliggjordes i forra verksamhetsrapporten enbart dren 2017-2019. I denna
verksamhetsrapport synliggor grafen statistik fran ar 2013 fram till och med ar 2019. Med
utgangspunkt i den graf som tydliggors i denna verksamhetsrapport kan kommunstyrelsen
sdledes konstatera att trenden gar at ritt hall i kommunen, dven om foraldrars utbildningsniva
i Ostra Goinge kommun &r cirka 20 procentenheter légre dn rikets. Denna positiva trend ser vi
dock inte nar det kommer till skolresultaten, som fortfarande ligger pa laga nivaer.
Kommunstyrelsen vill med hédnsyn till detta framhdlla att det inte enbart gar att koppla lag
utbildningsniva bland fordldrarna och en "antipluggkultur” till de daliga skolresultaten.
Forvantningarna fran kommunstyrelsen ar att skolan ska se alla barn som likvérdiga dar varje
elev och individ ska ha majligheter att lyckas, oavsett bakgrund och socioekonomiska
forhallanden.

|
||
:3.2.4 Férdjupningsomrdde
|
|
|
|
|

I grafen framkommer det ocksa att trenden avviker med ett lagt varde 2016 och ett hogt varde
2017. Kommunstyrelsen blir nyfiken pa dessa avvikelser och ser girna att férvaltningen
forklarar vad denna utveckling kan bero pa.

Héja skolresultaten 6ver hela linjen.

Kommunstyrelsen vill dven i denna analys trycka pa vikten av fortsatt arbete for att hitta
metoder och vigar som hojer resultaten brett Gver hela linjen, i alla arskurser och bade bland
de som behover mycket stod och bland de mer sjdlvgdende och hogpresterande eleverna.
Detta bor fortsattningsvis vara huvudfokus for férvaltningen och att tydlig aterkoppling sker i
kommande verksamhetsrapport.
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Hoga forvdntningar pa saval rektorer som larare i rollen som ledare.

I denna analys vill kommunstyrelsen peka pa betydelsen av att utveckla och stodja saval
rektorernas, som ldrarnas roller som ledare. Vilket dven forvaltningen sjélv lyfter i sina
samlade rekommendationer. Rektorernas roll som pedagogiska ledare och ldrarnas roll som
ledare i klassrummet och i sjdlva undervisningssituationen ar avgorande for skolsituation och
resultat. Ledarskapet utgér en viktig grund for att skapa ett bra studieklimat for eleverna, med
trivsamhet, ordning och reda, fasta strukturer, tydliga normer och respekt fér varandra. Aven
arbetet med detta bor klart och tydligt dterkopplas i kommande verksamhetsrapport.
Kommunstyrelsen har hoga forvantningar pa framfor allt rektorernas kommande arbete for att
motverka en negativ utveckling i skolan.

I Trygghet.

I Manga larare tvekar att ingripa i stokiga situationer i skolan. Det visar en stor undersokning

I som Lararforbundet gjort bland Sveriges ldrare. Det rader stor osdkerhet hos landets larare

I kring vilka befogenheter de har for att ingripa nér elever stor undervisningen, nagot som gar ut
I over ldrarnas arbetssituation och elevernas studiero. Trygga skolor, dar larare vagar och har

I stodet att upprétthalla den ordning som krévs for att eleverna ska ma bra och kunna

I tillgodogora sig undervisningen, ar viktigt utgangspunkt i arbetet med en bra start i livet.

I Rektorer och ldrare i Ostra Goinge ska uppleva att de har stod i forvaltningen och politiken

I inte minst nar det géller att skapa trygg och dndamalsenlig arbets- och larmiljo i skolan. En

! fyllig beskrivning i kommande rapport kring arbetet med detta bor lyftas fram.
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4 Uppfoljning och utvardering

Nedan foljer en kortare beskrivning av den modell enligt vilken kommunstyrelsens
resultatutskott arbetar utifran.

4.1 Modell for uppfoljning och utvardering

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en tydlig metod for hur
uppfoljning och utvérdering ska fungera. I den av kommunfullméktige faststéllda styr- och
ledningsmodellen har dessa delar en uttrycklig och framtradande roll som askadliggors enligt
nedan.

STYR- OCH Styrning
LEDNINGSMODELLEN

Uppfoining &
mdk och resultatplan

Uppfiimning av
Arsplan

Férvaltningen
Fi

Uppfoigning @
handlingsplan

handingar
och aktiviteter

Utifran Verksamhetsrapporterna arbetar politiken enligt féljande utvarderingsmodell:
1. Verksamhetsrapporten for ett omrade presenteras for kommunstyrelsen.
2. Verksamhetsrapporten remitteras till kommunstyrelsens resultatutskott.
3. Utskottet arbetar fram en politisk analys kopplat till styrande politiska dokument.
4. Analysrapporten 6verldmnas till kommunstyrelsen for behandling.
5. Kommunstyrelsens faststdllda analys framldaggs for kommunfullméktige for
presentation, genomgang och politisk debatt.

Resultatet av utvérderingen ska sedan sammanstéllas och analyseras. Fyra frageord kan vara

till hjélp vid analyser:
e Skillnader?
e Tendenser?
e Samband?
e Orsaker?

4.2 Syfte och metod vid utvardering av verksamhetsrapport

I analysen kommer man férhoppningsvis att:
e gora en helhetsbedomning i forhallande till malen
o soka framgangsfaktorer respektive soka orsaker till att man inte nar malen
e skapa tankar/idéer kring framtida inriktningar/mal
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Det finns en rad utgangspunkter for politiker att forhalla sig till infor utvarderingsarbetet. Det
ar viktigt/nddvandigt att:

sdtta sig in i verksamheterna och forsta dessa

forsta vad forvaltningen vill med sitt arbete inom olika verksamheter

forsta vilka utmaningar/prioriteringar verksamheterna har framfor sig

skapa sig en insikt vad som &r reglerat i lagar och férordningar

skilja pa verksamheternas grunduppdrag och det som &r uppsatt i lokala politiska mal
och dokument

fokusera pa resultat och inte pa aktiviteter

forsta att vissa delar av verksamheterna i dagsldget kan vara svara att f6lja upp och
utvdrdera
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5 Overgripande dokument

5.1 Styrande dokument for omradet En bra start i livet

Utover Mal- och resultatplanen finns som komplement en rad politiskt framtagna dokument.
P& kommunfullméktigeniva bendmns dess som programhandlingar, policy och langsiktiga
planer och har en varaktighet pa mer dn 10 ar. Motsvarande dokument pd kommunstyrelseniva
bendmns strategier och har ett kortare tidsperspektiv, dock ofta langre &n en mandatperiod.
For omradet En bra start i livet finns f6ljande faststdllda handlingar pa de olika politiska
nivaerna.

5.1.1 Kommunfullmdktigeniva

e  Mal- och resultatplanen 2020 — 2023.

5.1.2 Kommunstyrelseniva

e Strategin En bra start i livet
e Strategin den goda maltiden

5.1.3 Kommunfullmdktige avseende En bra start i livet
Mal- och resultatplanen 2020 - 2023

En sammanfattning av innehallet som beror Vagen till Arbete finns i avsnitt 3.1
|

: 5.1.4 Kommunstyrelse avseende En bra start i livet
L]

Strategin En bra start i livet
Strategin tar sin utgangspunkt i fyra omraden:

e Samverkan — Alla verksamheter som ingér i processen “En bra start i livet” ska
samverka for att sdkerstdlla att man moter de ungas behov. Samverkan ska inte bara
ske internt utan ocksa effektivt och konstruktivt med andra myndigheter och
samhdllsaktorer. Foreningslivet och andra frivillighetsverksamheter ska ses som
viktiga aktorer for utveckling och mangfald.

e Forebyggande insatser.

e Engagemang — Strategin bygger pa att det finns en tydlig ansvarsfordelning mellan
politik och forvaltning.

e Resurs — Barn och ungdomar ska ses som en resurs och delta i och bidra till
beslutsfattande.

I strategin finns en rad direktiv till férvaltningen:

o Allt beslutsfattande ska ha ett tydligt barnperspektiv.

e Samhdllsplaneringen ska ta hansyn till barn och ungas trygghet och sékerhet.

e Barn och unga ska ges forutsattningar till en aktiv livsstil och ¢ka den fysiska
aktiviteten.

e Stodet vid lindrig psykisk ohélsa ska utvecklas.

Strategin Den goda maltiden
Strategin tar sin utgdngspunkt i 6 omraden:

e Goda maltider

o Integrerade maltider — Maltiden ska ses som en resurs genom att den anvands som
pedagogiska verktyg eller vara en viktig del av varden och omsorgen. Genom
maltiden kan matgédsten ha méjlighet att kinna gemenskap, delaktighet och
meningsfullhet.
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Trivsamma maltider.

Néringsriktiga maltider.

Hallbara méltider — Ostra Géinge 4r en ekokommun och det ska synas i allt som beror
maltiden.

Sédkra maltider — den mat som serveras ska vara saker att dta och matgdsterna ska
kédnna trygga i att inte bli sjuka av maten.

I strategin finns en rad direktiv till férvaltningen:

Andelen svenska, ndrproducerade och ekologiska livsmedel ska konstant 6ka dver
tiden och menyn ska préglas av en tydlig sdsongsanpassning.

Verksamheterna ska sakerstdlla att maltiderna ingar som en viktig del av kommunens
folkhélsoarbete.

Maltiderna ska ses som integrerad del av kommunala verksamheter och bidra till
forskolans och skolans laroplaners maluppfyllelse.

Matgdstens behov ska vara i fokus for varje medarbetare. Verksamheterna ska strdva
efter att uppmuntra personalen att delta i maltiden tillsammans med barn, elever och
omsorgstagare.

Alla berérda invanare i Ostra Goinge ska erbjudas en god och néringsriktig maltid
samtidigt som det ska efterstravas en bredd och variation av utbudet.
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