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executive summary

Det hir arbetet ir en genomgéng av Ostra Goinges
utveckling sedan arbetet med den stora kommun-
reformen inleddes och genomférdes under 1960-
och 1970-talen. Det dr en studie av bade kommun-
ens forhallande till omvérlden och hur den interna
situationen har sett ut. Det dr naturligtvis ocksa ett
forsok att peka pa hur framtida utvecklingsmoj-
ligheter kan se ut.

Anda sedan kommunreformen slutférdes har
glesbygdskommuner av Ostra Goéinges typ kommit
att konfronteras med stora strukturella utmaningar.
Rapporten handlar om hur dessa ser ut men ocksa
vilka mojligheter som finns att hitta en vag framat
dédr den svenska landsbygden inte blir en passiv
mottagare av skatteutjamningsbidrag eller fungerar
som transitslussar for flyktingar innan de pa allvar

introduceras in i det svenska samhallet och bositter

sig i nagon av véra tjugo storsta stiader. Ska den ut-
maningen 16sas handlar det bdde om att analysera
problemens kirna men ocksa att se pa hur sadana
kommuner kan fa medel att férbattra sin situation.

Omvirldsanalysen ror sig pd tvd plan. Ostra
Goinge som en del av Skane har en central roll, och i
det sammanhanget betonas de stora kontraster som
finns mellan de tvé dldre lansdelarna. Dessa skill-
nader har priglat kommunens geografiska omrade
dtminstone sedan de moderna kommunikation-
ernas genombrott pa 1860-talet och de forstarktes
sedan med bilismens genombrott. Att det moderna
vagsystemet gav betydligt bdttre forutsattningar
for att modernisera ekonomin och samhillslivet i
sydvistra Skane jamfort med norddstra har varit ett
faktum som fétt forhallandevis lite uppmérksam-

het. I hog grad skymdes dessa skillnader sanno-

likt lange av de restriktioner som praglade svensk
ekonomi fram till 1970- och 1980-talen. Nir dessa
begrinsningar lindrades utsattes Ostra Goinge och
det 6vriga nordostra Skane for en strukturell press
som under en lang tid ledde till en starkt negativ ut-
veckling pa alla plan. Nér krisen under 2006-2008
blev akut inleddes ett ambitiost kommunalt ut-
vecklingsarbete som lett till positiva och markbara
resultat. Syftet med det hér arbetet dr att sétta in
denna forandring i ett storre sammanhang samt att
peka pa véagar framat och hur arbetet kan férdjupas.

I det sammanhanget dr utrymmet for kom-
munalt sjalvstandigt agerande centralt for analysen.
Charles M. Tiebout skrev for drygt sextio ar sedan
en artikel om variation i det kommunala sjélv-
styret som blivit klassisk. Artikeln var ett inldgg i
diskussionen om mojligheten att vara eftektiv i de
offentliga finanserna och Tiebouts argument var
att kommunala strategier och budgetar hade unika
forutsattningar att reflektera olika valjargruppers
preferenser. Ett nyckelcitat férklarar hur han sag pa

den mojliga variationen:

Consider for a moment the case of the city resi-
dent about to move to the suburbs. What vari-
ables will influence his choice of a municipality?
If he has children, a high level of expenditures on
schools may be important. Another person may
prefer a community with a municipal golf course.

The availability and quality of such facilities and
services as beaches, parks, police protection,
roads, and parking facilities will enter into the
decision-making process.

Tiebouts synsitt har grundliggande betydelse
for hur vi ser pa och analyserar kommuner.! De
stora svenska kommunreformerna pa 1950- och
1970-talet sag framst pa dem som administrativa
och ekonomiskt-geografiskt givna enheter. Tiebout
for istéllet in ett konkurrenselement som gor kom-
muner till aktiva producenter av kollektiva varor.
Utbudet av dessa produkter, av bostader och forma-
gan att attrahera nya foretag och sysselsattning blir
sedan avgorande for medborgarnas val av bostads-
ort.

I den praktiska svenska verkligheten visade sig
betydelsen av kommunala variationen redan under
1960-talet. Variationen i olika kommunala skatte-
satser visade sig dd vara mycket betydelsefull for
manga medborgare, men variationen strickte sig
hela vigen in i den samhallsbyggnadssituation som
Tiebout beskriver i citatet ovan. I Skane var det ett
band av kommuner mellan Malmo och Lund, som
framgangsrikt drev en linje ddr de prioriterade en
mycket stor del av sin statliga byggnadskvot till
smahus, som blev i det ndrmaste extrema vinnare

pa en kommunal diversitetsstrategi. Att monstret



med kommunal variation inte var slumpmassigt
visas av att samma alternativa band av villakom-
muner uppstod kring varje svensk storre stad under
1960- och 1970-talen. Inte séllan var det ocksa ett
satt att forsoka behalla sin kommunala sjélvstandig.
het genom att 6ka befolkningen snabbt.

Under 1970- och till viss del 1980-talet blev
variationen betydelsefull dven pa ett negativt sitt.
Orsaken till det var att Sverige gick in i den starka
socioekonomiska omstrukturering som redan
beskrivits. Fér manga av de kommuner som nybil-
dats fram till 1974 blev denna kris sa djup att de i allt
hogre grad forvandlats till rent administrativa delar
av den statliga politiken, diar befolkningsminsk-
ningen och urholkningen av skattekraften gjort att
de blivit alltmer beroende av statsbidrag for att ut-
fora legalt reglerade samhallstjanster.

I en tid av strukturomvandling, som den efter
1980, blir den kommunala konkurrenskraften vikti-
gare dn nagonsin, darfor att den “naturliga” utveck-
lingen i ldngt mer dn hundra svenska kommuner
tenderade att ga mot att befolkningen minskat och
aldrats. Problem av den typen kan knappast 16sas
genom kommunsammanslagningar som i manga
fall riskerar att 6ka kostnaderna. De stordriftsfor-
delar som finns i till exempel storre skolor eller so-

cial omsorg forsvinner till exempel nér avstanden

inom de kommunala enheterna ékar. Dessutom
leder sjalva inriktningen pé sddana foérandringar
till att kommuners attraktivitet fér bade manniskor
och foretag minskar.

Trots det har samtidigt utrymmet for variation
okat, vilket beskrivits till exempel av statsvetaren
Urban Strandberg i flera texter, framforallt ar hans
expertutlatande i en statlig utredning mycket in-
tressant. Dér beskriver han det kommunala sjalv-
styret som ett mycket flexibelt fenomen. Rent prak-
tiskt syns de hér lokala variationerna i bade service
och skatteuttag fortfarande i nagra av de skanska
kommuner som drev alternativa strategier under
1960- och 1970-talen, men allra mest har de varit
tydliga i Stockholmsregionen under de senaste fyra
decennierna.

Men Strandberg beskriver ocksa, tillsammans
med manga andra, hur de svenska storkommuner-
na bildades i ett mycket starkt centralplanerings-
paradigm. Den starka centralplaneringen kulmin-
erade sedan i Sverige under aren mellan 1965-1975.
Samtidigt som det hande foérandrades ocksa sjdlva
fundamenten for den industriella konkurrenskraf-
ten i miangder av kommuner. Néir sedan en om-
strukturering av ndringslivet och samhallsbyggan-
det blev nodvandigt i dessa kommuner fran och

med 1980-talet saknade de instrumenten for att

gora det. Kommunreformen 1974 hade definitivt
inte utrustat dem med néagra sadana redskap. Det
ledde istdllet till en resignation och isolering i den
kommunala politiken och forvaltningen.

Idag ar fragan om kommunernas framtida roll
och eventuella ytterligare kommunsammanslag-
ningar aktuellare dn pa ldnge, tillsammans med ett
fornyat intresse for en mer aktiv regionalpolitik.
Att fragestillningarna blivit betydande delar av den
politiska debatten beror pé att hundratals kommun-
er anda sedan 1970-talets mitt haft en svag befolk-
ningsutveckling och att den dessutom forvirrades
fran och med 1990-talet. Idag dr fragan om manga
av dessa kan garantera sina medborgare den service
de en gang skapades for att uppratthalla. Déarfor blir
fragan som kan stéllas kring glesbygdskommuner
dubbel: fragan om de skulle ha négra fordelar av att
inga i storre enheter, men egentligen dr den andra
sidan av fragestéllningen viktigare: hur kan mindre
kommuner bli en aktiv resurs i den svenska tillvaxt-
en och strukturomvandlingen? Inte minst i ett per-
spektiv dér det talas om att bygga “nya stider” i ndr-
heten av de gamla storstaderna blir den resurs som
finns i de existerande kommunerna tydlig - om den
ar mojlig att aktivera.

I den hir rapporten hivdar jag att det ar fullt
moijligt, men da behover de hjalp for att bryta sig ur

det som format sig till ndringsmidssiga aterviands-
grander och kommunikationsmassig isolering. Det
mest effektiva regionalstodet ér i sa fall sannolikt
en politik som gor det majligt att anvinda lokala

resurser i ett vidare geografiskt ssammanhang.

Omslaget och nasta uppslag: Bjorkerdds stenbrott
hor till kommunens vackraste platser. Det var ock-
sd Glimakras storsta arbetsplats nar det var i drift.
Fernstréms Grantindustrier drogs dock in i Bro-
stromsrederiets intressesfar under 1970-talet vilket
ledde till bade konkurser och spekulationsaffarer.
Driften avvecklades 1982.

Nasta uppslag: Invigning Knislinge resecentrum i
juni 2015.









skane: polycentricitet, zipfs

lag och tva ojamlika lan

Skane har tydliga sdrdrag jamfort med Ovriga
Sverige. For de olika kommunerna édr dessa av
stor betydelse eftersom den egna rollen behover
definieras utifran helheten. Den relativt hoga be-
folkningstatheten &r ett sjalvklart sadant drag,
och den polycentricitet som den mojliggor beto-
nas ocksd av Region Skane som ett av landskapets
mest betydelsefulla och utvecklingsbara drag. Den
flerkdrniga strategi som skisseras och utvecklas
utifran polycentriciteten underbyggs av Zipfs lag,
vilket gor det angeldget bade att analysera vad den
ar och varfor den gor Skane annorlunda 4n de bada
andra storstadsregionerna. Som vi kommer att se
ar analysen av stor betydelse for forstaelsen av nor-
dostra delen av Skane och Ostra Goinge.?

Region Skane konstaterar som sagt att lagen

finns och att den gor Skane speciellt (se figur 1).
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Men det dr ocksa centralt att analysera varfér denna
annorlunda distribution av orter uppkommit och
hur den har foérandrats 6ver tid. Precis som antyds i
den forsta figuren dr inte Zipfs lag i verkligheten en
lag - da skulle den ju gilla dven i de andra region-
erna. Det innebdr ocksé att det inte dr en sjalvklar-
het att "lagen” kommer att bestd i sodra Sverige. Ser
man pa den internationella forskning som finns
ar ocksa dessa sammanhang tydliga: lagen &r inte
universell, och férdelningar mellan orter férandras
over tid. Internationella analyser visar ocksd pa ett
flertal samband som &r intressanta for att forsta de
skanska kommunernas roll och sammanhang.

For det forsta forefaller det som att lagen pa
ett uttalat sitt dr intimt sammankopplat med val-
fungerande marknader. Forenta Staterna har sa-

ledes en narmast perfekt zipfiansk fordelning, men

om man ser till Europa ar bilden annorlunda: den
stammer i vissa lander, men inte pa kontinentniva.
Hypotetiskt hade man kunnat forvénta sig att till
exempel London hade vixt kraftigt om Storbritan-
nien stannat kvar i Unionen — men & andra sidan
hade omojligheten att exploatera i stadens plan-
massigt skyddade gronbilte sannolikt stoppat den
utvecklingen.

Argumentationen pekar hir ater pa marknadens
centrala roll for “lagen”: Europa har bara varit en
ekonomisk enhet i nagra enstaka decennier och
jordmarknaderna ér i allménhet betydligt hardare
reglerade och dirmed begrinsade jaimfort med
Nordamerika. Historiska studier pekar pd samma
sak: att lagen véxte fram relativt sent, under den
tid som de nationella europeiska ekonomierna ska-
pades under 1600-, 1700- och 1800-talen. Det var
precis den period nédr nationella ekonomier bil-
dades och en mer modern infrastruktur anlades.

Men éven studier som undersoker helt modern
utveckling antyder hur dynamisk och marknads-
konform lagen dar. Mexiko har gatt fran en zipfi-
ansk fordelning till att utveckla nagot som liknar
en buckla pa sina stader. Starten pa den utveckling-
n inleddes 1960 och ar helt koncentrerad till den
norra delen av landet, dér stiderna vixt snabbare

nér de blivit allt mer integrerade med den starkare
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amerikanska ekonomin. Utvecklingen dr extra in-
tressant med tanke pa vad som héint i Malmo efter
Oresundsbrons firdigstillande och det stirkande
av en alltmer utpréglat mellannationell stadsregion
som det sannolikt kommer att fortsitta att inne-
béra. Framf6rallt visar den att lagen minst av allt ar
statisk och for all tid given.?

Sett fran detta perspektiv dr den annorlunda
skanska bilden jamfort med Gvriga storre svenska
regioner verkligen ett viktigt historiskt sdrdrag.
Avvikelsen antyder att Skane, snarare dn Sverige,
linge var den viktigaste socioekonomiska enheten
och att kombinationen av en hog och relativt jamnt
fordelad befolkningstathet bor ha varit de forklar-
ande faktorer som tidigt drev fram en unikt tat
infrastrukturutveckling i landskapet. Den starka
infrastrukturutvecklingen och den hoga befolk-
ningstitheten gjorde darefter en forstarkt utveck-
ling av ett flertal skanska titorter majlig fran och
med den andra halvan av 1800-talet.

Men bilden skymmer de stora skillnader som
olika delar av Skéane visar upp och framforallt den
sarart som praglar den nordostra delen av land-
skapet. Denna sdrart stirktes av den moderna in-
frastruktur som jarnvagen innebar och det har gjort
att den nordostra delen av landskapet i hog grad be-

hover en egen analys.



Figur 1. Zipfs lag och Skdnes, Stockholms samt Vastra Diagram 1. Befolkningsutvecklingen i Kristianstad och Diagram 2. Befolkningsutvecklingen i Ostra Gdinge, Diagram 3. Genomsnittlig arlig prisutveckling pa smahus
Gotalands tio storsta tatorter. Malmoéhus 1dn 1750-2015 samt Kristianstad ldns andel Staffanstorp, Lomma och Vellinge, 1950-2015. under perioden 1983-2015.
av regionens befolkning.
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marknadens storlek och pendlingsmojligheterna.
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attio meter mot malmo
jane jacobs och de stora

stadernas ekonomi

Ostra Goinge och fore detta Kristianstads lédn sit-
ter fingret pa en av svensk, och for den delen hela
den globala samhallsutvecklingens, viktigaste och
mest uthalliga utvecklingslinjer. De senaste tvahun-
dra aren har pa ett eftertryckligt sitt demonstrerat
att de storre stadernas tillvixt dr en absolut stabil
trend. Stader har uppenbart stordrifts- och speciali-
seringsfordelar som aldrig gér att mota fullt ut pa
mindre orter.

Inte minst pekar utvecklingen pé hur nya trans-
portmedel paverkat olika ekonomiska strukturer.
Storre infrastrukturella innovationer leder pa ett
sjalvklart satt till en okad grad av 6ppenhet och
ddrmed minskat behovet av sjalvforsorjning. Det
innebdr att en traditionell arbetsdelning utmanas,
vilket bade i expansiva stdder och i en glesbygd som

forsoker undvika att utarmas leder till ett behov av
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att skapa nya specialiseringar for att kunna konkur-
rera med den omvirld som kommer narmre och
blir allt viktigare. Om inte den traditionella bygden
klarar det aterstar bara en langsam stagnation.

Det var introduktionen av jirnvigen som in-
ledde denna utveckling som sedan forstirktes av
det moderna vigsystemet och bilismen. Pa ett otve-
tydigt satt gynnade de nya transportmedlen storre
orter som Malmé och Helsingborg i sydvastra
Skane. Perspektivet blir tydligt ndr man ser pa
forhallandet mellan Malmohus och Kristianstads
lan. Nér delningen av de tva lanen gjordes var den i
ett nationellt perspektiv logisk: tillsammans var de
da den dominerande svenska befolkningsmaissiga
enheten. Uppdelningen i tva lain minskade bade
risken for separatism och gjorde den stora enheten
mer funktionell att styra med den tidens adminis-
trativa begransningar. Ser man till diagram 1 ar se-
dan forhallandet mellan de bada lanen relativt sta-
bilt fram till andra halvan av 1800-talet. Men med
start for jarnvigens genombrott sker sedan nagot
drastiskt: skillnaden boérjar vixa och vixer sedan
oavbrutet.

Pa de hundra aren efter att jarnvdgen dragits
fram mer an fordubblas den takt som Malmohus
ldn vixer med jamfort med Kristianstads. Andelen
ar idag hilften mot vad den var vid inledningen av

denna snabbare forandringstakt och visar inte teck-

en pa att minska. I diagrammet &r linjerna fram-
dragna till 2015, vilket visar att dessa skillnader
fortsatt att 6ka dven efter sammanslagningen 1997.
Intrycket forstarks och bekriftas av SCB:s statistik
for villapriser mellan 1983 och 2005, dir de sju sva-
gaste kommunerna befinner sig i gamla L-lan. Av
de som utvecklas under snittet dr en klar majoritet
hemmahoérande i samma lan. Det dr dessutom virt
att notera att bade Héssleholm och Kristianstad hor
till denna svaga kategori. Man ser samma utveck-
ling ndr vi mater var befolkningens centralpunkt
finns i nuvarande Skane lin.* Med tillgangliga data
kan vi mita denna punkt sedan 1950 och den har da
forskjutits sex kilometer i riktning mot malmotrak-
ten. Genomsnittsskaningen hamnar med andra ord
ungefir attio meter ndrmare Mollevangstorget for
varje ar som gér.

Det som premieras ér alltsa de redan fran borjan
tatare stadsbildningar som finns i vaster. Om den
skulle tolkas pa ndgot sitt bor den rimligen ses som
en regenererad utlopare av en sjdllindsk-skansk
ekonomisk enhet som existerade fram till 1600-
talet och som sedan limnade Malmo och Helsing-
borg som mycket betydelsefulla enklaver i en ny
svensk omgivning. Det blir i sa fall en grundlag-
gande skansk fraga varfér den moderna ekonomis-
ka utvecklingen framst gynnat de stora stdderna i

soder och vister, vilket oavbrutet gjort landskapet
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mindre polycentriskt samtidigt som det forandrat
den zipfianska fordelningen. Om man i nista steg
anda ser denna dterstaende flerkdrnighet som 6nsk-
vard, och i sa fall som nagot som behover stirkas
innan den forsvagats dn mer, leder det till flera
fragor kring den regionala identiteten och de fram-
tida utvecklingsmojligheterna.

Hela det langa forloppet kan tolkas i termer av
det samband som forsta gangen analyserades av
Jane Jacobs och som senare fordjupades av nobel-
pristagaren Robert Lucas. Ser vi pa tithetens be-
tydelse och varfor den gynnar stdder av denna typ
formulerade Lucas och Jacobs det som att de har
positiva externaliteter: storre orter innehéller bade
storre marknader och fler manniskor med olika
specialiserade kunskaper och kompetenser. Dessa
specialiseringar delar man pa ett sjalvklart sitt med
andra i en tdt och vixande urban omgivning. Det
leder i sin tur till en storre innovationskraft och
ddrmed vixande mojligheter att utveckla till ex-
empel industriella specialiseringar. I den jacobska
teoribildningen gynnas vixande och tita stader av
innovationsutveckling/innovationsspridning efter-
som den enligt henne bygger pa sa kallade "import-
utveckling”, det vill sdga att man utvecklar lokala
och konkurrenskraftiga varianter av olika produk-
ter och idéer. I det fallet gynnas stdderna helt en-

kelt av den storre kontakt de har med omvarlden.



I ett banbrytande arbete argumenterade Jacobs for
att detta ledde till att stdder fungerade som “inku-
batorer” for nya foretag.’ Ny kommunikation som
jarnvagen fungerar dé pa ett paradoxalt satt for att
gynna stader och relativt sett missgynna landsbygd-
en. Det innebdr ocksa att den fulla betydelsen for
att 6ppna nya omraden for forstklassiga infrastruk-
tur och darmed krympa avstanden blir tydlig. Re-
gionalpolitiskt finns sannolikt ingen viktigare fraga.

Den tydliga fragan blir da hur mindre kommun-
er som Ostra Goinge kan behélla sin bérkraftighet
och dessutom utvecklas vidare. Lika uppenbart &r
det i sa fall att mindre orter knappast kan utveck-
las genom enkel utflyttning av verksamheter. Det
de senaste tva seklens utveckling har pa ett tydligt
satt visat att centralitetens fordelar ar sa starka att
atgdrder av den typen bara skulle fa mer eller min-
dre starka engdngseffekter. Det som erfarenheten
gor tydligt ar istdllet att en lyckad regional utveck-
ling foljer av att orter dragits in i ett geografiskt
och marknadsmaissigt stérre sammanhang. For att
astadkomma det dr investeringar i kommunika-
tioner och samhallsbyggnad i vid mening de cen-

trala faktorerna.
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jarnvagen och bilismen —

de langa trenderna

Uppenbart dr att jarnvagen gjorde det mdijligt
for stader att vidga sina omland. Den forbattrade
infrastrukturen innebar att betydligt storre be-
folkningar kunde forsorjas bade med livsmedel
och andra varor, vilket bade forstirkte stidernas
stordriftsfordelar och expanderade deras marknad-
er. Det forklarar ocksa varfor férhéllandevis lite till-
vaxt skedde i de nya jarnvagsorter som etablerades.
Den nya tekniken forstarkte helt enkelt i de flesta
fall de fordelar som redan fanns.

I det hir perspektivet utvecklades orter, som de
som ingdr i Ostra Goinge kommun, specialiteter
som ett svar pa efterfragan fran de vixande urbana
marknaderna, snarare dn som svar pa lokal efter-
fragan. De interna marknaderna var helt enkelt
for sma for att klara nagon langre driven speciali-
sering, vilket ocksa forklarar den svagt utvecklade

servicesektorn. Specialiseringar av den har typen ér

da framst baserade antingen pa tillgangen till lokalt
tillgdngliga ravaror eller unik kunskap som exister-
ade. Men eftersom efterfragan framst finns utanfor
lokalsambhillet innebér det att monstret dr kinsligt
for omvirldsférandringar eller snabb teknisk ut-
veckling.®

Om jarnvagen tydligt 6kade de urbana kérnor-
nas betydelse verkade nidsta stora transportinno-
vation ndgot annorlunda. Bilismens genombrott
under 1960- och 1970-talen 6kade flexibiliteten i
pendlingsmonstren och vidgade dirmed stddernas
geografiska rdackvidd, vilket & andra sidan gjorde
att de riskerade att tunnas ut och ddrmed forlora
en del av sin betydelse som dynamiska marknader.
Men samtidigt som stadskdrnorna forsvagades gav
vagndtets utbyggnad en andra chans for ett antal
potentiellt struktursvaga skanska kommuner pa
starkt positiva sitt. Uppenbart dr dock att de som
befann sig i Kristianstads lan inte tillhorde dessa.

De stora skillnaderna blir tydliga ndr man tit-
tar pd de kommuner som paverkades positivt av
vagndtets utbyggnad och motoriseringens genom-
brott. I det sammanhanget framtrader ett band av
orter som befann sig mellan Malmé och Lund. Flera
av dessa hade tidigare dominerats av jordbruks-
eller byggnadsindustri eller haft en profil som

sommar- eller néjesorter. I efterkrigstidens snabba
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strukturomvandlingstempo péaverkades ménga av
dessa verksamheter starkt negativt eller lades ned.
Utan overdrift kan man sédga att effekterna av in-
ternationaliseringen och strukturomvandlingen
kom tidigare ddr. Det som sedan undanrdjde de
negativa effekterna av det var att motoriseringen
skapade mdjligheten att integrera dessa orter med
de storre stidernas arbetsmarknader. E22:an mel-
lan Malmé och Lund var inte bara landets forsta
utbyggda motorvig. Pa ett sdtt som nagot senare
skulle bli monsterbildande nir E6:an byggdes ut i
en nord-sydlig dragning tvirs genom Malmohus
lan berdrde E22:an direkt dven Staffanstorp. Denna
mindre kommun kunde sedan néstan omedelbart
identifiera en ny tillvaxtstrategi utifran tillgang-
en till denna nya végférbindelse. Eftersom E6:an
sedan byggdes klar mellan Malmé och Angelholm
redan fram till 1970 fick Malmohus lan en for Sver-
ige unikt modern struktur bade pa védgarna och
samhidllsbyggandet. Det understrok dock de redan
tidigare stora skillnaderna mellan de tva ldnen.
Aven om de positiva effekterna blev starka pA man-
ga hall forstiarkte vagsystemets ojimna utbyggnad
en klyvning av Skane som i anmirkningsvart hog
grad fortfarande foljer den gamla lansgransen.
Staffanstorp blev monsterbildande pa ett sitt

som snabbt foljdes av Burlov, Kavlinge, Vellinge,



Svedala med flera. I var och en av dessa byg-
gdes under 1960-talet villor pa ett sitt som béade
gjorde att de kunde bibehélla sin sjilvstindighet
vid kommunreformen 1973, samtidigt som de fick
befolk-ningar med goda inkomster och hog skat-
tekraft. Samtliga dessa kommuner hade si sent som
1960 haft en mindre befolkning dn Ostra Géinge,
men forskjutningarna blev efter det massiva.

Foérandringen dr dramatisk och jamférelser mel-
lan Ostra Goinge och Staffanstorp, Vellinge eller
Lomma kan idag te sig i det ndrmaste absurda, men
det de istdllet tydligt demonstrerar dr den enor-
maforandring som skett i Skane efter 1960. Fram till
dess ar Ostra Goinge overliagset storstav de fyrakom-
munerna. Med genombrottet for bilismen fordndras
allt detta radikalt, och de tre kommunerna passerar
Ostra Goinge befolkningsmassig 1972, 1973 respek-
tive 1974. Ser man pa situationen idag ar var och en
av dem betydligt storre dn Ostra Goinge. Ser man
utvecklingen i ett sekellangt perspektiv kan den ut-
tryckas som att en sydvéstskansk ort idag ar tre
ganger sé stor som den skulle ha varit om den legat i
den norddstra delen av landskapet — och det enbart
for att den ligger ddr den ligger. Utvecklingen ater-
speglas inte minst i den kraftigt skilda utvecklingen
av villapriserna.

Sammantaget finns det alltsa tva drivande fak-

torer i skanska orters tillvaxt de senaste hundrafem-
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tio dren. Den ena dr titheten, dér storre orter i stort
sett oavbrutet gynnats. Den andra ar att det finns
tydliga effekter av olika generationer av infrastruk-
tur i olika orters utveckling. Jarnvdgen skapade
en kraftfull skjuts i de édldre tita stdderna och gav
da inte minst upphov till stora inre industri- och
infrastrukturomraden som idag fortfarande kan ge
starkt positiva effekter nar de omstruktureras till
bostader. Bilismen gav sedan mojlighet for ett brett
band av dldre och potentiellt struktursvaga orter att
vanda sig mot storre stader som Malmé/Lund och
viss man Helsingborg. Den perioden stracker sig
ungefir fran 1960 och pégar egentligen fortfarande.
Mojligheterna att utveckla detta band av ofta otdta
villasamhallen 4r ocksa mycket stora.

Pa ett egentligen oavsiktligt sitt innebar vagut-
byggnaden att den klyvning av Skdne som startat
med jarnvégen forstarktes. Man kan konstatera att
utbyggnaden av det skanska vagnatet logiskt nog i
hog grad koncentrerades till det omrade av land-
skapet som redan var folktatast. Det innebar att det
nord-sydliga E6-straket, och att dagens E22:a fram
till Lund var landets forsta motorvag — for att sedan
mycket linge ha en synnerligen lag standard hela
vagen till Karlskrona. Den forstérkta klyvningen av
landskapet betydde att de positiva effekterna av de
infrastrukturella investeringarna framst hamnade

hos négra kranskommuner till Malmo, Lund och

Helsingborg. Den svaga infrastrukturella anknyt-
ningen av norddstra Skéne till resten av regionen
har fatt betydande konsekvenser. De specialiser-
ingar som existerade hiar 1960 expanderade pa ett
delvis artificiellt siatt under den stora efterkrigs-
expansionen men anknytningen till regionen
forsimrades rent strukturellt, vilket frimst reflek-
teras i de svaga befolkningssiffrorna. Det innebar
naturligtvis attindustrins konkurrenssituation efter-
hand forsvagades, samtidigt som fa nya viaxande
nédringar etablerades och servicesektorn fortsatte
att svara svag.

Alla de svagheter som vi pekat pa hiar under-
stroks redan i Lansplan 70 for Kristianstads ldn.
Dir redogjorde man pa ett tydligt sitt f6r den langa
ojamna utvecklingen i Skane med sammanfatt-
ningen: "Darfor utgor Skane idag inte nagon ekon-
omiskt fungerande samverkande enhet. Tvirtom
karaktariseras hela landskapet av allvarliga balans-
problem”. Liansplanen foreslog sedan en mingd
centralt initierade statliga atgarder for att balan-
sera den ojamna utvecklingen. Men kan i efterhand
konstatera att ndstan inga av dessa genomfordes,
samtidigt som de om faktiskt genomfordes fick
mycket begrinsade effekter. I Lansplanen konstat-
erade man ocksa att: "De flesta remissorgan har
ansett att det finns ett stort behov av att forbattra

kommunikationerna. Harvid avses i forsta hand
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en forbattring av vdgarna Malmo-Kristianstad ... ”.
I det ndrmaste ett halvsekel senare framstar kon-
sekvenserna av den lingsamma utbyggnaden av
infrastrukturen fortfarande som ett av norddstra

Skénes storsta problem.

Nasta uppslag. | Knislinge byggde det belgiska
bensinbolaget Fina en ny mack med tillhérande
restaurang och nojescentrum. Svang Inn star fort-
farande kvar i oférandrat skick som ett unikt monu-
ment 6ver den tidens nya bilsamhalle.









den nordskanska

uppbromsningen

Ser man till Kristianstads lans utveckling efter bil-
ismens genombrott 1960 upprepades alltsa de ten-
denser som blivit synliga hundra ér tidigare i och
med jarnvdgens introduktion. Skillnaden ligger
snarast i att verkningarna den hdr gangen blev
virre. Nagra starka nya samband mellan orterna
utvecklades inte utan de fortsatte i hog grad att
vara beroende av sina éldre industrier medan den
strukturstarka servicesektorn vixte langsamt. Den
tillvaxt som fanns i de bada delarna av lanet under
de dynamiska efterkrigsdecennierna skilde sig dar-
for pa ett tydligt sitt at. Den sydvastskanska kan
beskrivas som strukturbrytande, medan den som
pégick i nordost var en fortsittning pa de trender
som redan existerade. Det som blir tydligt av det
som hdnde ér att en verkligt dynamisk strukturom-
vandling dir en ort eller kommun bryter loss fran

sin fordldrade ndringsstruktur bara kan ske genom

24

en narmare integration med en storre och mer dy-
namisk urban ekonomi. Att driva férdndring i isol-
ering fran omvérlden dr helt enkelt inte mojligt.
Den forsvagade nordskanska tillviaxtkraften var
tydlig exakt samtidigt som den stora kommun-
reformen fullf6ljdes i mitten av 1970-talet. De spe-
cialiseringar som hade utvecklats i kommuner som
Ostra Goinge under den tidigare delen av 1900-talet
borjade nu fordndras pé flera sitt. De lokala banden
till industrierna forsvagades efter hand och nir
tekniska och marknadsméssiga forandringar ledde
till okade stordriftsfordelar och krav pa nyinvest-
eringar fick det efterhand allt storre konsekvenser.
Impulserna till nyutveckling var svaga och efter-
hand ledde det till en alltmer tynande befolknings-
och sysselsdttningsutveckling. Konsekvenserna av
det blev mycket stora nir konkurrensen 6kade och
omvirldsforandringen blev allt mer negativ. I en
motion hosten 1989 sammanfattade nagra skanska
riksdagsmén problem som vid det laget hade varit

tydliga i minst femton é&r:

Vi ér alltsa mycket bekymrade 6ver den samman-
tagna effekten av den strukturomvandling som
ar pa gang i Kristianstad lan och som paskyn-
das genom planerade statliga beslut. Signaler om
nedldggning av sockerbruk, regementen, minskat
statligt ansvar for jarnvégen etc. gor det oerhort
tungt for regionen. Vad som kravs dr en helhetssyn

hos regeringen och centrala myndigheter nir det
galler effekten av de olika beslut som ldnet 4r utsatt
for. De negativa foljderna av strukturomvandling-
en och avregleringen av jordbruksniringen och
livsmedelsindustrin méste dverbryggas. Vi ser det
som angeldget att statsmakterna, som har total-
ansvaret for den nirings- och regionalpolitiska
utvecklingen i landet, gér en konsekvensanalys av
omvandlingen i lanet. Lansstyrelsen bor lamplig-
en fi i uppdrag att genomfora analysarbetet som
darefter bor foljas av ett atgardsprogram. (Motion
till riksdagen 1989/90:A419 av Borje Nilsson m.fl.
(s), Strukturomvandlingen i 6stra Skane)

Kraven pa nagon form av samhallsatgirder hade re-
dan under 1980-talet lett till att den centralt drivna
rationaliseringen av jordbruket bromsades upp.
Nagon verkligt positiv utveckling startade daremot
inte, vilket var mer tydligt i Ostra Goinge dn pa de
flesta andra hall i norra Skéne. Ser man pa det som
hinde i perspektiv ar alternativen mellan att vidga
landskapets ekonomiska grinser eller att driva en
protektionistisk politik byggd pa att skydda de re-
dan existerande néringarna tydliga.

Den uppskjutna strukturomvandlingen och in-
dustristdden kunde i begridnsad man frysa utveck-
lingen men absolut inte féra den framat. Néagra ar
efter att motionen ldmnats in 6vergav Sverige dess-
utom devalveringspolitiken och anslot sig till den

Europeiska Unionen. Darmed skot omvandlingen
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an mer fart. Den oundvikliga industriella utslag-
ningen fortsatte darfor och gjorde att atminstone
delar av den nordostliga delen av Skane pa ett ty-
dligt satt blev én mer avskuret fran omvirlden dn
tidigare. Samtidigt som beroendet av omvirlden
oavbrutet O0kade limnades manga samhillen pa
ytan relativt oberdrda av utvecklingen i omvirlden.
Nir befolkningen minskar blev dldrandet till och
med patagligt i sjdlva gatubilden nér 6vergivna hus,
fabriker eller vardhem stod kvar som dystra min-
nen fran en blomstringstid som bara lag nagra de-
cennier bor. Den avgorande punkten blir sedan nér
en sadan isolering bryts.

Isoleringen kan ha en stark attraktion i sig, for
den innebdr att man pé inget vis behover forandra
sin attityd till nagon del av omgivningen. Helst und-
viker man det som skulle kunna bli smirtsamma
men nddvindiga omprovningar in i det langsta.
Men det innebér ocksa att befolkningen kommer
att sluta vixa, och att mojligheterna f6r ungdomar
med utbildning att fa intressanta uppgifter pa orten
kommer att bli mindre. Risken for en lingsam dra-
nering pa kompetens och dirmed ocksa en kraftig
urholkning av den kommunala ekonomin &r bade
sjalvklar och uppenbar. Nagon orsak att romanti-

sera tillstdndet finns absolut inte.



den stora kommunreformen

Tidsmassigt sammanfoll den ekonomiska stag-
nationen med att den stora kommunreform som
inleddes 1962 och slutfordes 1974. Flera forskare
har papekat att dessa nya kommuner var skapade
utifran helt andra antaganden om framtiden én de
som blev verklighet. Den bilden bekriftas ocksa
nir man arbetar sig igenom Ostra Goinges arsre-
dovisningar och kommunala 6versiktsplaner: det
fanns mycket litet i de nya kommunernas struktur
som gjorde dem till aktiva aktérer som kunde moéta
nedgangen.

Det kan omedelbart konstatera att nir den stora
reformen planerades befann sig de allra flesta kom-
muner i landet i en annorlunda situation &n de
skulle gora efter att den var genomférd. Nar kom-
munsammanslagningarna drevs fram var den sven-
ska industrin mitt i efterkrigstidens exportupp-
sving, men det fanns ocksa ytterligare en viktig fak-
tor som gjorde att mindre orter av Brobys, Knis-

linges och Sibbhults typ upplevde en guldalder.
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Den stora exportexpansionen under 1950- och
1960-talen skedde i ett tillstand av kroniskt 6veran-
strangda arbets- och bostadsmarknader. Samtidigt
var kapitalmarknaden hart reglerad. De tre brist-
situationerna gjorde att expansionen kom att ske
jamnare i landet én vad som hade varit fallet om
produktionsfaktorerna haft en starkare rorlighet.
Det fanns en uppenbar risk bade for att invester-
ingar skulle snedvridas och i vissa fall ocksa att
produktionsanldggningar skulle konserveras ndr
mer effektiva investeringsmojligheter valdes bort.

Kommuner i landets traditionella bruksbygder
upplevde dérfor en industriell brittsommar under
1950- och 1960-talen, nir det som tidigare hade
varit en efterfragan frén en nationell eller regional
ekonomi véxte ut till en internationell hgkonjunk-
tur. Eftersom landet samtidigt befann sig i ett lige
dér investeringar var hart kontrollerade samtidigt
som den vytterst anstringda bostadssituationen
forsvarade flyttningar gynnades orter som de som
ingdr i Ostra Goinge pa ett tydligt sitt av interna-
tionaliseringen, samtidigt som de var skyddade
fran delar av effekterna av den. Sarskilt tydligt var
det forhallandet faktiskt under den senare delen av
perioden.”

Den problematiska delen av det har tillstandet

var att forutsattningarna for att skapa tillvaxt inte

sags som nagon viktig fraga i den hir typen av
kommuner. Enligt Urban Strandbergs och Mats
Dahlkvists analys av kommunreformen var det
framsta strategiska syftet med att skapade dem
att man onskade effektiva administrativa enheter
som kunde fullfolja den statligt ledda reformpoli-
tiken och den nédrmast permanenta expansionen av
den offentliga sektorn. De skapades sedan utifran
en funktionell kulturgeografisk centralortsteori
som byggde pa att det fanns stordriftsfordelar i de
servicefunktioner - skolor, socialtjanst, riddnings-
funktioner - som kommunerna hade ansvar for.
Men minst lika viktigt var att bristsituationerna pé
arbets-, bostads- och kapitalmarknaderna utgjorde
en lika betydelsefull del av den mycket starka cen-
tralplaneringsideologi som var dominerande under
perioden. De planmaissiga atgiarder som vidtogs
for att 16sa detta paverkar fortfarande i hog grad
kommunernas roll genom det lagsystem som eta-
blerades fran och med 1970-talet. Strandberg visar
ocksa att kommunerna sags som en kritisk del av
denna mycket starkare planeringstendens. Det vik-
tiga med alla dessa drag ér att de kom att inordna
kommunerna i en hierarkisk lagstiftning samtidigt
som deras roll som aktiva aktorer tonades ned.
Under en avgorande period sigs de nya storkom-

munerna nast intill som administrativa enheter,
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som skulle utfora olika nationellt definierade upp-
drag pd ett lokalt plan.?

Som jag tidigare berdrt var ocksa de central-
planerande ambitionerna starka i till exempel i
Lansplan 70, ddr skorheten i ldnets starka beroende
av basindustrin analyserades. Nér sedan hela denna
nationella tendens mot starkare planering matta-
des av under 1970- och 1980-talen, samtidigt som
en stor mangd kommuner gick in i en industri-
ell strukturell kris, forvandlades ett stort antal till
mycket svaga institutionella enheter. Bristen pa till-
vaxt innebar istéllet att de kommunala arsredovis-
ningarna gang efter annan kom att sammanfattas
pa samma sitt: ’Kommunens ekonomi ar inte sér-
skilt bra. Nettokostnadernas andel 6kar och savil
finansnetto som soliditet och likviditet utvecklas
negativt. Sverige dr dessutom pa vég in i en lagkon-
junktur”’

Kommunerna i stora delar av Sverige befann sig
i det hér laget avskurna fran det centrum de hade
varit tdnkta att bindas nirmare till. De admin-
istrerande aldrande befolkningar samtidigt som
det pagick en oavbruten drénering pa foretag och
kompetens. Medlen att bryta stagnationen fanns,
for den ekonomiska tillvixten &tervinde under
1990-talet till storstadsregionerna. Dar demonstre-

rade ocksé flera kommuner i stockholmsregionen



att handlingsutrymmet faktiskt &terigen okade,
genom att fler driftsformer blev méjliga i en mingd
verksamheter. Uppenbart har dock sédana Tiebout-
experiment varit lattare att genomfora i de storre
stadsregionerna dar tillgdngen till kapital och just
kompetens varit battre. Darfor ar det forandrings-
arbete som inleddes i Ostra Goinge frin och med
krisen 2006-2008 intressant av flera skal.

Framforallt sitter bade den langa stagnationen
i en mingd kommuner och Ostra Géinges utveck-
ling fingret pa varfor nya kommunreformer disku-
teras och utreds. Den visentliga fragan att analy-
sera borde da vara vad som gick fel under 1970- och
1980-talen samt vilka atgarder som nu kan genom-
foras for att stairka kommunerna bade internt och
i kontakten med resten av Sverige. I det samman-
hanget ar fragan om 10sningen finns i mer centrali-
sering eller decentralisering mer central idag dn
den var pa 1970-talet.

detta uppslag: Invigning gang- och cykeltunnel
under riksvdg 19 i Knislinge. Mars 2017.

N&sta uppslag: | Ostand har det gamla pappers-
bruksomradet rustas upp till en modern hotell- och
konferensmiljo.
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fallet 6stra goinge

Nir det praktiska arbetet med att konstruera nya
kommunblock i Kristianstads lan inleddes var
Ostra Goéinge minst av allt en sjilvklar konstruk-
tion. Det som ocksa ar tydligt ndr man ldser igenom
materialet fran den tiden ar att det aldrig fanns
nagot samforstaind kring sammanslagningarna.
Manga kommuner ansig att de hade en utomor-
dentlig 6verlevnadskraft pa egen hand och motsatte
sig kraftfullt att inforlivas i storre enheter.
Motséttningarna var tydliga dven i den kommun
som skulle fa Broby till centralort. Den skarpaste
kritiken finns i Knislinge kommuns invdndningar
mot lansstyrelsens beslut. Samtidigt finns ocksa det
som ar dagens styrka och siregenhet i Ostra Gdinge
tydligt sammanfattad i kritiken: “Knislinge har
tidigare papekat det irrationella i sammanféra var

tor sig utvecklingsbara titorter i med i huvudsak
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likvirdiga servicefunktioner till ssmma kommun-
block. Kommunfullmiktige understryker anyo
kraftigt sin uppfattning, att en kommunblocksbild-
ning av har foreslagen struktur kommer att verka
hammande pé framétskridandet inom regionen”'
Trots det rimliga i delar av dessa invandningar
valde ldnsstyrelsen att ga vidare med forslaget. Or-
saken till det var att det fanns ett behov av "ett starkt
kommunblock i den norra delen av Kristianstads-
trakten” och att analyser av flyttningar och telefon-
trafiken (!) visade att det fanns starka knytningar
mellan de olika titorterna. Avgorande f6r samman-
liggningen av kommunerna med Broby var att den
del av Hjdrsas som véxte snabbast var Sibbhult,
och dér var otvivelaktigt kontakterna med Broby
viktigare 4n med Knislinge."" Lénsstyrelsen fram-

holl ocksa att industrin véxte kraftigt i hela det nya

kommunblocket, men sarskilt starkt just i Sibbhult.
Diérmed skulle den nya kommunen tillférsakras det
som behovdes for att géra den barkraftig.

Det som idag gor hela denna diskussion in-
tressant dr att man analyserade bade den nya kom-
munens struktur och framtida rationalitet. Knis-
linges argument om de olika tdtorternas relativa
jambordighet dr odiskutabelt och pd samma satt ar
lansstyrelsens diskussion om den framtida industri-
ella tillvaxten centralt for att forsta den tid nar kom-
munerna skapades. Det innebar ju ocksa i grunden
att en forsvagad industriell/ekonomisk tillvaxt
riskerade att forsitta den nybildade kommunen i
en egen variant av térnrosasomn. I grunden var det
ockséd det som Knislinges argument om det "ham-
made framatskridandet” syftade pa.

Sibbhults nyckelroll i kommunkonstruktionen
ar vard att uppmiarksamma. Orten hade den tydli-
gaste verkstadsindustrianknytningen och tillhérde
dérfor de verkligt snabbviaxande tdtorterna under
den hir perioden (se diagram 4). Det innebar inte
bara att Hjarsas kommun fick en starkare tyngd-
punkt norrut, men det betydde ocksa att Sibbhult
var en del av ett kluster av orter som var starkt ber-
oende av den tidens stora paradox: svensk industri
vaxte i en ny internationell omgivning vilket gav

just verkstadsindustrin oerhort stora expansions-
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mdjligheter. Men samtidigt var ekonomin pa man-
ga andra sitt sluten vilket gjorde att manga av dessa
sekunddra orter skulle drabbas hért i omstéllningen
av den svenska industrin under tiden fran och med
1990-talet. Det gor ocksa att den roll Sibbhultskris-
en 2006-2007 fick for inledningen av den stora om-
stallningen i Ostra Goinge framstar i ett tydligare
sken.

Kommunens olika delar framtrader tydligt i
materialet fran sammanslagningen. Industrierna i
byarna i Ostra Goinge hade vixt utifrdn ravarorna
jordbruk, skog och sten och i den sddra delen hade
ett relativt starkt textilindustriellt komplex etabler-
ats. Det viktiga i det sammanhanget ér att samtli-
ga de delar som ingick i den nya kommunen var
djupt beroende av omvirldens utveckling. Nagon
stark inre ekonomi som drevs fran den véxande
servicesektorn fanns inte. Den hoga industriali-
seringsgraden var alltsa pa inget sitt ett tecken pa

att ekonomin var stark.



Diagram 4. Befolkningsmangd i Ostra Géinges titorter

vart femte ar, 1960-2015.
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forandringar i metod och definition av tatorter.
Kalla: SCB:s statistik dver folkmangd efter region.
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Diagram 5. Andel av befolkningen i Ostra Gdinge 0-24 &r
samt 6ver 65 ars alder, 1968-2016.
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Kéalla: SCB:S statistik 6ver folkmangd efter region, ar och alder.

Diagram 4 visar pa befolkningsutvecklingen i kommunens olika tatorter. Den stora skillnaden pa tiden fore och

efter 1975 framgar tydligt. Sibbhults och Hanskogs starka tillvaxt under den industriella uppblomstringen pa

1960-talet ar ocksa tydlig. Knislinges nagot starkare utveckling an Broby reflekterar framst det battre pend-

lingslaget i orten.

Diagram 5 demonstrerar att det standiga aldrandet av befolkningen ar kommunens allvarligaste problem. Om

inte de senaste arens invandring av framférallt flyktingar kommit hade andelen av befolkningen éver 65 ar

passerat ungdomsdelen nagon gang i borjan av 2020-talet.

industriell utveckling och

sammanbrott

De fordndrade villkoren fran och med 1960- och
1970-talen mairks tydligast i det konkurrensut-
satta ndringslivet. Sibbhults tva absolut ledande
arbetsgivare dr typiska exempel pa hur strukturom-
vandlingen och storre och internationellt verksam-
ma foretag kommit att dominera pa mindre orter
men ocksa hur kénsligt det globaliserade monstret
ar. De belyser ddrmed ockséa den kritiska vikten av
att den kommunala administrationen och politiken
skapar ratt villkor for att behalla och underlitta ut-
vecklingsmojligheterna f6r denna typ av kompe-
tenser. Nagon mojlighet att undvika fordndringen
finns inte.

Fare Armaturverken var ett lokalt dgt och ut-
vecklat gjuteri- och verkstadsforetag. I slutet av
1950-talet stod den typen av foretag infor stor inves-
teringsbehov vilket utloste en vag av fusioner. Fére

togs over av Nordiska Armaturfabrikerna vilket pa
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ett lika typiskt sétt koptes upp av Scania 1968. Stor-
foretagens expansion in i orter som Sibbhult, Laxa,
Olofstrom, Soderhamn och sé vidare hade manga
orsaker. En av dem var bristen pa bade bsostider
och arbetskraft, en annan var den stenharda
kapitalmarknadsransoneringen som gjorde att det
i princip var omojligt att bygga egna storre anlagg-
ningar, atminstone efter 1960-talets mitt. Sett uti-
fran dagens regionalpolitiska debatt &r det in-
tressanta att den hér styrningen av investeringarna
var bade direkt och indirekt. De direkta medlen var
det sdtt som finansdepartementet stallde upp olika
krav for att Oppna fOretagens investeringsfond-
er och liknande, det indirekta var den allminna
resursbrist som radde i landet. Det dr ocksa i det
perspektivet arbetet med den tidens planlagstift-
ning ska forstas.

Diremot hade inte globaliseringen gatt sa langt
att internationella underleverantorer var ett alter-
nativ for sdrskilt manga foretag. Sakerheten i att ha
svenska forsorjningslinjer betonades fortfarande.
Allt detta innebar dock att det lokala dgandet och
intresset reducerades till rena arbetstillfillen vilket
sedan blev kénsligare efterhand som globaliserin-
gen gick vidare. Det vésentliga i sammanhanget ar
att i motsats till den “trygghet” som man trodde

fanns i den statliga stodpolitiken och den fram-



tvingade resursbristen innebar den egentligen mot-
satsen. Den lokala férankringen blev mindre och
sysselsittningen har haft en oavbruten tendens att
minska i den typen av anlaggningar (diagram 6).
Under 2005 - som blev ett avgorande ar indus-
triellt dven i Broby - fattade Scania till sist beslut
om att forldgga de strategiskt viktigaste delarna av
sin tillverkning i S6dertilje. Det innebar bade att
en betydande del av sysselsittningen i Sibbhult
kom att forsvinna, men ockséd att majligheten for
lokala underleverantdrer 6ppnade sig. I Fare Indus-
tricenter, som etablerades i samband med nedlag-
gningen, har sedan flera medelstora och stabila
foretag etablerat sig. En viktig industriell kompe-
tens har darmed kunnat bibehallas i kommunen,
som dessutom aktivt underlattat forandringen.
Haki har foljt en likartad utvecklingsvig. Aven
det var ett familjedgt foretag som vaxte snabbt un-
der den starka byggkonjunktur som préiglade eft-
erkrigsdecennierna. Det koptes i mitten av 1970-
talet av Sponsor, som hade bildats som ett av de
bankledda investmentbolag som var specialiserade
pé att kopa mindre expansiva foretag som ofta fick
problem i samband med generationsskiften. Spon-
sor blev sedan aldrig sérskilt framgangsrikt, men
togs istdllet 6ver av Beijer Invest — den verkliga

stjdrnan i den svenska investmentsbolagsfloran.
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Efter Beijers fusion med Volvo 1981 startade An-
ders Wall ett nytt investmentbolag som fick namnet
Argentum. Genom Argentum koptes sedan bety-
dande delar av Beijers verksamhet loss fran Volvo.

Hakis roll som en del av den allt aktivare sven-
ska borshandeln kulminerade sedan med att Ar-
gentum introducerade bolaget pd den under 1980-
talet starkt spekulativa OTC-marknaden. Efter det
bytte foretaget dgare ytterligare nagon gang innan
den blev en del av Midway, som lange var ett stabilt
investmentbolag med verksambhet i en stor mangd
mindre foretag. Det senaste decenniet har Haki ut-
kristalliserat sig som Midways starkaste bolag.

Utvecklingen av Sibbhultsverken, Fire Indus-
tricenter och Haki har stabiliserat en utveckling
som hade kunnat bli kritisk. Sett 6ver tiden dr dock
forandringen av arbetstillfillen i industrin tydlig:
idag finns drygt 1 000 av de 6 000 industriarbeten
som fanns i kommunen for fyrtio ar sedan kvar. Fa
andra svenska kommuner kan ha genomgitt en sa
genomgripande omvandling som Ostra Goinge.
Den pekar ocksa mot att tydligt tillvaxtorienterade
strategier dr nodvandiga for att uppna en hallbar
utveckling av kommunen.

For om tiden efter 1975 har préglats av en stark
strukturomvandling i Sibbhult var den potentiellt

katastrofal i andra delar av kommunen. Skanes

skogsdgareforening hade en stor roll i néringslivet
som dgare till Broby Industrier. Det innebar att
den kooperativa foreningen var betydelsefull bade
for sjalva skogsbruket inom omradet genom att
fungera som stor kopare av den l6vved som var vik-
tig i sjdlva skogsbruket. Men dven industriellt och
sysselsattningsmassigt spelade foreningen en huv-
udroll som dgare till pappersbruket i Broby tillsam-
mans med sagverket och spénskivefabriken. Den
hér typen av medlemsagda foretag hade blivit allt
viktigare pa manga hall i landet under 1950- och
1960-talen, men problemet de behiftades med var
bade att de arbetade med litet eget kapital och ofta
drev anlaggningar som hade svart att klara konkur-
rensen med storre och mer vilbeldgna anliaggning-
ar ndr bristekonomin lindrades under 1970-talet.
Skogsagareforeningens moderbolag Skaneskog
hamnade darfor i allt stérre problem fran 1974/75
och blev nagra ar efter det historiskt genom att
vara det forsta kooperativt dgda bolag som gick i
konkurs. I kommunen innebar konkursen bor-
jan pa en process ddr tva pappersbruk forsvann
pa kort tid tillsammans med sagverket och den
nyoppnade spanplattefabriken. Naturligtvis inne-
bar allt detta ett betydande bortfall av arbetstill-
fallen samtidigt som den lokala dgarforankringen

forsvann. Ett danskt foretag tog 6ver driften under
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Nésta uppslag: Prastdngen i Glimakra, april 2017.

Uppslaget darefter: | Glimakra togs forsta spadta-
get till ett nytt flerfamiljshus vintern 2017..
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nagra ar innan aven det gick i konkurs. Efter det
koptes spanskivefabrikens marknadsandelar av det
branschledande foretaget som darefter lade ned till-
verkningen i Broby. Istéllet blev det Tarkett som via
ett betydande investeringsstod kom in i de gamla
lokalerna, som darmed hade stora anlaggningar pa
tva orter i kommunen, genomforde sedan nysats-
ningar, vilket under en ldngre period skulle klara
sysselsittningen.

Nista steg i den forandringen inleddes nir en
alltfor snabb expansion tvingade Tarketts dgare till
stora till omstruktureringar av sin egen verksam-
het. Golvtillverkningen saldes darfor till en inter-
nationell riskkapitalgrupp. Dérefter f6ljde den nor-
mala fortsittningen pa en sadan affdr, vilket ar att
verksamheten omstruktureras samtidigt som och
de nya dgarna letar efter en globalt verksam kopare,
vilket blev tyska-franska Sommer. Efter det ration-
aliserades de skanska och blekingska anlaggningar-
naien storre enhet, vilket 2005 innebar att det kom
besked om att den tva decennier langa tillverknin-
gen av tragolv i Broby skulle avslutas.

I Knislinge och Hjérsas, som béda hade stor till-
verkning i sko- och tekobranscherna, var utveck-
lingen om mojligt varre. Det patagliga dr ocksa om-
stallningens snabbhet: fabrikerna hade blomstrat

under 1950-talet, men for varje ar som sedan gick

under 1960-talet blev situationen simre. Takten i
dgarbytena var det enda som 6kade genom krisaren
och under 1970-talet drabbades sko-, tratoffel-,
blixtlas- och strumpfabriken av serier av konkurs-
er, fristdllningar, skalbolagsaffirer och slutligen
nedldggningar. Den pressade situationen i ldnet i
allménhet och Ostra Géinge i synnerhet, framgick
tydligt av flera motioner i riksdagen dessa ar. Patag-
ligt i dessa dr bade sakligheten och att de skrevs av

foretradare for bada blocken.

Liget for Ostra Goinge dr s& akut att man inte
bor drdja med att vidta erforderliga atgirder till
dess beslut fattas med anledning av den s.k. sys-
selsittningsutredningen om eventuella férand-
ringar av de regionalpolitiska stddformerna.
Férutom att kommunen bér inlemmas i den "gra
zonen” kan det 9vervigas om inte de regionala
myndigheterna i Kristianstads ldn borde kunna fa
mojlighet att ge stod i detta sammanhang liksom
skett i vissa andra ldn. (Motion 1978/79:1045)

Av sammanlagt 6 000 yrkesverksamma i Ostra
Goinge kommun berérs 1 122 av nedldggning.
Fa kommuner i landet torde ha kommit sd hart
i klim som Ostra Géinge kommun genom fore-
tagsnedlaggningar. (Motion 1978/79:1054)

Sammantaget visade utvecklingen — precis som den
hade gjort betriffande foretagen i Sibbhult - pa den

ytterst snabba strukturomvandling som alltmer

priglade bide Ostra Géinge och mycket stora de-
lar av Sverige. For det forsta urholkades alltmer de
lokala dgarbaserna. Att betona betydelsen av dem
kan te sig nostalgiskt men dr dnda betydelsefullt. Det
handlade helt enkelt om en utveckling dér kraven
pa allt storre enheter blev alltmer kapitalkravande,
vilket ocksa stéllde tydliga krav pa uthallighet och
eget kapital vid konjunkturférsvagningar. Den styr-
kan fanns bara hos storre internationellt verksam-
ma foretag, men de skulle sedan vid nista foljande
strukturella forsvagning eller storre stordriftsan-
passade investering vilja mellan mingder av mgj-
liga investeringsobjekt. Den lokala anknytningen
hade en narmast férsumbar betydelse. Det antyder
att 16sningarna i glesbygdskommuner inte bara kan
komma utifran. Och det kan till och med innebéra
att riktigt stora frimmande investeringar i ett lang-
re perspektiv riskerar att leda till en forsvagning pa
sikt om det 6kar beroendet av ett enstaka foretag.
Virdet av forandringsprocesser som inte ocksa har
en stark lokal forankring ska darfor inte ses som
sjalvklara.

Dessutom antyder vagen av konkurser, dgar-
byten och nedldggningar dessa ér en grundldggan-
de strukturell svaghet i Ostra Géinges men ocksd
hundratals andra svenska kommuners niringsbas.

Under de hundra ar som gétt sedan den moderna
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infrastrukturens — framforallt jirnvagen — genom-
brott hade en grundldggande néringsstruktur ut-
vecklats, byggd pa de komparativa fordelar som
fanns i kommunens olika byar. I normalfallet hand-
lade det om tillgangen till ravaror eller kunnig
alternativt relativt sett billig arbetskraft. Det som nu
skedde var en grundldggande forskjutning av dessa
sammanhang. Det gjorde i sin tur en omprévning
av mangd traditionella samband, som ofta uppfat-
tades som rena sjdlvklarheter, blev nddvéndig.

Tveklost ar en sadan omprovning en kompli-
cerad process. I normalfallet kommer det att kravas
en lang mognadstid innan den genomférs. Snarare
kommer problemen ldnge att skyllas pa omvirlden,
samtidigt som en stark forhoppning finns om
att allt ska bli som vanligt” igen. Den hér bilden
bekriftas av drsredovisningarna fran Ostra Géinge
under en ldng tid, som andas av en allmin resig-
nation infor utvecklingen. Nagon offensiv strategi
marks aldrig under 1980- och 1990-talen.

Den allt starkare isoleringen fran omvérlden
underldttade naturligtvis en sadan hallning. For
varje lokal dgare som forsvann och industri som
lades ned blev anknytningen till omvérlden sva-
gare, samtidigt som befolkningen foll och éldrades
i snabbare takt. Under bada de tva decennierna var

utbyggnaden av vidgar langsam och tack vare den



nationella devalveringspolitiken gick strukturom-
vandlingen under en period relativt sett langsam-
mare. Det innebar att den kommunala ekonomin
visserligen forsamrades, men att nigra akuta in-
satser inte behoévde sittas in. Det som bekriftas
under perioden dr att det alltid 4r enklare att folja
en given utvecklingslinje dn att forsoka bryta den.
Enligt Tiebouts teori kommer dessutom missnéjda
invénare snarare att flytta till en annan och mer ex-
pansiv kommun ér att stanna kvar for att forsoka
paverka kommunen i den egna.

Allt detta innebar att den nya kommunen un-
der sina forsta tre decennier kom att mota en ut-
dragen ekonomisk och invanarmaissig forsvagning.
Det innebar forstas ocksa att alla de problem som
den gamla kommunreformen varit menade att 16sa
kvarstod — men i forvarrad form. Nagon enkel 16s-
ningiform av samgéende med nagon av grannkom-
munerna fanns inte heller, eftersom dessa utveck-
lades ungefir lika svagt.

Hir finns ocksd den stora paradoxen i den
svenska kommunreformen. Den var avsedd for att
skapa en ny struktur och en langsiktig hallbarhet
ndr ett antal nya centralorter antogs fortsitta att
vaxa som de gjort tminstone fram till 1970-talet.
De kom sedan att méta en helt annan verklighet,

dér centralorterna i uppemot tvahundra svenska
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kommuner utvecklades till att bli alltmer struktur-
svaga. Situationen paminner starkt om foretag som
genomfor fusioner for att samordna sin investering-
ar och effektivisera verksamheten, men som i nista
steg uppticker att den grundprodukt de baserat sin
verksamhet plotsligt forlorat sin marknad.
Sammanfattningsvis kan man konstatera att
kommunen i hog grad bekriftade Tiebouts teori
om hur minniskor aktivt véljer vilka kommuner
man bositter sig i utifrdn det utbud av arbeten,
bostdder och tjanster som finns i dem. Hela det
valet ledde saledes till ett starkt negativt utfall for
kommunen nér den under 1980-talet gick in i en
utdragen strukturell kris. Det innebar att befolk-
ningen inledningsvis stagnerade, for att darefter
falla samtidigt som medelédldern okade. I det laget
forvarrades utvecklingen av att skattekraften vek,
samtidigt som omsorgsbehoven 6kade (diagram 8).
Beroendet av statliga bidrag 6kade dirmed och den
situationen har inte forandrats ndmnvért under de

efterfoljande decennierna.

vattendelaren

Den svenska ekonomiska krisen under 1990-talet
slog igenom i Ostra Goinge bade genom de ned-
skurna statsbidragen och de svaga skatteintdkterna.
Déirmed steg ocksa kommunalskatten samtidigt
som de sociala kostnaderna okade trendmassigt.
Situationen kdnns igen fran ménga andra hall, och
Tiebouts sitt att se pd kommuner som produc-
erande enheter ger en bra forklaring till varfor be-
folkningen borjade falla snabbare én tidigare under
just de aren. Fallet skulle under ett drygt decen-
nium ndrma sig hundra personer per élder. Trots
att den industriella krisen inletts redan tio ar tidig-
are var det alltsd under nedskirningsaren som det
verkliga fallet borjade. Som vi ser av diagrammen
var kriftgdngen starkast i de forvarvsaktiva aldrar-
na. Det snabba befolkningsfallet mellan 1990 fram
till aren kring 2005 antyder att man inte bara ska
se till den industriella sysselsdttningen om man vill
forklara varfor svenska bruksorter och glesbygden

tappar befolkning. For att behalla och dra till sig
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befolkning behéver kommuner utveckla alltmer
aktiva forhallningssatt bade till serviceutbudet och
sjalva samhillsbyggnaden.

Vad gillde samhallsbyggandet sag situationen
ju ut pa ett lika stagnerande sitt, vilket tveklost
bidrog till den alltmer oattraktiva situationen. Den
svenska bostadspolitiken dominerades fram till
just 1990-takets borjan helt av den starkt reglerade
bostadspolitikens effekter. Nar hyrorna frystes efter
1942 innebar det att ett kroniskt efterfrageéverskott
uppstod till det dldre och billigare bestandet, sam-
tidigt som det innebar att fastighetsdgarnas moj-
ligheter att underhalla husen begridnsades. Under-
skottet ledde till "kéer” pa bostadsmarknaderna,
vilket sedan drev fram ett forcerat byggande av fler-
familjshus i perifera lagen.

Den extremt hoga byggtakten utgjorde en stor
samhillsekonomisk belastning, vilket i mitten av
1960-talet drev pa tvé beslaktade processer som fem
decennier senare fortfarande djupt paverkar det
svenska samhillsbyggandet. Den ena av dessa var
forsok att genomfora en starkt centraliserande lag-
stiftning, vilket skulle ha lyft av mycket av ansvaret
for resursfordelningen fran finansministeriet och
riksbanken. Den andra processen bestod i forsok
att avreglera bostadsmarknaden. Regleringen av

marknaden hade i mitten av 1960-talet flera kom-



ponenter. Dels var hyrorna reglerade, men aven
bostadsrittspriserna var reglerade pa samma satt.
Till det kom att dven overlatelsepriserna pa villor
med statliga lan var reglerade. De reformer som
genomfordes efter 1967 innebar att dessa tva sista
marknader avreglerades. Allt detta gar fortfarande
att se tydligt i stadsbilden i de samhéllen som utgér
Ostra Goinge och definierar den utvecklingspoten-
tial de har.

Det som sedan foljde i borjan av 1970-talet var
en mycket mer rorlig marknad, dar bade bilismens
allt storre utbredning och de fortsatta subvention-
erna av villaproduktionen hade stor betydelse. For
en kommun som Ostra Goinge hade det stor be-
tydelse: subventionerna innebar att produktions-
kostnaderna jamnades ut Over landet och det
monster som blev tydligt var att mindre och kom-
muner gynnades. Det innebar ocksa att det till
synes motsdgelsefulla fenomenet av mangder av
tomma hyresldgenheter som existerade bredvid en
stor nyproduktion av friliggande villor blev utbrett.
Fenomenet har stor betydelse idag och forklarar
till exempel mycket av den svaga utvecklingen av
villapriserna i de Ostra Géinge och de andra nor-
dskanska kommunerna. Smahusen ar helt enkelt
effekten av en tid ndr industrin fortfarande vaxte

pa ett delvis artificiellt satt, samtidigt som bostads-
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produktionen styrdes av statliga stod och kvoter.
Det innebar att utbudet av villor idag ér starkt vilket
pressar priserna pa ett sitt som i linge omojlig-
gjorde nyproduktion. Situationen har sedan nagra
ar forbattrats, i hog grad genom en 6kad betydelse
for pendlingen. For att fortsitta att gora Ostra
Goinge attraktivt for nya invanare dr det onskvart
att man vidgar utbudet av bostader pa sa manga satt
som mojligt.

De begriansade mojligheterna att bygga villor
blir &n tydligare nar man inser att 1990-talet utgor
den verkliga vattendelaren i hela efterkrigstidens
samhallsbyggnadspolitik. Redan under 1980-talet
hade den starkare internationaliseringen och allt
friare kapitalmarknaden gjort att det blivit uppen-
bart att kommunerna knappast nagonsin skulle fa
den synnerligen aktiva roll inom den statliga pla-
neringen som de tidigare hade varit tinkta att ha.
Men éven om ambitionen av att centralplanera en
sluten svensk ekonomi tynade under det decenniet
var det inget emot det som hande under 1990-talet.

Den stora industrikrisen i borjan av 1990-
talet var intimt sammankopplad med en statsfinan-
siell kris, som de borgerliga och socialdemokraterna
i samforstand loste genom att helt avsubventionera
och hoja skatterna i bygg- och bostadssektorn. Det
gjorde att glesbygdskommunerna samtidigt utsattes

for kraftfulla minskningar av sysselséttningen, sam-
tidigt som bostadsbyggandet i princip upphoérde. I
den marknadsstyrda byggsektor som existerat efter
1993 avgors beslutet om att bygga eller inte helt av
marknadspriserna. Med de laga priser pa begag-
nade villor som dominerar i Ostra Gdinge och pa
mangder av andra platser kommer det som brukar
kallas ”Tobins q” att bli tydligt negativt.’ Det inne-
bar att nybyggnationen i stort sett upphorde.

Kombinationen av globalisering och marknads-
styrt samhillsbyggande gjorde storre delen av de
svenska kommunerna till passiva administrerade
enheter for den nationellt bestimda offentliga ser-
vicen, medan de storre staderna allt mer fann sin
roll i en 6ppen global ekonomi. Det forklarar ocksa
varfor framforallt Stockholm med kranskommuner
kommit att spela en sa aktiv roll i den institutionella
konkurrens som Tibout beskriver. Globaliseringen
och de nya kommunikationerna har helt enkelt 4n
en gang gynnat de tita stadsrummen, ndr det visade
sig att just titheten skapade de vdrden som gjorde
nybyggande mojligt. Den variation som Tiebout
menar kommer att utmarka attraktiva kommuner
mirktes sedan tydligast i just denna region, dir
aktiva samhaillsbyggnadsstrategier kombinerades
med nya driftsformer.

Den stora skiljelinjen ar tydlig nar man tar del
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Néasta uppslag: Ny lekplats i Hanaskog. Byggdes ar
2016.

Uppslaget darefter: Skaneskogs spanskivefabrik ar
en typisk enplansanlaggning av 1970-talstyp. Efter
serien av konkurser och nedlaggningar blev den till
sist fabrik for Tarkett. Efter att golvbolaget lamnat
lokalerna stod de lange tomma, men sedan i som-
ras bedriver Haki aterigen hogmodern tillverkning i
lokalerna.
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av Ostra Goinges oversiktsplaner for de olika byar-
na i kommunen frin 1989. Att &versiktsplanerna
gjordes berodde pa att den nya plan- och bygglagen
stallde krav pa kommunerna att gora det. Men det
material som togs fram speglade egentligen bara
den stagnation som kommunen vid det laget hade
hamnat i. Planerna ar schematiserade och faktiskt i
viss man kalkerade pa varandra, vilket gor att sam-
ma meningsformuleringar kidnns igen i planerna
for Broby och Knislinge. Eftersom befolkningen
sedan fortsatte att falla under 1990-talet och krisen
da snarast intensifierades fick planerna inte heller
nagon praktisk betydelse.

Nér man gar vidare i analysen kan man kan se
stora likheter med méngder av andra svenska kom-
muner, men ocksa en avgorande olikhet. Likheten
ar att méngder av framforallt inlandskommuner
hamnat i samma svaghetsposition de senaste decen-
nierna. Att de allra flesta av dessa haft en sjalvklar
huvudort har - i motsats till vad man trodde i sam-
band med den stora kommunreformen - inte hjalpt
dem pa ndgot sitt. Ostra Goinge har hir annorlun-
da forutsitt-ningar genom att besta av knappt ett
flertal relativt likstdllda byar. I en omstéllningspe-
riod som det som karaktariserat kommunen under
det senaste tiotalet ar har man ocksa forsokt utnyt-

tja denna speciella forutsittning i hog grad.
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Nir byar av den hdr typen paverkades av 1900-
talets industrialisering ledde det bade till konstruk-
tiva och destruktiva tendenser. Atminstone fram
till 1950-talet var ofta den arkitektur som préglade
samhadllena och det samhillsbyggande som pagick
attraktivt. Bade dldre industribyggnader och egna-
hemsbebyggelse ar idag ofta intressanta for ny
bostadsutveckling. Under den senare delen av den
industriella perioden blev dock de samhallsupp-
l6sande tendenserna tydliga, ndr bade 1960- och
1970-talen praglades av stark utspridning, forst
med flerfamiljshus och sedan med villor. Paradox-
alt nog blev dérfor de centrala delarna av byarna de
mest eftersatta och forfallna.

Att aterskapa de kvaliteter som fanns i byliv in-
nan de upplostes maste rimligen vara en mycket
attraktiv utvecklingsvédg. Kan byarnas kirnor éter-
befolkas kan de aterigen vara grunden for en vax-
ande servicesektor. I kommunens arbete med 6ver-
siktsplaner for Knislinge och Broby har ocksa pre-
cis det draget betonats. Sannolikt kan den ocksa an-
vandas dn mer dynamiskt om kommunen kan finna
ritt partners for att driva en samhdllsombyggnad
utifran dessa speciella lokala forutséttningar.

I ett sadant har mycket mer dynamiskt sitt att
arbeta finns det ocksa en kvarhidngande restriktion

fran den tid nir landet dominerades av en ten-

dens mot starkare centralplanering. Under 1960-
och 1970-talens utredningsarbete var avsikten att
skapa en "Riksplan” som skulle styra landets resurs-
hushallning, varefter de olika kommunerna skulle
konstruera olika bindande 6versiktsplaner utifran
denna riksplan. I det sista steget skulle oversikts-
planerna falla sonder i rent exekutiva och formella
detaljplaner. I det perspektivet dr det ocksa latt att
forsta att de enskilda kommunernas tillvaxt inte
sdgs som nagot problem i samband med kommun-
reformen.

Grundmaterialet for att ta fram de riksintres-
sen som skulle utgéra grunden for Riksplanen
genomfordes aren kring 1970, men nér sedan det
enorma byggandet kollapsade fanns inte lingre den
resursbrist som tidigare hade dominerat landet.
Riksintressena kom dérfor att samlas i den fysiska
resursplaneringen, som ldnge fick en mycket liten
betydelse i mindre kommuner, vilket tydligt framgér
nir man sitter sig in i hur planirenden drevs i Ostra
Goinge under 1970- och storre delen av 1980-talen.
Overhuvudtaget ger materialet i kommunens arkiv
en mycket intressant bild av hur detta lagsystem har
kommit att fungera.

Under samma tid pagick ockséd arbetet med en
ny plan- och bygglag, som inledningsvis var en

funktion av arbetet med riksplanen men som sedan
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fick andra fértecken. De sakkunnigas arbete var re-
dan fran borjan inriktat pa att begransa det enskilda
anvindandet av produktionsfaktorn mark, vilket
var helt i linje med riksplanearbetet och den resurs-
brist som radde vid den hér tiden. Denna restriktiva
linje kom sedan att hanga kvar dven efter att arbe-
tet med riksintressena upphort, frimst darfor att
mycket starka intressen arbetade med att begrinsa
konkurrensen pa bostadsmarknaden.

Det innebar framforallt att hela bygglagsutred-
ningen kom att arbeta med att 6ka restriktionerna
for hur marken fick anvindas. Strandskyddet kom
nu att utdkas med till exempel skydd for jordbruks-
mark. Ndr detta mer restriktiva bygglagssystem
rorde sig fram mot att antas som helhet i riksdagen
aterstod att skapa ett forhallningssatt mellan den
kommunala bygglagen och den riksomfattande
resursplaneringen. Denna bindning skapades ge-
nom naturresurslagen, som omedelbart blev en
mycket hart kritiserad lag. De skyddsvirda om-
rddena i landet har sedan ytterligare kompletter-
ats genom EU:s Natura 2000-omraden. Idag dr det
nodvandigt att hitta en rimlig avvigning mellan
dessa restriktioner och en tillvixtstrategi som kan
gora en kommun som Ostra Goinge mer hallbar i

framtiden.



Diagram 6. Antal arbetstillfillen i Ostra Géinge 2000- Diagram 7. Sammanrdknad forvarvsinkomst (medel-
2015, uppdelat i tillverkningsindustri och andra narings- inkomst i tusentals kronor) for riket, Skane |an, Kristian-
grenar. stad och Ostra Géinge, 2010-2014.
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Kélla: SCB:s statistik 6ver dagbefolkning per naringsgren 2000-20015 i Kélla: SCB:s statistik Over sammanraknad forvarvsinkomst, mede-
Ostra Gainge enligt ny naringsgrensindelning, SNI 2007. linkomst fér boende i Sverige den 31/12, tkr efter alder, &r och region.

De fyra diagramen sammanfattar den situation som idag moéter kommunen och med det ocksa varfor en
fokuserad och tillvaxtorienterad strategi ar nodvandig.

Diagram 6 visar att antalet arbetstillfallen i kommunen inte véxer i takt med befolkningen. Framforallt syns
ocksa den verkligt langsiktiga trenden i kommunen: den standigt krympande industrisysselsattningen. En
framtida tillvaxt maste komma fran nya naringar och framforallt servicesektorn. Det kan bara uppnas genom
en narmare anknytning till den 6vriga skanska ekonomin och en fortatning av tatorterna.
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Diagram 8. Utvecklingen av intdkter (mkr) i Ostra Diagram 9. Inrikes och utrikes flyttningsnetto i Ostra
Goinge, fordelat pa skatteintakter och statligt utjamn- Goinge, 1968-2106.
ingsbidrag, 1983-2015.
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Kalla: Ostra Goinges utredningsavdelning. Kalla: SCB:s statistik 6ver flyttningar efter ar, region och tabellinnehall.

Diagram 7 och 8 visar pa den svaga inkomstutvecklingen och med det ocksa det stabila och svagt vaxande be-
roendet av statliga utjamningsbidrag. Risken med ett sddant beroende demonstrerades tydligt under 1990-
talet ndr statsbidragen skars ned. Dessutom innebar den svaga inkomstutvecklingen att effekten av eventuella
skattehojningar blir relativt liten. Enligt Tiebouts teori, som haft en ledande plats i studien, skulle det ocksa
gbra kommunen mindre attraktiv for manga pendlare.

Diagram 9 visar slutligen pa samma behov av att attrahera fler invanare med hogre sysselsattningsniva och

darmed ocksa skattekraft. Flyktinginvandringen kan i sammanhanget ses som en investering om arbetstill-
fallena och darmed den ekonomiska aktiviteten i kommunen okar.
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goingemodellen och

framtiden

Detvar alltsd en hel kombination av 6vergripande
tendenser som Ostra Gdinge hade mycket begrins-
ade egna mojligheter att paverka som gjorde att
kommunen nagra ar in pa 2000-talet befann sig i en
allt djupare kris. Den omfattande industriella struk-
turomvandlingen och effekterna av det marknads-
anpassade byggandet var faktorer som paverkade
alla svenska glesbygdskommuner och den utdragna
skanska forskjutningen fran nordost till sydvist var
inte heller en fraga som gick att paverka pa lokal
niva. Vid sidan av dessa ekonomiska begransningar
fanns ocksé en institutionell som paverkade kom-
munens handlingsutrymme. Under 1960-talet hade
Ostra Goinge skapats som en sammanslagning av
fyra mindre enheter. Konstruktionen var ett utslag
av det decenniets tro pa centraliserade administra-
tiva 1osningar. I nésta skede visade det sig att denna

overgripande statliga strategi omedelbart forlorade
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i betydelse samtidigt som delar av det nya lagsystem
som dnda konstruerades begrinsade kommuners
egna mojligheter att agera aktivt.

Begrinsningarna ar viktiga att halla i minnet nar
man ser till den forandringsprocess som initierades
2005, da kommunens utdragna svaghetstillstand
genomgick en akut forvérring genom nedldggning-
arna i Sibbhult och Broby. Intressant nog kom den
forvarrade krisen i det laget att leda till en sé& radikal
forandring av det kommunala arbetssittet att den
tio ar senare rankas bland Sveriges mest intressanta
offentliga arbetsgivare. Det var just krisstimningen
som provocerade fram den vidndningen, genom att
mojliggoéra en blockoverskridande politisk sam-
ling som efter nagra ar mynnade ut i den helt nya
"Goingemodellen”

Bade i offentligt material och vid personliga sam-
tal med deltagarnai processen beskrivs den situation
som kommunens politik och férvaltning befann sig
i en bit in pa 2000-talet som en atervindsgrand. Det
fanns “ingen vision om framtiden, inget tillvaxtper-
spektiv och ingen helhetssyn”. Kommunala beslut
fattades i stuprorsliknande strukturer utan hinsyn
till vad som pagick i andra sektorer. Eftersom be-
folkningen bade minskade och aldrades krympte
skattebasen, vilket satte hela fokuset pa kostnader,

eventuella skattehojningar och sparande. Man var

inne i en negativ utvecklingsspiral som verkade
omdjlig att hejda.

Tommy Johansson, som d& var socialdemok-
ratisk kommunstyrelseordférande, tog initiativ till
politiskt overgripande samtal om situationen. De
mynnade ut i en samsyn kring problemen och re-
kryteringen av en ny kommunchef som skulle leda
forandringsarbetet. Erik Lidberg som rekryterades
kom att bli betydelsefull for genomférandet av en
néringslivsinfluerad férandringsmodell som byggde
pa tre delar: strategi, struktur och arbetssitt/kultur.
I normala fall bygger den typen av forandring pa att
strategin definieras forst, varefter strukturen féljer
i ndsta steg. Pa grund av det tempo som ansdgs
nddvindigt for att initiera en vindning kom Ostra
Goinge istallet att genomfora flera steg samtidigt.

Den 6vergripande strategin har tagit fasta pa be-
hovet av befolkningstillviaxt och ddrmed ocksé en
expansiv ekonomi och starkare skattebas. Som en
malséttning for det skapades visionen ”15 000 stolta
Goingar’, vilket tydligt signalerade ett brott pa den
flera decennier langa stagnationen. Darfor fick sam-
hillsbyggandet omedelbart en absolut nyckelroll i
det arbete som pagétt under det senaste decenniet.
Boendet, kommunikationerna, foretagandet och
kunskap/kompetens identifierades som nyckelfak-

torerna for att skapa denna tillvéxt.
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Strukturellt bedomdes den gamla forvaltnings-
och nimndorganisationen som foraldrad. Enkel-
heten i mélen var tydlig i den nya organisationen,
dér forvaltningens olika verksamhetsomréden ar
organiserade direkt under kommunstyrelsen och
kommunchefen som fungerar som férvaltnings-
chef. Kommunfullmiktige arbetar med framtids-
fragor genom olika beredningar.

Pa samma sitt som strategi- och strukturtdn-
kandet hamtade inspiration fran industriellt verk-
samma foretag kom arbetet med genomférande-
strategin och organisationskulturen i den reform-
erade forvaltningen att hdmta inspiration fran
liknande rotter. Scanias Lean-tinkande, som karak-
teriseras av flexibilitet och stidndigt ldrande, var
vilkant sedan tidigare i kommunen. Centralt for
arbetet dr en oavbruten kommunikation mellan
ledning och medarbetare.

Hela férandringsarbetet formaliseras och sam-
manfattas i Goingemodellen, vilken kan ses som
ett systematiserat styrdokument och medel for att
forverkliga visionen om 15 000 invénare. Det som
betonas i modellen ar enhetlighet, hog kvalitet
pa kommunens tjanster och ett stindigt férand-
ringsarbete. Det otvetydiga malet for verksamhet-
en dr en stark och vixande medborgarnytta. Den

europeiska socialfonden stottade den omfattande



utbildningsinsatsen GoinglLean som foérankrade
modellen och arbetssdttet bland kommunens med-
arbetare. Enligt de flesta existerande matningar har
arbetet fatt effekter genom att kommunens resultat
forbattrats i ett flertal rankningar.

Av stor betydelse for det praktiska arbetet var
overgangen till flerarig mal- och resultatplanering.
Det innebdr att de 6vergripande malen sitts av poli-
tikerna medan det detaljerade budgetarbetet sker
pé tjdnstemannaniva. Skillnaden i arbetsséttet sam-
manfattades for ndgot &r sedan av en politiker: "Nar
jag borjade i fullmaktige kunde vi sitta i budget-
debatten och debattera om det skulle planteras
blommor f6r 300 000 eller 400 000 kronor i Knis-
linge. Det ska vi slippa nu nér fokus ligger pa de
stora och langsiktiga fragorna”. Sjalvklart har det
ocksa lett till en politisk debatt om hur maktfordel-
ningen bor se ut mellan politiker och tjanstemén i
kommunen.

Organisationen har pa manga sitt fatt betydande
positiv betydelse. Dess betydelse f6r kommunens
forbattrade ekonomi de senaste aren analyserades
for tva ar sedan av den avgaende ekonomichefen pa
ett tydligt sdtt: "Den nya organisationen har gjort
att alla arbetar at samma hall. Tidigare kimpade
namnderna om att fd sa mycket som mojligt till sin

verksamhet, vilket ockséd innebar att det var viktigt
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att gora slut pa alla pengar innan det var ett nytt
budgetar”. Pa ett tydligt sitt 4r det ocksa det har
arbetssdttet som forra aret gjorde att kommunen
placerades som en av Sveriges femtio intressantaste
offentliga arbetsgivare i en uppmérksammad rank-
ing.

Det kommunala arbetet har alltsa under den se-
naste tioarsperioden fordndrats pa ett tydligt satt.
Framforallt har det aktiva forhallningssattet till
samhillsbyggande fatt en nyckelroll. Den kommu-
nala tillvaxtstrategin innebar att 6versiktsplanering-
en fick en helt annan betydelse 4n tidigare. Arbetet
med en ny kommunal 6versiktsplan inleddes un-
der 2009 och har sedan fortsatt med att férdjupade
oversiktsplaner tagits fram for de olika delarna av
kommunen. Eftersom fokus nu handlade om att
skapa utrymme for expansion snarare @n att ta den
for given dr planerna inriktade béde pa att 6ppna
nya kommunikationsmojligheter och att identifiera
nya attraktiva bostadsutvecklingsmdojligheter.

For var och en av kommunens olika byar har
dessa planer kommit att prioritera en fortitning
av de olika centrumomradena. Orsaken till det har
inte uttryckligen varit den bostadspolitiska process
som beskrivits tidigare i den har rapporten, utan
man har istillet natt fram till fortitningsstrategin

utifran en vilja att 6ka den mojliga kollektivtrafiks-

titheten. Aven trygghetsaspekten framhalls. Men
framforallt har strategin handlat om ett aterupp-
rittande av byarna.

Hur den tidigare utspridningen rent praktiskt
hade gatt till beskrivs framforallt i den férdjupade
oversiktsplanen for Knislinge, dar effekterna av
béde den industriella eran och den bostadspolitis-
ka period som dominerades av utspridningsten-
denser redovisas. Effekterna av detta i form av
stadsmassiga "hal” och svag serviceefterfragan ar
ocksa uppenbara i de flesta av kommunens byar.
Allt detta innebdr saledes att de potentiellt mest
attraktiva omradena ofta varit de minst utvecklade,
vilket idag gor dem synnerligen lampade for den
strategi som stakas ut i kommunens nya oversikts-
planer.

Men den mest synbara vindningen finns i be-
folkningsutvecklingen. Har kom véndningen 2010
och den blir sedan starkare for varje ar som gar.
Men hir syns ocksa den kanslighet och de poten-
tiella problem som finns med tillvixten. Det &r
patagligt hur starkt siffrorna 4r knutna till flyk-
tinginvandring, for flyttnettot mot resten av landet
fortsdtter att var negativt. Det behover naturligtvis
inte vara negativt, men den stora skillnaden i sys-
selsattningsgrad mellan inrikes och utrikes fodda

skapar hir ett betydande potentiellt problem inom
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bara nagot ar, vilket inte minst &r tydligt i ljuset av
de hoga arbetsloshetssiffrorna.

Om Ostra Goinges forbattrade resultat ska kun-
na upprétthallas bygger det pa att kommunen far
en inflyttning av medelinkomsttagare och att sys-
selsittningsgraden bland de utlandsfodda stiger.
Rimligen dr bada dessa variabler beroende av hur
val expansionen av byggplanerna i byarna lyckas.
En fortatning pa det sitt man 6nskar sig kommer i
s fall att leda béde till inflyttning och skapa ett un-
derlag for en forbattrad och sysselsattningsintensiv
servicesektor.

Man kan se globaliseringen i flera dimensioner:
den forsta som inleddes under 1950-talet som ett
inledningsvis 6kat internationellt varuutbyte vilken
fordjupades till kapitalmarknaderna och sedan till
sjdlva dgandet av foretagen. For Ostra Goinges del
var det en process som paradoxalt nog slutade i en
allt starkare avskarmning fran omvérlden. Det som
nu pagar sedan nagra decennier tillbaka ar en for-
djupad rorlighet av manniskor som pa ett helt an-
norlunda satt kommit att paverka kommunens situ-
ation. Sa hadr langt 6vervéger de positiva effekterna,
helt enkelt darfor att den nyanldnda befolkningen
stimulerat en ekonomi som annars sannolikt hade
befunnit sig i ren tillbakagang. Men for att dessa
effekter ska bli permanenta krivs det nu andra



stimulerande atgérder. Det &r svart att se varifran
de kan komma férutom fran en forstarkt utveckling
av sjdlva samhallsbyggandet. Den vigen kan kom-
munen dessutom bade 6ka sysselsdttningsgraden
och tillféra en ny kopstark inflyttande befolkning.
Alternativet ar inte uppmuntrande, for da fortsat-
ter helt enkelt utflyttningen till grannkommunerna
samtidigt som inflyttningen frén resten av varlden
pé sikt minskar. Efterhand okar i det hér scenariot
ocksa de sociala kostnader som ar forknippade med
invandringen. En atergdng till ett mer stagnerande
till stand skulle dessutom forvarra dessa genom att
mojligheterna till sysselsdttning minskade.

De senaste tio dren har en kombination av tydli-
ga strategiska mal, fokuserat forvaltningsarbete och
stark invandring skapat nya mojligheter i Ostra
Goinge for forsta gangen pa mycket linge. Hér
visar Goingemodellen pa de potentiella méjligheter
som existerar for svenska glesbygdskommuner:
attraktiva bostdder, utbyggd infrastruktur, effektiv
kommunal férvaltning och ett bra foretagsklimat.
Det forandringsarbete som det inneburit hittills &r
anmarkningsvart och stimmer dessutom vl in
som delar av den kravbild som nu finns for hela
landet, ndr det krivs betydande mangder nya
bostdder och sysselsittningsmojligheter. Men efter-

som flera av de negativa omvarldsférandringar som
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provocerade fram forandringsprocessen fortfar-
ande finns kvar kommer det att fortsdtta att krévas
en allt mer intensiv och foérdjupad integration och
kommunikation med regionen och det omgivande
ndringslivet. Om inte det forverkligas kommer de
resultat som dr potentiellt mojliga inte att kunna

uppnas, hur goda intentionerna i kommunen én r.
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skap” i Statsvetenskaplig tidskrift, argang 97, nr. 1.

% Bokslut for Ostra Goinge 1990.

19 Kommunblocksindelningen i Kristianstads lan, bi-
laga D Il, s. 59.

% bid., s. 60-61.

12 Omdomet &r baserat p& en genomgang av samt-
liga existerande arsredovisningar for kommunen.

13 Mycket enkelt kan Tobins g tolkas som att ny-
byggen barakan starta om priset pa aldre fastigheter
overstiger nyproduktionspriset.



Foljande uppslag:

Ostra Goinge &r naturskont. Bilderna pa uppslagen

kommer fran trakterna av Almaan. Det vackra land-
skapet borde kunna bli en mer aktiv tilllgang bade
for den vdaxande besdksnaringen och for att attra-
hera fler nya boende. En aktiv marknadsféring och
forbattrade kommunikationer ar en forutsattning
for den utvecklingen.

Avslutande uppslag. Bilder fran kommunens olika
delar. Centrala Broby, Skane lyfter i centrala Broby
féorsmmaren 2016, Glimakra lekplats, Invigning Kn-
islinge lekplats hosten 2014, Tydinge sommaren
2016.
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