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1 Uppdragsgivare

Kommunfullmaktige har sedan arsskiftet 2014/15 mojlighet att inratta tillfalliga beredningar.
En tillfallig beredning verkar under en begrénsad tidsrymd och avslutar sitt uppdrag nar det ar
fullgjort. I uppdraget ingar att genomféra medborgardialoger under beredningsprocessen.

En beredning har i huvudsak tva inriktningar i sitt arbete:
e Med utgangspunkt i kommunens vision ta fram forslag till den 6vergripande langsik-
tiga politiska viljeinriktningen i form av programhandlingar.
e Utveckla kontaktytor kring programomraden, framférallt fordjupa dialogen med med-
borgarna samt med andra aktdrer som kommuner, organisationer och foreningar.

Uppdraget att utarbeta en uppdragshandling for en tillfallig beredning ligger hos den politiska
planeringsberedningen (PPB). Handlingen ska faststallas av kommunfullmaktige efter bered-
ning i kommunstyrelsen och handlingen ska i stora drag redogora for vilken inriktning och
omfattning beredningsarbetet ska ha.

2 Arbetssatt och arbetsformer

Efter beslutet i fullmaktige kring uppdragsbeskrivningen pabdrjar beredningen sitt arbete och i
samverkan med PPB tas en projektplan fram. Denna ska mera i detalj beskriva upplagget med
beredningens arbete och bor innehalla bl.a. foljande delar:
e Bakgrund och omfattning
Inblandade intressenter
Uppdragets mal och syfte
Uppdragets omfattning
Aktiviteter
Organisation
Tidsplanering
Ekonomi
Forslag pa uppfoljning och utvardering

Beredningarna beslutar sjalva om arbetsséatt och arbetsformer for sitt arbete. Uppdragets art,
innehall och omfattning inom ramar for tilldelade resurser formar hur arbetet ska laggas upp.
Under arbetet med uppdraget redovisar beredningen fortlépande till kommunfullmaktige.
Formen for redovisningar faststélls av PPB i dialog med beredningen. Beroende pa utform-
ningen av beredningens arbete kan det eventuellt i detta skede finnas anledning att genomfora
storre tematiska presentationer och diskussioner i fullmaktige.

Nér den tillfalliga beredningen &r klar med sitt arbete presenteras resultatet i fullméktige och
mojligheter ges nu for en omfattande diskussion utan krav pa beslut. Beredningen tar med sig
de synpunkter som framkommer under diskussionen och inarbetar dem vid behov i sitt slutfor-
slag. Detta 6verlamnas slutligen till kommunstyrelsen for formell beredning infor faststéllande
i kommunfullmaktige. Notera att det kan finnas mer &n ett forslag men det férslag som har
majoritet i beredning utgor huvudforslaget.
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3 Uppdraget

3.1 Bakgrund

Varje kommun skall enligt Plan och Bygglagen (PBL) ha en aktuell 6versiktsplan som omfat-
tar hela kommunen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av
den fysiska miljon i kommunen. Planen skall ge véagledning for beslut om hur mark- och vat-
tenomraden skall anvandas och hur den byggda miljon skall anvandas, utvecklas och bevaras.
For att vara vagledande vid beslut om exempelvis bygglov eller tillstand enligt miljobalken
maste oversiktsplanen vara aktuell. Oversiktsplanen &r ett strategiskt politiskt dokument som
ska spegla den radande politiska majoritetens uppfattning om byggande, mark- och vattenan-
vandning och hushallning med naturresurser. Kommunfullméaktige skall darfor minst en gang
under mandatperioden préva om &versiktsplanen &r aktuell i férhallande till kraven i 3 kap 5 §
PBL. Ostra Goinges nuvarande oversiktsplan antogs av kommunfullméaktige i september &r
2012, d.v.s. under férra mandatperioden, varfor en aktualisering maste ske under innevarande
mandatperiod.

Kommunfullméktiges planeringsberedning foreslar mot denna bakgrund att det tillsétts en
sarskild tillfallig beredning med uppdrag att politiskt leda och forankra arbetet med att aktuali-
sera Ostra Goinge kommuns 6versiktsplan hos medborgare, politiska partier och 6vriga be-
rorda intressenter och myndigheter.

3.2 Aktualitetsprovningens omfattning

Aktualitetsprévningen ska goras utifran plan- och bygglagens krav i 3 kap. 5 § pa vad som ska
framga av Gversiktsplanen. For att kunna bedoma Gversiktsplanens aktualitet behovs ett un-
derlag som visar hur den nuvarande 6versiktsplanen tillampas och om det tillkommit nya for-
utsattningar och ansprak. I arbetet med att ta fram underlag till aktualitetsprovningen har
kommunen ocksa en majlighet att fora dialog med medborgarna.

Det ar Gversiktsplanen i dess helhet som ska bedomas, dven fordjupningar och tillagg. Ar hela
eller storre delen av planen féraldrad maste den revideras i sin helhet. Om den bedéms inaktu-
ell bara i vissa omraden eller pa grund av att en ny typ av ansprak uppkommit kan planen
andras genom fordjupning eller tillagg for dessa delar. Ovriga delar kan da behallas.

3.3 Fordjupningar och tematiska tillagg till nuvarande
oversiktsplan

Ostra Goinge kommun har antagit fordjupad oversiktsplan (FOP) for Knislinge. Kommun-
fullméaktige véntas faststalla FOP:ar fér Broby och Glimakra under bérjan av 2017. Ostra
Goinge kommun har ocksa antagit ett tematiskt tillagg till oversiktsplanen rérande vindkraft.
Fordjupningar och tillagg blir ett viktigt underlag i beredningens arbete med att aktualisera
Oversiktsplanen.

Nuvarande tematiska tillagg avseende vindkraft har, sedan dess tillkomst, vid flera tillfallen
varit foremal for diskussioner om dess status som styrande dokument i samband med provning
av vindkraftsarenden. Det blir en viktig uppgift for beredningen att se dver géllande stall-
ningstaganden for vindbruk i samband med att dversiktsplanen aktualiseras.
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3.4 Ovriga styrande dokument och annat underlag av bety-
delse

Oversiktsplanen ska dels vara strategisk, det vill séga ange inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljon, dels vagleda konkreta beslut om bebyggelse, mark- och
vattenanvandning. For att fylla dessa dubbla funktioner bor den bygga pa systematiskt genom-
forda analyser och sammanstallningar av planeringsforutséttningar. Dessa kan efter lagens forar-
beten delas in i tva huvudtyper:

- Omvarldsanalyser och évergripande mal for utvecklingen i ett nationellt, regionalt och
mellankommunalt perspektiv.

- Ansprak och intressen som finns pa savél bevarande som forandring av markanvandning
och miljo

Oversiktsplanen &r ocksa ett viktigt strategiskt styrdokument av betydelse for méjligheten att for-
verkliga kommunens mal och ambitioner inom de flesta omraden inte minst inom de fyra utma-
ningsomraden som &r knutna till kommunens vision 15 000 stolta Goingar. De fyra utmaningsom-
radena ar foljande:

- Boende

- Arbete och foretagande
- Kunskap och kompetens
- Aldrande

Beredningen bor sarskilt beakta hur de inriktningar och resultatmal som faststéllts inom visionens
utmaningsomraden kan komma till uttryck i den aktualiserade dversiktsplanen. Men det finns dven
annat material som &r viktigt underlag i uppdraget i form av programhandlingar och andra doku-
ment som tagits fram av tidigare fullméaktigeberedningar samt strategidokument pa kommunstyrel-
seniva. Som exempel kan namnas beredningen Fran nyinflyttad till stolt Going, Framtidsbered-
ningen och den trafikforsorjningsstrategi som nu haller pa att fram. Ett viktigt underlag &r natur-
ligtvis de riktlinjer for bostadsforsorjningen som kommunfullméktige berdknas faststalla under
borjan av 2017.

3.5 Hela verksamheten maste delta i arbetet for att resultatet
skall bli bra

Oversiktplanen ar som namnts ett strategiskt styrdokumenten nér det galler kommunens lang-
siktiga utveckling inom de flesta omraden. Den skapar forutsattningar och mojligheter for
kommunen olika verksamheter. For att 6versiktsplanen skall bli ett verkningsfullt sddant red-
skap ar det darfor nodvandigt att kommunens alla verksamheter bade involveras och bidrar
aktivt i arbetet med att aktualisera Gversiktsplanen.

3.6 Medborgardialogen ar viktig for forankring

Beredningarna har som en av sina huvuduppgifter att utveckla kontaktytor kring programom-
raden, framforallt fordjupa dialogen med medborgarna samt med andra aktérer som kommu-
ner, organisationer, och foreningar. Det blir ett viktigt inslag i arbetet att forankra de 6vervé-
ganden och stéallningstaganden som gors i samband med att 6versiktsplanen aktualiseras hos
medborgare och andra aktorer i lokalsamhallet. Med detta syfte skall beredningen pa lampligt
satt genomfora samrad och medborgardialoger.
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3.7 Resultat

Bredningens arbete skall leda fram till en aktualiserad 6versiktsplan som lever upp till lag-
stiftningens krav pa innehall och omfattning och som avspeglar den politiska viljan avseende
byggande, mark- och vattenanvandning. Arbetet skall ocksa resultera i en aktualiserad dver-
siktsplan som skapar goda forutsattningar for och bidrar till att forverkliga kommunens poli-
tiska mal och ambitioner inom 6vriga ansvarsomraden.

3.8 Resurser och tidsatgang i stort

Bedomningen &r att aktualiseringen av Oversiktsplanen kommer att ta mycket tid och resurser
i ansprak sarskilt i forvaltningen men aven i politiken Till beredningens stéd finns i forvalt-
ningen framst Samhallsbyggnadsavdelningen som har arbetet med den fysiska planeringen
som sitt primara ansvars- och kompetensomrade. Strategisk planering och utveckling ansvarar
for projektledning och samordning med 6vriga verksamheter i forvaltningen. Kommunfull-
maéktige beréknas faststélla uppdrag for och utse den politiska beredningen i mars 2017. Ar-
betet beréknas starta under april 2017 och avsikten ar att kommunfullmaktige skall faststélla
den aktualiserade Oversiktsplanen i maj 2018.
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