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1 Uppdragsgivare

Kommunfullmaktige har sedan arsskiftet 2014/15 maijlighet att inratta tillfalliga beredningar.
En tillfallig beredning verkar under en begransad tidsrymd och avslutar sitt uppdrag nar det
ar fullgjort. | uppdraget ingar att genomféra medborgardialoger under beredningsprocessen.

En beredning har i huvudsak tva inriktningar i sitt arbete:
e Med utgangspunkt i kommunens vision ta fram forslag till den 6vergripande langsik-
tiga politiska viljeinriktningen i form av programhandlingar.
e Utveckla kontaktytor kring programomraden, framforallt férdjupa dialogen med
medborgarna samt med andra aktorer som kommuner, organisationer och
foreningar.

Uppdraget att utarbeta en uppdragshandling for en tillfallig beredning ligger hos den
politiska planeringsberedningen (PPB). Handlingen ska faststallas av kommunfullmaktige
efter beredning i kommunstyrelsen och handlingen ska i stora drag redogora for vilken
inriktning och omfattning beredningsarbetet ska ha.

2 Arbetssatt och arbetsformer

Efter beslutet i fullméaktige kring uppdragsbeskrivningen paborjar beredningen sitt arbete
och i samverkan med PPB tas en projektplan fram. Denna ska mera i detalj beskriva
upplagget med beredningens arbete och bor innehalla bl.a. foljande delar:

e Bakgrund och omfattning

¢ Inblandade intressenter

e Uppdragets mal och syfte

e Uppdragets omfattning

e Aktiviteter

e Organisation

e Tidsplanering

e Ekonomi

e Forslag pa uppféljning och utvardering

Beredningarna beslutar sjdlva om arbetssatt och arbetsformer for sitt arbete. Uppdragets
art, innehall och omfattning inom ramar for tilldelade resurser formar hur arbetet ska laggas
upp.

Under arbetet med uppdraget redovisar beredningen fortlopande till kommunfullmaktige.
Formen for redovisningar faststalls av PPB i dialog med beredningen. Beroende pa utform-
ningen av beredningens arbete kan det eventuellt i detta skede finnas anledning att
genomfora stérre tematiska presentationer och diskussioner i fullmaktige.

Nar den tillfalliga beredningen ar klar med sitt arbete presenteras resultatet i fullméaktige och
moijligheter ges nu fér en omfattande diskussion utan krav pa beslut. Beredningen tar med
sig de synpunkter som framkommer under diskussionen och inarbetar dem vid behov i sitt
slutforslag. Detta 6verlamnas slutligen till kommunstyrelsen fér formell beredning infor
faststallande i kommunfullmaktige. Notera att det kan finnas mer an ett forslag men det
forslag som har majoritet i beredning utgér huvudforslaget.
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3 Uppdraget

Kommunfullmaktiges planeringsberedning (PPB) har efter egna diskussioner och efter dialog
med de politiska partierna i kommunfullmaktige, tagit fram ett forslag att tillsatta en tillfallig
beredning inom omradet jamstalldhet inom kommunens ansvarsomraden. Sakomradet kring
jamstalldhet ska belysas for att darigenom leda till aktiviteter som hojer kvaliteten i
bemotande och service riktat till géingeborna. Malet &r att uppna och bibehalla ett jamstallt
bemotande och en samhillsservice utan osakliga skillnader i fordelning av resurser pa grund
av kon.

3.1 Grundldggande betydelse av jimstdlldhetsarbete i offentlig sektor

Jamstalldhet ar en grundlaggande rattighet och ett omistligt varde i en demokrati.
Jamstalldheten ar reglerad i lag och ska tillampas pa alla omraden i samhallet. Genom sin
betydelse for befolkningens vardagsliv och -férutsattningar ar kommunen en viktig aktor for
att verka for ett samhélle som inte bara ar formellt utan ocksa reellt jamstallt med avseende
pa kommunens service, sdkerhet, arbetsliv och halsa.

For att kunna fatta beslut som leder till reell jamstalldhet &r det viktigt att
jamstalldhetskunskaper i nédvandig omfattning finns i kommunens politiska grupperingar.
For att kunna fatta beslut som leder till battre kvalitet ur en jamstalldhetsaspekt, behdvs
ocksa ratt underlag. Med en hojd kunskapsniva blir politiken en battre kravstéllare pa den
kommunala organisationen exempelvis gallande konsuppdelad statistik i
resultatuppféljningen.

Att genomlysa forhallanden kring jamstalldhet i alla kommunens verksamheter ar ett
nodvandigt steg for att garantera jamstalldhet i gbingebornas vardag. Som kommun ar malet
att kunna utlova en jamn resursférdelning till géingeborna utifran individuella behov och
oavsett kon. Detta géller exempelvis vid bistandsbedémningar och i férvantningar pa flickors
och pojkars resultat i skolan. Med en hojd kunskapsniva blir politiken en battre kravstéllare
pa jamstalldhetsintegrering i den kommunala verksamheten.

3.2 Arbete enligt nationella riktlinjer

Inom jamstalldhetsomradet har kommunen, som arbetsgivare och aktér med ansvar for
samhallsservice, att félja skrivningarna i Diskrimineringslagen om diskrimineringsgrunden
kon samt arbeta for att nd de jamstalldhetspolitiska malen.

Diskrimineringslagen (2008:567)
Denna lag har till andamal att motverka diskriminering och pa andra satt framja lika
rattigheter och mojligheter. Kén ar en av sju diskrimineringsgrundande grupper.

Att arbeta utifran de nationella malen f6r jamstélldhetspolitiken

Malet for Sveriges jamstalldhetspolitik ar att kvinnor och man ska ha samma makt att forma
samhallet och sina egna liv. Infor 2017 har regeringen infort tva nya jamstalldhetspolitiska
mal, som bada direkt berér kommunens verksamhetsomraden, namligen jamstalld halsa och
jamstalld utbildning.
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4  Utmaningar och mdjligheter

4.1 Utmaningar: Ett objektivt kunskapsomrade fér kvinnor och mdn

Jamstalldhet handlar inte om tyckande eller om asikter. Jamstalldhetsomradet ar ett
kunskapsomrade med rétter i FN:s deklaration om manskliga rattigheter. Hari ligger ocksa
grunden for att osakliga skillnader inte kan forsvaras. Att fa genomslag for detta kan vara en
utmaning.

Jamstalldhet handlar ytterst om makt och om férdelning av resurser pa olika nivaer i
samhallet, fran det offentliga till det privata. Omradet ar vardeladdat fér manga manniskor,
inte minst for de grupper som upplever att de har nagot att férlora pa jamstéalldhet.
Utmaningen i sammanhanget ligget i att verka for en forstaelse for att alla har vinster att
gora av jamstalldhet, inte minst man.

Ovanstaende anledningar skulle kunna bidra till utmaningar for att skapa ett brett
engagemang for fragorna.

4.2 Modjligheter: Ldra av andra och férnya befintliga strukturer

Det finns manga tillfallen till Iarande. Ett stort antal kommuner arbetar idag med att
jamstalldhetsintegrera sina planer och verksamheter. Att delta i nationella arbeten for
jamstalldhetsintegrering ar en mojlighet som erbjuder insyn i och larande av andra
kommuners erfarenheter och framgangar.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) anordnar forum for jamstalldhet i form av natverk for
tjansteman och konferenser for politiker. SKL tillhandahaller ocksa nationella verktyg och
metoder inom omradet jamstalldhetsintegrering, t ex matverktyget makEQuality for
redovisning, uppfoljning och kvalitetssdkring av arbetet med att jamstalldhetsintegrera
verksamhet. (http://makequality.se/).

Ocksa Lansstyrelsen arbetar aktivt med att belysa och jobba med jamstalldhetsomradet och
arrangerar natverk och aktiviteter med inriktning bade mot politiker och tjansteman.

En ytterligare mojlighet till att skapa forutsattningar for en systematisk uppfoljning av
kommunens verksamhet ur ett jamstalldhetsperspektiv, ar att verka for att konsuppdelad
statistik blir ett genomgaende inslag i resultatuppféljningen och analysen.

5 Tankbara fragestillningar och arbetssétt for beredningen

5.1 Okad kunskap om jimstdlldhetsomrddet (fas 1)

FoOr att pa ett konstruktivt satt kunna arbeta for att na malet med ett jamstallt bemdtande
och en resursfordelning utan sakliga skillnader beroende av kén, behover kunskaper
inhamtas i en forsta fas. Malgrupp for detta larande ar primart beredningens medlemmar,
men for att férbereda andra delar av den kommunala organisationen for ett aktivt arbete i
nasta steg, foreslas att dven kommunstyrelsens ledamoter samt chefer och nyckelpersoner i
verksamheten bjuds in att delta i utbildningen.
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En heldag + uppféljning pa temat jimstdlldhet

Grundlaggande lardomar inom kunskapsomradet jamstalldhet: En bakgrundsbeskrivning av
jamstalldhetsfragornas utveckling i Sverige med en historisk och global utblick;
grundlaggande begrepp inom jamstalldhetsomradet; jamstalldhetsintegrering - mal, teori,
strategi och praktiskt genomférande.

5.2 Det fortsatta arbetet (fas 2)

Efter den inledande fasen av kunskapsinhamtning aktualiserar beredningen fragan om vad
som behover goras for att nd malet att uppna och bibehalla ett jamstallt bemotande och en
samhallsservice utan osakliga skillnader i fordelning av resurser pa grund av kon.

Aktuella perspektiv i det arbetet ar medborgarens, arbetsgivarens och verksamheternas.
Detaljer om innehallet i denna fas kan inte dras upp innan kunskapsfasen ar genomgangen.
Detta far bli ett konkret arbete for beredningen att komma tillbaka till och presentera for
Kommunfullmaktige hosten 2017.

6  Avgransningar och fokus

Aspekter kopplade till jamstalldhetsbegreppet har inflytande pa i stort sett alla delar av
manniskors liv och vardag. | det har arbetet véljer vi att ta fasta pa de fragestallningar och
omraden som har direkt koppling till det kommunala uppdraget.

Malsattningen ar att de skattemedel som kommunen anvander till samhéllsservice till
gbingeborna, fordelas pa ett satt sa att inga osakliga skillnader i resursfordelning uppstar
beroende pa kén. Andra aspekter kopplade till kommunen ar arbetsgivarrollen med olika
strategier for att exempelvis utjdmna ojamn koénsférdelning i personalgrupper kring vara
goingebor i skolan eller i kommunala vard- eller serviceyrken.

7 Resultat

Ett beredningsarbete kan genomforas pa olika satt och i olika arbetsformer. En stor del av
beredningsarbetet inledningsvis handlar om att 6ka kunskaperna inom
jamstalldhetsomradet sa att ett langsiktigt och hallbart arbete med jamstalldhetsintegrering
etableras i forvaltningen, dar osakliga skillnader i resursfordelning av kommunala medel inte
forekommer.

Beredningen avgor i dialog med fullméaktiges planeringsberedning i vilken form resultatet av
arbetet ska dokumenteras och redovisas till kommunfullmaktige.
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8 Resurser och tidsatgang

Kunskapsinhamtning
En heldag med f6ljande uppfdljning planeras for varen 2017. Kostnader utéver arbetstid ar
material och externa resurser, uppskattningsvis 75 000 kr.

Kunskapsfasen inleds under varen och avslutas under hésten 2017. Resurs- och tidsatgang
for efterfoljande faser far aktualiseras efter att kunskapsfasen ar genomford.
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