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1 Uppdragsgivare

Kommunfullméktige har sedan arsskiftet 2014/15 mojlighet att inrétta tillfélliga beredningar.
En tillfdllig beredning verkar under en begransad tidsrymd och avslutar sitt uppdrag nér det &r
fullgjort. I uppdraget ingdr att genomfora medborgardialoger under beredningsprocessen.

En beredning har i huvudsak tva inriktningar i sitt arbete:
e Med utgdngspunkt i kommunens vision ta fram forslag till den 6vergripande langsik-
tiga politiska viljeinriktningen i form av programhandlingar.
e Utveckla kontaktytor kring programomraden, framforallt fordjupa dialogen med med-
borgarna samt med andra aktérer som kommuner, organisationer och féreningar.

Uppdraget att utarbeta en uppdragshandling fér en tillfallig beredning ligger hos den politiska
planeringsberedningen (PPB). Handlingen ska faststéllas av kommunfullméktige efter bered-
ning i kommunstyrelsen och handlingen ska i stora drag redogéra for vilken inriktning och
omfattning beredningsarbetet ska ha.

2 Arbetssatt och arbetsformer

Efter beslutet i fullméktige kring uppdragsbeskrivningen paborjar beredningen sitt arbete och i
samverkan med PPB tas en projektplan fram. Denna ska mera i detalj beskriva uppldgget med
beredningens arbete och bor innehalla bl.a. féljande delar:
e Bakgrund och omfattning
Inblandade intressenter
Uppdragets mal och syfte
Uppdragets omfattning
Aktiviteter
Organisation
Tidsplanering
Ekonomi
Forslag pa uppfoljning och utvardering

Beredningarna beslutar sjdlva om arbetssétt och arbetsformer for sitt arbete. Uppdragets art,
innehdll och omfattning inom ramar for tilldelade resurser formar hur arbetet ska ldggas upp.
Under arbetet med uppdraget redovisar beredningen fortlopande till kommunfullméktige.
Formen for redovisningar faststélls av PPB i dialog med beredningen. Beroende pa utform-
ningen av beredningens arbete kan det eventuellt i detta skede finnas anledning att genomfora
storre tematiska presentationer och diskussioner i fullméktige.

Nar den tillfdlliga beredningen &r klar med sitt arbete presenteras resultatet i fullméktige och
mojligheter ges nu for en omfattande diskussion utan krav pa beslut. Beredningen tar med sig
de synpunkter som framkommer under diskussionen och inarbetar dem vid behov i sitt slutfor-
slag. Detta 6verlamnas slutligen till kommunstyrelsen for formell beredning infor faststallande
i kommunfullméktige. Notera att det kan finnas mer &n ett férslag men det forslag som har
majoritet i beredning utgor huvudforslaget.

Sida3av7



3 Uppdraget

Kommunfullméktiges planeringsberedning (PPB) har efter diskussioner inom sig och efter att
ha tillfragat de politiska partierna i kommunfullméktige tagit fram ett forslag att tillsdtta en
tillfallig beredning med fokus pa hur alla de som flyttar till kommunen skall kunna bli stolta
Goingar. Enligt handldggningsrutinerna genomfoérdes en inledande presentation i
kommunfullméktige den 28 maj 2015. Dérefter har denna uppdragsbeskrivning utarbetats.

3.1 Varfor en beredning om nya kommuninvanares vag till att
bli stolta Goingar?

Varje &r flyttar ett stort antal personer in till eller ut ur Ostra Géinge kommun. Under 1ang tid
har vi fatt vanja oss vid att antalet utflyttare &r fler dn antalet inflyttare, vilket inneburit att
folkméngden i kommunen minskat stadigt. Mellan 1990 och 2009 minskade antalet invanare
med drygt 1500 huvudsakligen till f6ljd av utflyttning. Men sedan 2010 géller det omvéanda
forhallandet, namligen att antalet invanare 6kar genom att det flyttar fler till kommunen &n
vad som flyttar ut. Under 2014 flyttade néra 1200 personer till Ostra Géinge kommun medan
cirka 1000 flyttade frdn kommunen.

De allra flesta nya kommuninvanare kommer fran andra kommuner i Skane eller fran kom-
muner i 6vriga Sverige. Under senare ar har dock antalet inflyttare fran utlandet 6kat ganska
markant jamfort med tidigare. Det beror till storsta delen pa att manga flyktingar nu soker sig
till Sverige pa grund av krig och konflikter i olika delar av varlden. En del av dessa kommer
till var kommun. Det &r alltsa till stor del pa grund av den politiska oron och kriser i avldgsna
delar av virlden som invanarantalet i Ostra Géinge kommun nu sedan ndgra &r vixer.

Kommunens vision dr 15 000 stolta Géingar. Att bli just 15 000 &r inte det viktiga men att
véxa i en balanserad takt dr nodvéndigt for en kommun som vill ha méjlighet att utvecklas och
att ha ett ekonomiskt handlingsutrymme och en god kvalitet pa de tjdnster den erbjuder sina
invanare. Stolta kommuninvanare bidrar till en god utveckling genom den bild som de sprider
av kommunen genom att vara goda ambassadorer.

Om vi pa lang sikt skall kunna fortsétta att bli fler kommuninvanare ar det viktigt att alla nyin-
flyttade oavsett bakgrund blir stolta Goingar som trivs och talar vdl om och sprider en positiv
bild av kommunen. Det ar lika viktigt att den nyinflyttade foretagsledaren fran Pajala saval
som flyktingen fran Syrien, kdnner sig vilkommen och kommer in i ett sammanhang som gor
att man blir en del av lokalsamhéllet och sd smaningom en stolt Going.

En sarskild utmaning &r att hitta végar till arbete for de nyanldnda fran utlandet som ofta star
sarskilt langt fran arbetsmarknaden. De allra flesta vill kunna forsorja sig sjdlva och om det
inte &r mojligt for dem att hitta ett arbete i eller i ndrheten av kommunen kommer det inom
ndgra ar att innebdra att utflyttningen 6kar markant och att invdnarantalet dterigen minskar
men troligen i &nnu snabbare takt dn tidigare.

Kommunfullméktiges planeringsberedning skall ta fram ett program for vilka prioriterade
omraden som skall belysas under mandatperioden genom uppdrag till tillfdlliga beredningar. I
borjan av dret tillfragades darfor alla partigrupper i kommunfullméktige om vilka omraden
man ansag borde prioriteras. Integrationsfragan namndes av alla partier som viktig att belysa i
form av ett beredningsuppdrag.
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Mot ovanstaende bakgrund foreslas att kommunfullmaéktige tillsétter en tillfallig beredning
som far i uppdrag att framja och underlétta nyinflyttade invanares vég till att bli stolta Go6-
ingar.

3.2 Utmaningar och mojligheter

Som namnts ovan okar antalet invanare nu framst genom att det flyttar fler utrikesfodda till
kommunen &n tidigare.

Utover dem som flyttar hit fran utlandet finns i kommunen dessutom ett antal personer som
vantar pa besked om uppehallstillstdand. Dessa ar inte folkbokforda i kommunen utan vistas
tillfalligt hir under tiden som Migrationsverket handligger deras asyldrende. Ostra Goinge
kommun har under lang tid pa ett 6ppet och generdst sétt tagit emot manga méanniskor fran
olika hall och i olika situationer. Som en del av detta har kommunen under manga ar haft ett
konstruktivt samarbete med Migrationsverket, vilket bland annat innebér att kommunens bo-
stadsbolag tecknat avtal om uthyrning av ldgenheter fér bland annat asylsokande.

I Ostra Goéinge har det dirutéver under de senaste &ren, helt vid sidan av kommunens samar-
bete med Migrationsverket, etablerats anldggningar med ett flertal platser for bade transitbo-
ende och asylsokande. Detta dr boenden som Migrationsverket pa egen hand upphandlar av
enskilda entreprendrer och kommunerna har ingen direkt majlighet att paverka var och hur
Migrationsverket véljer att handla upp sddana boenden. Det har inneburit att det i manga
mindre kommuner runt om i landet, bland annat Ostra Géinge, vistas ett stort antal personer
med utlandsk bakgrund. Manga av dessa dr bara pa genomresa i transitboenden eller i vantan
pa besked om asyl. Andra har fatt uppehallstillstand och flyttat till kommunen och &r redo att
borja ett nytt liv som en del av befolkningen i det nya landet och den nya kommunen.

Naér antalet personer med annan bakgrund 6kar, kan det leda till att de som redan bor hér
upplever detta som ett frimmande inslag som skapar oro. Men det kan ocksé vécka nyfikenhet
och en onskan att ldra sig mer om det nya. Manniskor &r olika och reagerar pa olika sétt infor
samma fenomen.

Men ménniskor dr ocksa lika. Oberoende av social bakgrund, etniska och kulturella skillnader
har vi alla, pajalabon saval som flyktingen fran Syrien, samma grundlaggande behov och driv-
krafter. En sddan drivkraft &r viljan att std pad egna ben och kinna att man kan forsorja sig
sjalv och sin familj och att man dr med och bidrar till det gemensamma. En annan drivkraft
hos méanniskan ar nyfikenhet och viljan att utforska det som &r obekant och nytt.

Beredningens uppdrag rymmer saledes bade utmaningar och majligheter nér det géller att
skapa forutsattningar for alla nyinflyttade att bli stolta Goingar.

Beredningens uppdrag innebér ocksa dialog och erfarenhetsutbyte med invanare som bott och
verkat lange i Ostra Goinge.

For att ge varje nyinflyttad invanare forutsattningar att bli en stolt Going kravs bade arbete
med varderingar och forhallningssatt liksom konkreta och praktiska atgarder i organisation,
administration, ersittningssystem, utbildning etc.

Beredningens huvuduppgift skall vara att arbeta med grundldggande férhallningssétt och vér-

deringar medan mer konkreta och praktiska atgirder beslutas av kommunstyrelsen och ge-
nomfors i férvaltningen.
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3.3 Tankbara fragestallningar och arbetssatt for beredningen

Bredningens uppdrag bor genomféras huvudsakligen i form av en medborgardialog under en
ganska begransad tidsperiod. Det viktiga ar inte att ta fram en programhandling med inrikt-
ningsmal som skall faststdllas av kommunfullméktige. Syftet ar i stdllet att beredningen ge-
nom en dialog skall bidra till 6kad kunskap och forstaelse mellan olika grupper i lokalsam-
héllet som bidrar till ett 6ppet och vilkomnande Ostra Goinge. Féljande fragestillningar har
av den politiska planeringsberedningen lyfts fram som viktiga att fora ett samtal kring.

3.3.1 Dialog

En overgripande forutsattning for allt forandrings- och integrationsarbete &r dialog. Kommun-
fullméaktige kan ta initiativ till dialog mellan ménniskor, skapa forutséttningar fér motesplat-
ser, mm, mm.

Det &r ocksa angeldget att relationer finns uppréttade och dialog fors mellan kommunen och
olika offentliga, ideella och privata aktorer som dr aktiva i kommunen och vars verksamhet pa
olika sétt beror och paverkar kommunens verksamhet.

Huvudsyftet med dialog &r inte nodvandigtvis att komma fram till en (gemensam) slutsats
utan just att utbyta erfarenheter, forsta varandras varderingar och ldara om varandras kultur.
Grunden for dialog maste vara respekten for varandra som manniskor.

Pa vilket sdtt kan vi genom en god och konstruktiv dialog i vart lokala samhdille bidra till ett
véilkomnade Ostra Géinge?

3.3.2 Kunskap om lokalt, regionalt och nationellt ansvar

Det finns pa olika hall en okunskap och otydlighet om vilket ansvar som vilar pa stat, region,
kommun, o s v, nar det kommer till manniskor som flyttar till var kommun. Tydligt ansvar
och mojlighet till paverkan lokalt &r viktiga forutsattningar for ett framgangsrikt integrations-
arbete och for att bidra till att nyinflyttade blir Stolta Goingar. Bildning och information &r en
grundldggande forutsattning for att klargéra ansvarsomraden, forutséttningar, mm.

Pad vilket sdtt kan Ostra Géinge bidra till 6kad bildning och information avseende ansvarsfor-
delning, mm?

3.3.3 Lokalt politiskt stéllningstagande

Det pagér i bade Ostra Goinge kommun, i férenings- och férsamlingsliv och bland enskilda
médnniskor mycket gott arbete for att vilkomna nya Goingebor och exemplen pa enskilda
medarbetare och invanare som engagerar sig i detta 4r manga. Den relativt stora andelen
nyinflyttade i var kommun med annat sprak och annan kultur ger ocksa upphov till en rad
praktiska fragestdllningar och vdgval avseende bostadsforsorjning, tillgang till férskola, skola
och dldreomsorg, mm. Ett tydligt grundldggande forhallningssatt dr avgorande for att na
framgang i det praktiska arbetet.

P4 vilket sctt kan Ostra Géinge pd ett tydligt sdtt stimulera till 6ppenhet och nyfikenhet och

uttrycka ett gemensamt grundldggande forhdllningssditt i hur man som nyinflyttad blir Stolt
Going?
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3.3.4 Egen forsérjning och gemensamt sprak

Att kunna forsorja sig sjdlv och sin familj ar en av de viktigare forutsattningarna for att ocksa
kunna rada 6ver och paverka sina egna forutsattningar och att bygga upp sin tillvaro och hitta
sitt sammanhang.

De allra flesta manniskor vill hellre tjdna sitt eget uppehélle &n att ta emot bidrag. Vi har idag
ett regelverk som i praktiken ofta hindrar méanniskor att ta det forsta steget in pa arbetsmark-
naden och in pé végen till egen forsorjning.

Arbetet med att hitta vdagar dér den enskilde successivt kan ga de sma stegen fran bidragsfor-
sorjning till egen forsorjning dr nodvandig. Att 6ka mojligheterna for dem som star utanfor
arbetsmarknaden att komma in pd den kommer innebéra att de strukturer och hinder som nu
finns maste utmanas.

Att tala ett gemensamt sprak ar en forutsattning for god integration. Ett nytt sprak kan man
tilldgna sig pa olika sétt.

P4 vilket sdtt kan Ostra Géinge ange grundldggande virderingar och forhdllningsscitt sd att
nyinflyttade fortare och i storre utstrdckning finner sin egen férsérjning och delar ett gemen-
samt sprdk?

3.4 Resultat

Ett beredningsarbete kan genomforas pa olika sétt och i olika arbetsformer. Beredningsarbetet
bor huvudsakligen genomforas i form av en medborgardialog och lagga stor vikt vid:

- att férmedla och 6ka kunskaper om integration hos medborgare, medarbetare och
fortroendevalda.

- att uppdatera och informera varandra om hur det lokalt i var kommun ser ut idag

- att identifiera framtida hot och mojligheter pa nyinflyttades vag mot att bli Stolta Go-
ingar.

- att fora ett samtal om, och arbeta fram ett gemensamt grundlaggande férhallningssatt.

- att 6ppenhet, engagemang och ansvar genomsyrar arbetet.

Beredningen avgor i dialog med fullméktiges planeringsberedning i vilken form resultatet av
arbetet skall dokumenteras och redovisas till kommunfullméktige.

3.5 Resurser och tidsatgang

Uppdraget bor genomfoéras huvudsakligen i form av en medborgardialog under en ganska
begransad tidperiod under hosten 2015. Att genomfora en medborgardialog kring de aktuella
frdgorna kommer att krdva tid av beredningen, men ocksa ta en hel del stodresurser i ansprak i
forvaltningsorganisationen. Omfattningen av personella och ekonomiska resurser maste tyd-
ligt framga i den projektplan som utarbetas inledningsvis (se avsnitt 2).

Berdknad tidsatgang for beredningens arbete ar cirka 5 manader med start i september 2015

och kommunfullméktige bor kunna ta stillning till resultatet av beredningens arbete senast i
februari 2016.
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