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1 Uppdragsgivare

Ostra Goinge kommun har sedan arsskiftet 2014/15 gett kommunfullmaktige méjlighet att
inratta tillfallig beredning. Denna verkar under begrénsad tidsrymd och avslutar sitt uppdrag
nar beredningen fullgjort uppdraget man fatt av fullméktige. | detta uppdrag ingar ocksa att
genomfdra medborgardialoger under beredningsprocessen.

Beredningen har i huvudsak tva inriktningar i sitt arbete:
e Bereda fullmaktiges langsiktiga programhandlingar.
e | samband med detta arbete ta fram kunskapsunderlag.

Uppdraget att utarbeta en uppdragshandling for en tillfallig beredning ligger den politiska
planeringsberedningen (PPB). Handlingen ska faststallas av kommunfullmaktige efter
beredning i kommunstyrelsen och handlingen ska i stora drag redogora for vilken inriktning
och omfattning beredningsarbetet ska ha.

2 Arbetssatt och arbetsformer

Efter beslutet i fullmaktige kring uppdragsbeskrivningen pabdrjar beredningen sitt arbete och i
samverkan med PPB tas en projektplan fram. Denna ska mera i detalj beskriva upplagget med
beredningens arbete och bor innehalla bl.a. foljande delar:
e Bakgrund och omfattning
Inblandade intressenter
Uppdragets mal och syfte
Uppdragets omfattning
Aktiviteter
Organisation
Tidsplanering
Ekonomi
Forslag pa uppfoljning och utvardering

Beredning beslutar sjélva om arbetssétt och arbetsformer for sitt arbete. Uppdragets art,
innehall och omfattning inom ramar for tilldelade resurser formar hur arbetet ska laggas upp.
Under arbetet med uppdraget redovisar beredningen fortlépande till kommunfullmaktige.
Formen for redovisningar faststélls av PPB i dialog med beredningen. Beroende pa
utformningen av beredningens arbete kan det eventuellt i detta skede finnas anledning att
genomfdra stdrre tematiska presentationer och diskussioner i fullméktige.

Nér den tillfalliga beredningen &r klar med sitt arbete presenteras resultatet i fullmaktige och
mojligheter ges nu for en omfattande diskussion utan krav pa beslut. Beredningen tar med sig
de synpunkter som framkommer under diskussionen och inarbetar dem vid behov i sitt
slutforslag. Detta Overldmnas slutligen till kommunstyrelsen for formell beredning infor
faststéllande i kommunfullméktige. Notera att det kan finnas mer an ett férslag men det
forslag som har majoritet i beredning utgor huvudforslaget.

3 Uppdraget

Kommunfullméktiges planeringsberedning (PPB) har efter diskussioner inom sig och efter
tillfragan hos de politiska partierna i kommunfullmaktige tagit fram ett forslag att tillsatta en
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tillfallig beredning med inriktning pa framtidsstudier. Enligt handlaggningsrutinerna
genomfdrdes en inledande presentation i kommunfullméktige den 26 mars 2015. Darefter har
denna uppdragsbeskrivning utarbetats.

3.1 Varfor framtidsstudier?

“Problemet med var tid dr att framtiden inte dr vad den brukar vara” — Paul Valéry

"Av det forflutna kan var och en lira. Idag gdller det att ldra av framtiden” — Hermann Kahn
”Om man vagrar se bakat och inte vagar se framat sa maste man se upp — Tage Danielsson
“Framtidsforskning dr konsten att klia sig innan det borjar klia” — Peter Sellers

Det ar viktigt att vaga blicka framat och férsoka planera for framtiden. Detta géller i synnerhet
for organisationer som arbetar med Iangsiktiga mal. | detta sammanhang ar Ostra Géinge
kommun inget undantag, eftersom man enligt den antagna styr- och ledningsmodellen arbetar
med inriktningar som stracker sig framemot ar 2025. Framtidsstudier syftar till att forsoka oka
forstaelsen for framtiden i ett medel- till langtidsperspektiv och kan i basta fall ge oss
kvalificerade beddmningar om hur samhéllet kommer att utvecklas. Genom att tidigt urskilja
forandringskrafter och trender 6kar maéjligheten att hindra en oonskad utveckling men ocksa
formagan att forstarka en 6nskvard. Genom att vara ute i god tid okar ocksa majligheterna att
kunna vidta atgarder for att anpassa de kommunala verksamheterna sa att man inte tvingas till
plétslig, hastiga och ogenomtankta handlingar.

3.2 Hur gor man framtidsstudier?

Det finns flera olika satt att studera framtiden och vilken forfaringssatt som passar bast utgar
ifran vad man &r intresserad av. En viktig utgangspunkt vid val av metod ar stalla sig fragan
vad syftet &r med framtidsstudiearbetet:

* Om man vill géra forutsagelser och forsoka finna den mest sannolika utvecklingen
g6r man prognoser. En prognos beskriver den mest troliga utvecklingen och for att fa
hdg sannolikhet i denna krévs i regel ett kortare tidsperspektiv.

*  Om man vill diskutera vad som kan handa gér man scenarier, som dr en beskrivning
av en tankbar utveckling. Syftet med scenarier &r att beskriva mojliga framtider som
man maste forhalla sig till.

«  Om man tror att framtiden faktiskt gar att paverka och vill skapa visioner for
framtiden kan man anvéanda sa kallad backcasting. Metoden gar ut pa att mala upp
bilder av majliga framtida tillstand och dess konsekvenser och som sedan ska utgora
underlag for diskussioner infor olika beslut som maste faststallas.

3.3 Forklaringsfaktorer

Overgripande forandringskrafter paverkar utvecklingen i varlden. Det &r naturligtvis viktigt att
aven pa lokal niva kunna forhalla sig till dessa i sitt planeringsarbete. Nagra foreteelser anses
mera vasentliga for att forsta samhallsutvecklingen och de flesta inser att dessa foreteelser
verkar i ett samspel med varandra. Vilken man satter framst beror helt hallet pa vilken
utgangspunkt, kunskap och erfarenhet man har.

Foljande omraden har i det inledande arbetet i PPB lyfts fram som omraden som kan ha stor
betydelse for utvecklingen i Ostra Géinge kommun:
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3.3.1 Demografisk utveckling

Vi ser en utveckling i Sverige och hela den Europeiska Unionen dr vi far en allt mer aldrande
befolkning. Farre manniskor som jobbar ska forsorja fler méanniskor och detta paverkar hela
var samhallsuppbyggnad och vara gemensamma resurser. lIdag finns det 1,6 miljoner som ar
over 65 ar, 18 procent av Sveriges befolkning. Ar 2024 beréknas 25 procent av var befolkning
vara over 65 ar, motsvarande 2,7 miljoner. | fragan om demografisk utveckling bér aven fokus
hamna kring migration och det framtida kvinnounderskott som spas i befolkningen.

Hur paverkar denna utveckling Ostra Goinge och hur bor vi som kommun férhalla oss till
demografins utvecklingstrender i Sverige och Europa?

3.3.2 Globalisering

Vi lever i en allt mer globaliserad vérld och detta innebdr att vi upplever ett allt starkare
samspel mellan globala akttrer. Vi & med andra ord som ménniskor, kommuner, stater och
andra aktorer mycket mer beroende av varandra. Globaliseringen har inneburit att varldshan-
delns andel av den samlade globala produktionen 6kat, den har ocksa inneburit andra spel-
regler for svensk ekonomi. Gamla industrier flyttar utomlands, nagra nya tillkommer och
ekonomin skiftar fokus fran tillverkning till tjanster. Globalisering innefattar manga omraden
sasom teknikutveckling, kommunikation, migration, handel med flera.

Hur kommer globaliseringens effekter paverka oss i Ostra Goinge framover och hur ska vi
agera utifran detta?

3.3.3 Arbetsmarknad

Svensk ekonomi ar god, s dven Ostra Goinges. Fler manniskor jobbar, samtidigt som fler
méanniskor behover ett jobb. Jobben ar grunden for ett fungerande samhalle, vi maste har vara
dynamiska och forhalla oss till utvecklingen. Gamla traditionella yrken byts ut mot nya och
mansklig arbetskraft ersétts av teknik. Det ar troligt att denna utveckling lar fortsatta. Nya
idéer fran andra lander nar var kommun och vart land och dessa idéer kan skapa tillvaxt. |
kommunen bor vi se Gver vara mojligheter att ta tillvara pa samt sprida var kompetens och var
formaga.

Hur bor vi agera gentemot framtidens arbetsmarknadsutmaningar i Ostra Géinge?

3.3.4 Miljé

Samtidigt som globaliseringen for med sig manga goda aspekter i fraga om handel och eko-
nomi sa bidrar den aven till en 6kad klimatpaverkan. Sa har det i vart fall sett ut fram tills nu.
| stort satt all mansklig aktivitet paverkar var natur och var planet. Extremare vader, fler och
kraftigare stormar, hojda vattennivaer och andra hot star framfor dorren. Men &ven eventuellt
andra mojligheter, ett varmare klimat kan exempelvis 6ka jordbruksférmagan. Ostra Goinge
bor diskutera hur vi ska forandra oss lokalt men kanske aven hur vi bor forhalla oss till ett
forandrat klimat i framtiden.

Hur bor vi som kommun agera utifran det faktum att vara naturliga grundférutsattningar
forandras och att det ar vi tillsammans med var omvarld som skapar forandringen?

3.3.5 Krig och konflikt

| Europa pagar det krig, relationerna mellan Ryssland och Europa &r spanda, i Mellandstern
eskalerar valdet och genom IS portréatteras mansklighetens ondska. Varlden &r i obalans och
risken for okat vald ar narvarande. Nagonstans i detta finner vi Ostra Goéinge. Var kommun
ligger narmare Kiev an Kiruna. Om ett Europeiskt land, ma vara Ukraina, Baltikum eller év-
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rigt land hamnar i konflikt, hur paverkas da vi i kommunen? Och hur paverkas vi ifall Sverige
som land dras in i konflikt? Var krisberedskap och véra handlingsramar inom kommunen bor
diskuteras, med bdrjan nu.

Hur bor vi i Ostra Goinge agera utifrén den forandrade sakerhetspolitiska hotbilden i var
omvarld?

3.4 Resultat

Beredningens uppdrag blir att arbeta fram en programhandling med foljande innehall:
» Beskriva ett antal framtidsscenarior som beddms ha barighet for utformningen av de
framtida kommunala verksamheterna
* Modell for hur framtidsstudier ska kunna implementeras i kommunens styr- och
ledningsmodell
*  Modell for hur omvarldsbevakning blir en naturlig planeringsférutséttning i hela den
kommunala verksamheten

3.5 Resurser och tidsatgang

Att ta fram en programhandling for framstudier ar ett omfattande arbete som kommer att
krava mycket tid av beredningen, men ocksa ta en hel del stodresurser i ansprak i
forvaltningsorganisationen. Omfattningen av personella och ekonomiska resurser maste
tydligt framga i den projektplan som utarbetas inledningsvis (se avsnitt 2).

Berdknad tidsatgang for beredningens arbete &r cirka 1 ar och kommunfullmaktige bor kunna
faststélla programhandlingen senast i juni 2016.
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