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1 Bakgrund och uppdrag

Kommunfullméktiges planeringsberedning (PPB) foreslar vilka prioriterade omraden
som skall belysas, genom uppdrag till tillfalliga beredningar, under mandatperioden. I
borjan av 2015 tillfragades dérfor alla partigrupper i kommunfullméktige om vilka
omraden man ansag borde prioriteras. Integrationsfragan namndes av alla partier som
viktig att belysa i form av ett beredningsuppdrag.

Fullméktiges planeringberedning har bedémt att fragan om integration inte bor be-
handlas avskilt fran fragan om hur man bemoter nyinflyttade till kommunen i allmé&n-
het. Om vi pa lang sikt skall kunna fortsatta att bli fler kommuninvanare &r det viktigt
att alla nyinflyttade oavsett bakgrund blir stolta Goingar som trivs och talar vil om
och sprider en positiv bild av kommunen. Alla skall kunna komma in i ett samman-
hang som gor att man blir en del av lokalsamhéllet och sa smaningom en stolt Going.
Fullmaktiges planeringsberedning foreslog darfor att kommunfullméaktige skulle till-
sdtta en tillféllig beredning med uppdrag att behandla fragan hur man gar fran att vara
nyinflyttad till stolt Goéing, vilket kommunfullméktige gjorde i juni 2015.

Efter genomfort uppdrag 6verlamnar harmed beredningen Fran nyinflyttad till Stolt
Going sin slutrapport.

2 Genomforande, aktiviteter och beredningens sam-
mansattning

Beredningen har genomfért huvuddelen av sitt arbete under hosten 2015 och bérjan av
2016. Arbetet har bedrivits i form av arbetsméten, studiebesok, besok vid beredning-
ens moten av foretrddare for myndigheter och andra aktorer. Till beredningen har
knutits en dialoggrupp med personer som &r lokalt engagerade som volontdrer med att
hjdlpa flyktingar och nyanldnda in i samhéllet. Beredningen har 16pande redovisat sitt
arbete vid kommunfullméktiges sammantrdden. En foreldsning av migrationsforskaren
Joakim Ruist, vid Goteborgs universitet har genomférts i samband med fullméktiges
sammantrdde i mars 2016. Beredningen har ocksa genomfort en medborgardialog.

Beredningen har haft f6ljande sammansattning:

Parti Ledamoter Parti Ersattare

KD Magnus Nilsson, ordférande MP Stig Svensson

M Sofia Sommer M Inger Mattsson

C Olof Lindgvist L Baraka Sebise

S Miklos Liewehr, vice ordférande S Nikolaj Hakansson
S Kristin Johansson S Werner Kuhleber
S Anders Bengtsson \% Bernardo Espinoza

SD Mats Rosenqvist SD Roberto Fierro
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Arbetet i beredningarna sker inte pa samma sétt som i en ndmnd utan ar mer att likna
vid projektarbete dér ersdttarna deltar och bidrar med sina synpunkter, kunskaper och
erfarenheter pa samma villkor som ledaméterna. Beredningarnas arbete innebér end-
ast undantagsvis att fatta beslut och det ar enbart da som skillnaden mellan ledamoter
och ersattare har nagon praktisk betydelse.

Till beredningen har féljande dialoggrupp varit knuten: Anna-Stina Thagesson, Broby,
Alf Malmberg, Sibbhult och P-O Dahl, Glimakra.

3 Medborgardialog

Kommunfullméktiges beredningar har ett sarskilt staende uppdrag att fordjupa dialo-
gen med medborgarna inom olika programomraden. En viktig del av detta dr att prova
och utveckla olika metoder for en sadan dialog. Begreppet stolthet &r en viktig del av
kommunens vision och Stolta Goingar &r viktiga for kommunens utveckling, eftersom
de &r goda ambassadorer som sprider en positiv bild av hur det &r att leva och verka
hér. Det dr ocksa viktigt for integration och sammanhallning att de som flyttar till
kommunen blir en del av den gemenskap som det innebér att vara en Stolt Going.

Av dessa anledningar har beredningen valt att genomféra en medborgardialog kring
begreppet stolthet och vad det dr som gor eller skulle gora invanarna stolta 6ver sin
kommun. Efter en inventering av olika metoder fér medborgardialog valde bered-
ningen att vid tva tillfdllen préva metoden ”Spontana mdten”. Den innebér att man ger
sig ut ”pd byn” for att mota medborgarna dir de befinner sig i vardagen, vid snabbko-
pet, pa biblioteket, pa skolan, vid busstationen eller nagon annanstans.

3.1 Resultat fran medborgardialog

Nedan redovisas kortfattat fragestdllningar och resultat fran medborgardialogen.

Kommentar kring ordet STOLT

Inte sd manga kommentarer kring ordet stolt. Ndgon menar att ordet har en negativ
laddning av att se sig som former &n andra och att man till och med &r en &versittare
om man &r stolt. Nagon menar att det ar en svar fraga att svara pa, att det behdvs mer
betdnketid for att gora det. Ytterligare nagon framhaller att den varit stolt i 88 ar. I
ovrigt glider kommentarerna over till att handla om vad det &r som gor att man &r stolt
eller inte stolt.

Vad gor dig mest stolt?

Det som framfor allt gor de svarande stolta dr naturen, lugnet och skogen och att det
inte finns nagon stress. Vackra bymiljoer och byfornyelsen i Knislinge ndmns ocksa
som ndgot man dr stolt 6ver. Man &r ocksa stolt dver att det finns manga vénliga mén-
niskor och ett socialt liv som ger sammanhang och mening. Vardcentralen, personalen
i hemtjansten och forskolans verksamhet ndmns ocksa, liksom att det ar bra kollektiva
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kommunikationer. Nagon ar stolt Gver att bara fa vara har och att fa ldra sig spraket
och utbilda sig.

Vad skulle mer gora dig stolt?

Fler marklagenheter, framst till pensiondrer, ndamns av flera som nagot som mer skulle
gora att man blev stolt. Ett nytt badhus/simhall nédmns av nagra som en ytterligare
stolthetsskapande faktor. Fler parker eller att det snyggas till i parkerna ndmns ocksa.
Att fa gora nagot for Sverige nar man fatt komma hit ndmns av ndgon som skulle bi-
dra ytterligare till stolthet. Ytterligare nagon vill bli polis och hjdlpa andra nyanldnda
att félja de regler som finns hér i Sverige.

Vad skulle vi (kommun, politik) dndra for att Du skulle bli stolt?

Framfor allt ndmns skolan men dven dldreomsorgen som omraden som kommu-
nen/politiken skall satsa pa. Det framhalls att skolan &r oerhort viktig bade for infodda
och nyinflyttade. Nagon menar att det stalls alldeles for laga krav pa barnen och att
forvantningarna pa dem ér alldeles for laga i skolan déar de gar. Fler arbetstillfallen
namns som viktiga, liksom billiga och bra bostdder. Nagon namner att det ar for
manga nya som kommer hit och nagon annan att den upplever en dalig sdakerhet och
att vi varit naiva nar det giller de utmaningar som féljer av inflyttning fran andra ldn-
der. Ett par stycken namner att sexvaningshuset inte skall byggas, i stédllet bor man
satsa pa gronomraden.

Vad kan Du (som invdnare) dndra for att Du skall bli stolt?

Vildigt fa har besvarat denna fraga. Nagon ndamner att det &r trevligt med liv och ro-
relse pa byn, vilket det ofta dr de nyinflyttade som star for. Personen ar bekymrad 6ver
att en del har problem med att det &r manga som ror sig pa byns gator.

Vad tror du dr det viktigaste vi kan gora for att den nyinflyttade skall bli stolt Go-
ing?

De flesta framhaller arbete som nodvéandigt for att nyinflyttade skall bli stolta
Goingar. Tillgang till bostader namns ocksa av flera som en mycket viktig
forutsdttning. Vidare framhalls behovet av sprakutbildning for nyanlédnda och av bra
skolor for barnen. Nagra namner att féreningslivet ar viktigt for att ta emot nyanlanda.
Ndagon ndmner att vi maste lara de nyinflyttade att bli lite mer som en riktig Going.
Kommunikationerna namns ocksa.

Erfarenheter fran att anvinda medborgardialog som metod
Erfarenheter fran att anvanda den hér typen av medborgardislog redovisas i bilaga 1.
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4 Utgangspunkter samt mojligheter och utmaningar

4.1 Utgangspunkter

Beredningen har fort flera samtal om begreppen; 6ppenhet, vardegrund, méjligheter,
rattigheter, skyldigheter. Beredningen konstaterar att dessa begrepp gar att fylla med
olika innehall och férvantningar. Bara genom att fora ett samtal om vad dessa begrepp
star for kan de hallas levande och aktuella. I ett sddant samtal &r det viktigt att upp-
madrksamma att de uttalade och outtalade regler, som ibland betraktas som ett slags
samhdallskontrakt mellan den enskilde och det offentliga, innehaller bade rattigheter
och skyldigheter. Beredningen vill, som en grund for det vidare resonemanget, sla fast
att.

- Ostra Goinge skall vara en vilkomnande och éppen kommun fér alla.

- Ostra Goinge utgdr ifrdn alla ménniskors lika vérde.

- Ostra Goinge bevakar varje ménniskas rittigheter och tydliggér dennes

skyldigheter.
- Ostra Goinge bejakar varje ménniskas mojligheter.

Beredningen menar att en viktig uppgift ar att sdkerstdlla att dessa vérden blir en del
av kommunens l6pande verksamhet och kommer till uttryck i beslutsfattande, organi-
sering, utformande och utférande av tjdnster och i uppféljningen av verksamheten.

4.2 Mojligheter och utmaningar

Det dr mycket positivt att befolkningen nu sedan néagra ar okar till f6ljd av en stor in-
flyttning. Samtidigt innebér detta bade mojligheter och utmaningar. Nedan redogors
for de mojligheter och utmaningar som framkommit under beredningens arbete.

4.2.1 Mojligheter

En méjlighet att uppna visionen 15 000 stolta Goingar

Nuvarande befolkningsokning innebér i sig en mojlighet for kommunen att uppna
visionen 15 000 stolta Goingar. De senaste arens utveckling betyder att en lang trend
med minskande befolkning brutits. Ar 1979 hade Ostra Géinge kommun 15 500 invé-
nare, vilket ar det hogsta antalet sedan Statistiska Centralbyran borjade redovisa be-
folkningsstatistik enligt den nya kommunindelningen. Dérefter minskade invanaran-
talet for att under andra halvan av 1980-talet stabiliseras runt 15 000. Efter 1993 in-
leddes ater en period av minskande invanarantal. Mellan 1993 och 2009 tappade
kommunen ca 1600 invanare. Men sedan 2010 pekar kurvan ater uppat och antalet
Goingar har 6kat med néra 600. Forklaringen &r inflyttning fran utlandet pa grund av
oro och konflikter i andra delar av vérlden. Rétt hanterad innebér den 6kade inflytt-
ningen en mojlighet for kommunen att uppna visionen 15 000 stolta Goingar om ett
antal ar.
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Inflyttningsoverskottet sinder positiva signaler till omvarlden

Den positiva nettoflyttningen sinder en tydlig signal till omvirlden att Ostra G6inge
ar en kommun dar ménniskor valjer att bosétta sig, vilket i sin tur skapar ytterligare
okat intresse for kommunen som plats att leva pa. Det ger alltid béttre signaler till
omvdrlden att vdxa dn att krympa. Att tappa invanare blir ett slags ”stigmatisering”
som sander oonskade signaler om att ha blivit bortvald. Den nuvarande utvecklingen
sdnder i stdllet signaler som Okar intresset for fler personer att vilja bosétta sig hér.

Inflyttning av utrikesfédda bidrar till att underlitta den demografiska forsorj-
ningsbordan pa sikt

Befolkningsokningen, som till stor del forklaras av att fler utrikesfédda an tidigare nu
flyttar till kommunen, har en positiv effekt pa den sa kallade demografiska forsorj-
ningsbordan eftersom dessa inflyttare &r férhallandevis unga, jamfoért med den befint-
liga befolkningen. P4 lang sikt, och under forutsattning av att manniskor har ett arbete,
ar det till fordel att det finns fler som kan forsorja dem som inte ar i férvédrvsarbetande
alder. Visserligen kompenserar skatteutjamningssystemet for obalanser i aldersstruk-
tur men det &r alltid béttre for en kommun att vara sa lite beroende som mojligt av
statliga stodsystem for att finansiera sin verksamhet.

Nya mdjligheter till 6kat bostadsbyggande

Befolkningsokningen har inneburit en kraftigt 6kad efterfragan pa framst hyresrétter i
kommunen. Bostadsmarknaden har tidigare under manga ar préaglats av ett 6verskott
pa bostdder, framforallt pa grund av tomma hyresldgenheter i det kommunala bostads-
foretaget. I dag finns det i princip inga lediga lagenheter att uppbringa i Géingehems
bestdnd. Efterfragan pa smahus har ocksa ckat under senare tid, framst i de sodra de-
larna av kommunen, dar det pagar ett generationsskifte med inflyttning av barnfamil-
jer i villaomradena i Hanaskog och Knislinge. Bostadsbristen &r en ny utmaning i
kommunen som kraver nya strategier men den 6ppnar ocksa nya majligheter pa sikt.
Den okade efterfragan innebér en mojlighet till nyproduktion av hyresbostdder som
uppfyller dagens krav pd moderna och miljovéanliga bostdder. Exempelvis har kom-
munen i dgardirektiv till Goingehem gett ett sarskilt uppdrag att under de kommande
fyra aren bygga minst 120 nya bostdder med prioritet pa byarna langs riksvag 19.
Miljévanliga l6sningar och hog kvalitet skall pragla bolagets nybyggnation. Sannolikt
kommer dock fler dtgérder att krévas for att uppna balans pa bostadsmarknaden. Ett
okat byggande av hyresbostdder kan pa sikt ocksa leda till en storre rorlighet pa bo-
stadsmarknaden genom att villor blir lediga till férsdljning nar det finns moderna at-
traktiva alternativ i hyresbestandet for villadggare som vill ha ett boende med hogre
serviceinnehall och mindre eget arbete.

Storre underlag for service och handel

Tillskottet av nya Goingar innebdr att underlaget for service och handel ékar i kom-
munens byar. I 6versiktsplanen har kommunen fastslagit att en viktig utgangspunkt for
den fysiska planeringen och for planeringen 6verhuvudtaget ar att skapa forutsatt-
ningar for levande byar genom olika typer av motesplatser. Ett exempel &r planeringen
av stationsomradena for de superbussar som berdknas angéra kommunens storre byar
om nagra ar. I anslutning till dessa vill kommunen att det skall finnas nagon slags
kommersiell service i form av kafé- eller kioskverksamhet. En forutsattning for detta
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ar att det finns médnniskor som utnyttjar denna typ av kommersiell service. Att det nu
blir sd manga fler Goingar forbattrar forutsattningarna for detta och for lokal handel
och naringsverksamhet 6verhuvudtaget. Manga av dem som nu kommer till kommu-
nen har ocksa erfarenhet av att driva egna mindre foretag, i sina tidigare hemléander,
vilket kan vara en mojlighet som boér utnyttjas och uppmuntras for att stimulera till
okat lokalt smaforetagande.

4.2.2 Utmaningar

Kommunens vision dr 15 000 stolta Goingar. Den nuvarande befolkningsokningen ar
som ovan namnts en mdjlighet for kommunen att uppna visionen. En nyckel till fram-
gang ar att alla som flyttar hit oavsett bakgrund far férutsattningar att bli just stolta
Goingar som upplever delaktighet, kdnner tillit och blir en del av det lokala samhéllet
och viéljer att stanna kvar i kommunen och inte att flytta vidare efter nagot eller nagra
ar. Men precis som alltid innebéar utvecklingen inte bara majligheter. Under arbetet
med beredningens uppdrag har ocksa ett antal utmaningar identifierats mot malsatt-
ningen att alla nyinflyttade skall bli Stolta Goingar. Dessa dr f6ljande:

Det dr en utmaning att skapa sadana forutsattningar att de som nu flyttar till
kommunen inte flyttar vidare efter nagra ar.

De allra flesta nya kommuninvanare kommer fran andra kommuner i Skane eller fran
kommuner i 6vriga Sverige. Under senare ar, och sarskilt under 2015, har dock antalet
inflyttare fran utlandet 6kat ganska markant jamfort med tidigare. Det beror till storsta
delen pa att manga flyktingar nu soker sig till Sverige pa grund av krig och konflikter i
olika delar av vérlden. En del av dessa kommer som inflyttare till var kommun. Det ar
alltsa till stor del pa grund av den politiska oron och kriser i avldgsna delar av vérlden
som invanarantalet i Ostra Géinge kommun nu sedan négra &r véxer.

Det dr mycket positivt att befolkningen i kommunen nu ékar och det ar helt i linje med
kommunens vision 15 000 stolta Goingar. Men samtidigt maste man vara medveten
om att den kraftiga 6kningen av antalet invanare som vi nu ser kan leda till en kraftig
okning av antalet utflyttare om nagra ar om inte de nyinflyttade finner sig tillrdtta och
blir en del av lokalsamhdllet. Det dr dérfér mycket viktigt att kommunen hittar en
strategi for detta sa att inte nuvarande utveckling blir till en bumerang om nagra ar.
Bostadsfragan och jobbfragan liksom fragan kring mottagande, bemétande, vérde-
ringar och attityder ar centrala delar av en sadan strategi.

I en strategi for att fa nyinflyttade att vélja att stanna kvar maste man sannolikt sarskilt
beakta att den s kallade sekunddromflyttningen bland utrikesfodda &r mycket stor. I
manga av landets kommuner &r det vanligt att valdigt fa av de utrikesfodda finns kvar
i kommunen nagra ar efter inflyttning. Det generella monstret &r att nyinflyttade utri-
kesfodda soker sig fran glesbygds-, landsbygds, - och industrikommuner till kommu-
ner i storstadsomraden och till stérre stdder. De vanligaste orsakerna till denna flytt &r
arbete, social situation (slikt och vinner) samt lokal attraktionskraft'.

! Foren utforligare beskrivning av sekundéromflyttning bland invandrare till landets kommuner, under
perioden 2006-2010, se ”Sveriges nya geografi 2014”, frdn Arena for tillvaxt.
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Samtidigt har kommunerna moéjlighet att paverka antalet kvarboende inflyttare pa
olika sétt. En viktig faktor kan vara att koppla samman invandring och integration
med det regionala och lokala tillvdxtarbetet, i stallet for att lata det vara en fraga for
socialtjansten. Mojligheten att finna en bostad &r en annan viktig fraga liksom att
tidigt fa mojlighet till yrkespraktik eller arbete, nagot som kommunerna och lokala
myndigheter bor samverka kring i betydligt storre utstrackning &n i dag.

Bostadsbristen forsvarar for nyinflyttade att bli en del av samhallet och kan
leda till spanningar i lokalsamhallet

De senaste arens utveckling med ¢kad inflyttning och positiv befolkningsutveckling
har inneburit att situationen pa bostadsmarknaden har gatt fran 6verskott till en bo-
stadsbrist pa hyreslagenheter. I dag finns det i princip inga tomma ldgenheter i
Goingehems bostadsbestand.

Denna situation ar en mojlighet till 6kat bostadsbyggande men ar ocksa en utmaning
pa flera sétt och ar i dagslédget ett problem bade for dem som vill flytta till kommunen
och fér dem som redan bor hiar. Om inte byggandet kommer igang i tillrdcklig om-
fattning leder bostadsbristen till minskad rorlighet pa bostadsmarknaden och till en
lagre hushallsbildning &n vad som annars skulle vara normalt. Till exempel blir det
svarare for ungdomar att flytta hemifran och bilda eget hushall, &ven om de skulle
vilja det och har de ekonomiska resurser som krédvs for att hyra sin férsta bostad.

Brist pa bostader paverkar ocksa manniskors bendgenhet eller méjlighet att 6verhu-
vudtaget flytta till kommunen, vilket ocksa forsvarar for arbetsgivare att rekrytera
personal till olika nyckelbefattningar.

En forutsattning for att nyinflyttade nyanldnda skall kunna etablera sig i kommunen
och komma in i samhéllet, efter att de genomgétt arbetsformedlingens etablerings-
verksamhet i den kommun dér de &r placerade, ar att det finns bostdder i tillrdcklig
omfattning. I dag foreligger inte denna forutsattning.

Bostadsbristen riskerar ocksa att leda till spanningar mellan nyinflyttade och infodda
Goingar om de senare upplever att bostdder inte finns tillgdngliga, for t.ex. ungdomar
som vill flytta hemifran till sin forsta bostad, pa grund av att dessa tas i ansprak av
asylsokande eller 6vriga utrikesfédda.

Manga nyinflyttade har inte tillrackliga forutsattningar for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden

Under ett ar flyttar normalt mellan 800 och 1000 personer till kommunen. En del av
dessa flyttar for att de fatt ett arbete hdar. Andra kommer hit till f6ljd av krig och oro-
ligheter i andra delar av varlden och vill bérja ett nytt liv i trygghet for sig och sin
familj. Alla som flyttar till kommunen har behov av att kédnna tillhérighet och av att
komma in i lokalsamhaéllet men f6r vissa grupper dr utmaningen storre dn andra. Ett
arbete och mojligheten till egen forsorjning ar en av de viktigaste nycklarna till delak-
tighet och gemenskap med andra i den nya kommunen. En allt stérre del av de inflyt-
tade har under senare ar varit utrikesfédda. De utrikesfédda &r en av de svagaste grup-

Sida 8 av 17



perna pa arbetsmarknaden®. De har ofta inte de kunskaper och firdigheter som krivs
for att komma in pa arbetsmarknaden. Ett av de storsta hindren &r naturligtvis spraket.
Men dven utbildningsnivan éar ett stort hinder for arbete och integration. Det stills
normalt mycket hoga krav pa individens utbildning, kunskapsniva och produktivitet
for att det skall vara mojligt att komma in pa den svenska arbetsmarknaden.

En stor del av de flyktingar som kommer till Sverige nu har inte gymnasieutbildning.
Bland dem fran Eritrea, Afghanistan och Somalia saknar néra héalften gymnasieutbild-
ning och fér manga fran dessa ldnder saknas dessutom uppgift om utbildning 6verhu-
vudtaget. Syrierna framhalls ofta som valutbildade och det stammer till viss del, ef-
tersom cirka en tredjedel av gruppen har en eftergymnasial utbildning (som dock oft-
ast dr kortare dn tre ar). Men integrationsproblemet ar samtidigt stort &ven for manga
av Syrierna eftersom en tredjedel av gruppen inte ens har gymnasieutbildning.

Nagot som under senare tid uppmarksammats alltmer i samband med integrationsfra-
gan ar den svenska lonestrukturen som i internationell jamforelse & mycket kompri-
merad, med hoga ingangsloner pa arbetsmarknaden. Fragan om lénestrukturen och
huruvida den é&r ett hinder for integration, och vad man i sa fall skall gora at detta, har
den senaste tiden debatterats intensivt och skillnaderna mellan de olika standpunkterna
dr stora.

Oavsett vilken standpunkt man har verkar de flesta dock vara 6verens om foljande
problembeskrivning.

Den svenska lonestrukturen dr Europas och véstvdrldens mest komprimerade. Joakim
Ruist, som forskar om invandring och ekonomi vid Handelshogskolan i Géteborg, har
visat att i Sverige ar andelen som tjanar mindre &n tva tredjedelar av medianl6nen i
stort sett obefintlig medan genomsnittet for de vasteuropeiska lander som ingdr i jam-
forelsen dr 12 procent’. For USA ir siffran 25 procent. Samtidigt har 16nespridningen
knappast fordndrats alls under de senaste 20-30 dren trots att arbetskraftens samman-
sdttning dndrats genom invandring av personer med lag eller mycket lag utbildning
och kravnivan for det genomsnittliga jobbet dkat, genom att enkla industrijobb for-
svunnit.

Den komprimerade 16nestrukturen &r sedan lang tid en del av den svenska samhalls-
modellen som bygger pa en stark jamlikhetstanke, dar stora resurser satsas pa utbild-
ning at alla, for att skapa en befolkning dér alla har goda kvalifikationer. Men vad som
nu hdnder 4r att arbetskraftens sammansattning dndras i allt snabbare takt genom det
stora inflodet av nyanldnda flyktingar. Dessa dr inte utrustade med de kvalifikationer
som krévs for att fa tilltrade till den svenska arbetsmarknaden som den ser ut idag.

Mot bakgrund av ovanstaende har forslag framforts att man bor bryta upp den kom-
primerade l6nestrukturen och skapa mojligheter fér nya instegsjobb pa den svenska
arbetsmarknaden med ldgre 16ner for att gora det attraktivt att anstédlla personer med

? For utrikesfodda ér sysselsittningsgraden bland utrikesfodda i kommunen bara drygt 40 procent,
vilket dr betydligt 1dgre an genomsnittet i riket och i Skane-Blekinge dar den i och for sig ocksa ar
mycket 1ag jamfort med infodda svenskar.

? Joakim Ruist http:/joakimruist.blogspot.se/
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lagre utbildnings- och kompetensniva dn vad som nu krévs for att fa ett arbete. Forsla-
get har som ovan ndmnts foranlett en intensiv debatt med tydliga ideologiska skillna-
der.

Fragan om den svenska l6nestrukturen och arbetskraftens forandrade sammansattning
ligger utanfor beredningens uppdrag och ar egentligen inte heller primért en fraga for
den kommunala nivan. Arbetsférmedlingen och staten har ansvaret for arbetsmark-
nadspolitiken och for att manniskor skall komma i sysselsattning och fa ett arbete.
Samtidigt har kommunerna det yttersta ansvaret att enligt socialtjanstlagen sorja for
sina invanare om arbetsmarknadspolitiska atgarder inte lyckas. Konsekvenserna av
faktorer som lénestruktur, utbildningsniva och férandring av arbetskraftens samman-
sattning blir darfér mycket patagliga i kommunerna och det &r i kommunerna som
effekterna av utanférskap och hog arbetsloshet till sist maste hanteras. Beredningen
menar darfor att ovanstdende problembild &r relevant och viktig att lyfta fram inom
ramen for uppdraget for att beskriva den utmaning som Ostra Goinge, liksom alla
andra kommuner, har att mota.

Beredningens bedomning &r, mot bakgrund av ovanstdende beskrivning, att en av de
storsta utmaningarna, ndr det gdller integrationen av nyanldnda i kommunen och i
landet som helhet, &r att ge de manga nyanldnda flyktingar de kompetenser och far-
digheter som behdovs for att kvalificera sig for ett arbete pa den svenska arbetsmark-
naden. For att lyckas med detta kravs insatser bade pa central och pa lokal niva. Det
handlar om sprakkunskaper, validering av tidigare utbildning och erfarenhet, utbild-
ningsinsatser av olika slag, yrkespraktik, ndtverksbyggande, 6versyn av regelverk,
samverkansformer mellan myndigheter etc.

Kommunens branschstruktur underlattar inte for nyinflyttade som star langt
fran arbetsmarknaden att fa ett arbete

For Ostra Géinge kommun &r branschstrukturen en ytterligare komplicerande faktor.
Den kédnnetecknas av manga arbetstillfallen inom tillverkning och fa inom tjanstesek-
torn. Trenden har dartill under lang tid varit att manga lagproduktiva ingangsjobb for-
svunnit inom industrin. Dessutom har utvecklingen sedan finanskrisen inneburit en
ndrmast dramatisk omvandling av branschstrukturen i kommunen genom ett bortfall
av over tusen industrijobb. Dessa har endast i mycket begransad omfattning ersatts av
arbetstillfdllen inom andra ndringsgrenar. Detta dr en av anledningarna till att syssel-
sittningen bland grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden &r lagre i Ostra
Goinge an i ovriga delar av ldnet dér inslaget av tjdnsteproducerande verksamhet ar
storre.

Véantan under asylperioden anvands inte pa ett meningsfullt satt for atgarder
som underlattar framtida intrdde pa arbetsmarknaden

Ett sarskilt problem som géller de asylsokande &r de langa handlaggningstiderna hos
Migrationsverket. Den tid som de asylsokande vantar pa besked om uppehallstillstand
har 6kat fran i genomsnitt cirka tre manader till runt ett ar. Det beror till stor del pa
langre handlaggningstider hos Migrationsverket till f6ljd av det 6kade antalet asylso-
kande. Utvecklingen under hosten 2015 kommer sannolikt att innebdra att vantetiden
blir &nnu langre under 2016. Migrationsverket befarar att den kan komma att forlangas
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till tva ar. Under den tid som man vantar pa besked om uppehallstillstand dr man inte
berdttigad till undervisning i Svenska for Invandrare.

Inte heller &r det i praktiken mojligt att préva att arbeta mot ekonomisk ersattning/16n
under tiden asylansokan behandlas. Nuvarande system innebdr att for varje krona som
den asylsokande tjanar sa minskar Migrationsverkets dagersattning med samma
summa. Denna reducering av dagersattning gors for alla i familjen/hushallet och in-
kluderar dven reducering fér boendekostnaderna. Arbetsgivaren skall pa ersatt-
ningen/lonen ocksa betala arbetsgivaravgifter. Regelsystemet innebar sa hoga margi-
naleffekter pa intjanade pengar att det i praktiken inte finns ndgra ekonomiska incita-
ment for den asylsokande att arbeta och bidra till sin egen forsorjning.

Bristande samverkan inom det arbetsmarknadspolitiska faltet

Ett arbete och mojligheten till egen forsorjning &r en forutsattning for att bli en del av
det lokala samhéllet. I kommunen finns flera aktérer som verkar for att manniskor
med svag anknytning till arbetsmarknaden, dit manga av de nyinflyttade nyanldnda
hor, skall fa ett arbete. Arbetsformedlingen har huvudansvaret men kommunen har
ocksa en viktig roll liksom Forsakringskassan och den ideella sektorn.

Kommunen har i en sarskild studie®, tillsammans med Arbetsformedlingen kartlagt
hur samverkan inom det arbetsmarknadspolitiska faltet inom kommunen fungerar.
Studien visar att samverkan mellan myndigheter och mellan myndigheter och andra
aktorer kan bli mycket béttre &n idag. Myndighetsgréanser, regelverk, och sndva upp-
dragsbeskrivningar hindrar en effektiv samverkan med utgangspunkt i den enskildes
livssituation. Bristen pa helhetssyn och samverkan drabbar sarskilt dem som star langt
eller mycket langt fran arbetsmarknaden som ofta &r i behov av en fungerande kedja
av olika atgarder. Den stora utmaning som studien pekar pa ar att utveckla effektiva
metoder under etableringsfasen for att hindra att nyanldnda efter etableringen gar in i
arbetsloshet. Forstudien pekar pa att kommunen och arbetsformedlingen maste sam-
verka mycket mer &n idag kring aktiviteter i anslutning till etableringsverksamheten
for att hitta l6sningar som i storre utstrackning leder till arbete.

Problembilden bekrdftas av Thomas Hannjo, ansvarig for etableringsverksamheten vid
Arbetsférmedlingen, som besokte beredningen i november 2015 for att berdtta om
etableringsuppdraget och hur Arbetsférmedlingen arbetar for att nya Goingar skall
komma in pa arbetsmarknaden.

Brist pa tillit och sammanhallning kan bli ett av vara storsta samhallspro-
blem.

Alla som flyttar till en ny plats - en ny kommun eller ett nytt land - behdver kédnna att
de &r en del av den (upplevda eller verkliga) gemenskap som i ndgon mening férenar
de manniskor som dr medborgare i det nya landet eller medlemmar i den nya kommu-
nen. Beroende pa vem man dr eller var man kommer fran, och pa forutséttningar i
ovrigt, tar denna socialiseringsprocess kortare eller langre tid, eller sa blir man av
olika skdl inte en del av det nya samhdllet 6verhuvudtaget. Kdnslan av gemenskap och
delaktighet &r viktig for sammanhallning och tillit i samhéllet. Motsatsen till sam-

* GoingeForward - slutrapport. En forstudie om forbéttrad samverkan kring svaga grupper pa
arbetsmarknaden.
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manhallning och tillit 4&r utanférskap och social misstro. Utanférskap kan ha manga
orsaker men en viktig orsak &r att man aldrig far chansen till egen férsorjning genom
ett arbete. Grupper med svag eller ndstan ingen anknytning till arbetsmarknaden 16per
storst risk att hamna i utanforskap. I dag ar de utrikesfédda den grupp som stér allra
langst fran arbetsmarknaden och som alltsa l6per storst risk for utanforskap.

Utanforskap uppstar nar manniskor aldrig far chansen att bli en del av den st6rre ge-
menskap som omfattar hela samhillet®. Avsaknad av delaktighet i majoritetssamhéllet
innebdr att varderingar, tankemonster och identitet enbart formas i den mer avgran-
sade miljo dar man vistas och upplever att man har sin tillhérighet. Nar manniskor
sluter sig samman och finner sin identitet i mindre och mer slutna grupper, eller om
man sa vill ”enklaver”, uppstar misstro och bristande tillit mellan grupper vilket pa
sikt riskerar att paverka hela samhéllsklimatet och samhallsutvecklingen. Beredningen
menar att detta sannolikt &r ett av de storsta utmaningarna om integrationen inte
lyckas.

Tillit till andra manniskor brukar liknas vid ett samhélles sammanhallande kitt. Linder
med hog tillit har som regel en stabil demokrati, stark ekonomi, god folkhélsa, lag
korruption, 1ag brottslighet samt en hog niva av jamlikhet och jamstdlldhet. Bristande
tillit kan innebéra stora sociala och samhélleliga kostnader pa sikt.

Internationella métningar visar att i Sverige och de nordiska ldnderna &r tilliten ex-
tremt hog. Den svenska tilliten har ocksa underléttats av att befolkningen har varit
homogen, och den bygger pa en historia praglad av samférstandslésningar och kom-
promisser.

I undersokningen Tillitsbarometern”” har man mitt graden av tillit i olika kommuner
och bostadsomrdden. Dar framkommer att det finns ett samband mellan hog grad av
etniskt mangfald och graden av tillit. De som bor i omraden med mangfald har lagre
lokalsamhallestillit. Forskarna bakom studien menar att var férmaga att hantera den
etniska mangfalden som gar att koppla till en tillitsminskning &r en avgorande fraga
for var tid.

Samtidigt finns studier som visar att de som kommer till ett land efter en tid ofta an-
passar sin generella tillit till landets nivaer. Men som ovan namnts har de som
kommer till Sverige i dag svart att ta sig in pa arbetsmarknaden och da blir det svart
att bygga upp nagon tillit®.

> Se till exempel Jan Edlings under hosten 2015 publicerade och mycket uppmérksammade studie av
forekomsten av hog arbetsloshet, fattigdom och lag utbildning i 38 svenska fororter: ” Férorterna som
Moder Svea glomde — En dokumentation av en obefintlig integrationspolitik”. Verdandi i oktober
2015.

® Forskning och Framsteg 2014-09-04 av Henrik Hojer.

” Den svala svenska tilliten (SNS forlag)

® Forskning och framsteg a.a.
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5 Beredningens dvervaganden

Mot bakgrund av ovanstaende genomgang av de majligheter och utmaningar som
beskrivits ovan gor beredningen féljande 6vervdaganden.

Att befolkningen i kommunen nu 6kar beror till stérsta delen pa ett positivt flyttnetto i
forhallande till utlandet. Beredningen menar att denna utveckling innebér en stor moj-
lighet att uppna kommunens vision 15 000 stolta Géingar.

Men samtidigt innebéar den en risk for framtida stor utflyttning och en negativ befolk-
ningsutveckling om nagra ar om inte de nyinflyttade finner sig tillrdtta och blir en del
av lokalsamhallet. Kommunen maste ta fram strategier for detta sa att inte nuvarande
utveckling blir till en bumerang om nagra ar.

Bostadsfragan och jobbfragan liksom fragan kring mottagande, bemotande, vérde-
ringar och attityder ar centrala delar av en sadan strategi. I en strategi for att fa nyin-
flyttade att vélja att stanna kvar maste man sannolikt sarskilt beakta att den sa kallade
sekunddromflyttningen bland utrikesfodda dr mycket stor. I manga av landets kom-
muner ar det vanligt att valdigt fa av de utrikesfédda finns kvar i kommunen nagra ar
efter inflyttning. De soker sig ofta fran glesbygds-, landsbygds, - och industrikommu-
ner till kommuner i storstadsomraden och till storre stader.

En viktig faktor, som sander signaler om hur man ser pa de nyinflyttade nyanldnda,
kan vara att koppla samman fragor kring integration med det regionala och lokala till-
véxtarbetet, i stdllet for att 1ata det vara en fraga for socialtjansten.

En annan viktig faktor ar mojligheten att tidigt fa yrkespraktik eller arbete, ndgot som
kommunerna och andra myndigheter bor samverka kring i betydligt storre utstrack-
ning dn i dag. Kommunen har i en tidigare studie visat att kommunen och arbetsfor-
medlingen maste samverka mycket mer kring aktiviteter i anslutning till etablerings-
verksamheten for att hitta 16sningar som i storre utstrackning leder till arbete. Bered-
ningen menar darfor att den typ av samverkanslosningar som kommunen tillsammans
med Arbetsformedlingen avser att prova inom till exempel projektet GoingeForward
ar mycket positivt och bor provas i fler sammanhang.

Som ovan namnts rymmer bostadsfragan bade mojligheter och utmaningar pa flera
olika sdtt. Den 6kade efterfragan innebar majligheter till 6kat byggande av moderna
och miljovéanliga bostdder. Samtidigt hindrar nuvarande bostadsbrist manniskor att
flytta till kommunen, har negativ effekt pa tillvaxt och utveckling, forsvarar for ar-
betsgivare att rekrytera personal och &r ett hinder for nyinflyttade att finna sig tillrétta,
starta ett riktigt liv och att integreras i lokalsamhdllet. For att minska risken for en
omfattande sekundaromflyttning inom nagra ar bér kommunen ha en strategi och en
handlingsplan for hur bostadsférsorjningen for olika grupper skall 16sas.

En av samhéllsutmaningarna just nu dr att ge de nyanlédnda tillrackliga kompetenser
och fardigheter for att kvalificera sig till ett arbete pa den avancerade svenska arbets-
marknaden. Detta kréver insatser bade pa central och pa lokal niva. Det handlar om
sprakkunskaper, validering av tidigare utbildning och erfarenhet, utbildningsinsatser
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av olika slag, yrkespraktik, éversyn av regelverk, samverkansformer mellan myndig-
heter etc. Men med tanke pa att s stor del av de nyanldnda inte ens har gymnasieut-

bildning eller kvalifikationer som passar den svenska arbetsmarknaden kanske detta

dnda inte kommer att vara tillrdckligt. Aven om denna utmaning inte kan l6sas eller
hanteras enbart pa lokal niva bor den uppmarksammas lokalt eftersom de sociala och
ekonomiska effekterna av att nyanldnda inte kommer in pa arbetsmarknaden uppstar
och maste hanteras lokalt.

Men &ven om en nyanldnd skulle ha tillracklig kompetens och utbildning for att ta ett
arbete pa den svenska arbetsmarknaden forekommer sa kallad strukturell diskrimine-
ring som innebdr att den s6kande kanske inte ens far chansen att presentera sig och
sina kunskaper for en mdjlig blivande arbetsgivare. Manga beréttelser finns om att ha
blivit bortvald bara pa grund av ett utlandskt klingande namn. Sannolikt behovs atti-
tydpaverkande insatser riktade till arbetsgivare for att motverka den typ av strukturell
diskriminering som manga vittnar om hindrar méanniskor med utldndsk bakgrund fran
att séka arbete pa lika villkor. Aven avsaknad av sociala nitverk och kontakter i ar-
betslivet &r ett problem fér manga nyanldnda som maste hanteras genom atgdrder pa
lokal niva.

Den tid de nyinflyttade asylsokande vantar pa besked om uppehallstillstand maste
utnyttjas till atgarder som rustar dem for det svenska samhallets krav béttre dn idag. I
dag tar det cirka ett ar for Migrationsverket att besluta i asylarenden och myndigheten
befarar att handlaggningstiden kan o6ka till tva ar under 2016. En meningslds och oviss
vantan under sa lang tid bryter ner dven den starkaste individ, vilket inte kan vara i
ndgons intresse. Aven detta dr primért en fraga fér den centrala nivan men eftersom
konsekvenserna aterigen maste hanteras lokalt &r det kommunernas ansvar att trycka
pa och beskriva vilka konsekvenserna blir om den tid den enskilde véntar pa besked
om asyl inte utnyttjas bdttre dn idag.

Beredningen vill séarskilt uppmérksamma fragan om social tillit och sammanhallning.
En utmaning ar hur vi skall kunna skapa en gemensam identitet eller om man sa vill
ett storre ”vi” som omfattar alla ménniskor som bor i Sverige, eller Ostra Goinge, oav-
sett om man dr infodd svensk eller utrikesfodd, oavsett om man identifierar sig som
syrier, kurd, jude, muslim eller kristen, hedning, agnostiker, véstgote eller skaning.

Svaret pa fradgan hur man kan mdjliggora en storre gemenskap som omfattar alla mén-
niskor i Sverige, och i Ostra Goinge, finns delvis i hur man méter de utmaningar som
redan ndmnts ovan; arbetsmarknad, bostader, utbildning etc. Men detta &r inte till-
rackligt.

En annan del av svaret, som beredningen menar inte uppmérksammas i tillracklig om-
fattning, ar hur vi kan fora ett samtal om vilka krav vi skall stdlla pa varandra nér vi
lever tillsammans i den gemenskap som omfattar hela samhéllet och alla de skilda
identiteter som ingar i det. Fragan kan ocksa formuleras som att vi mdste vaga samtala
om vilket Sverige vi vill leva i och vilka krav det stiller pa oss alla, véstgotar, ska-
ningar, afghaner, syrier, kristna, muslimer etc. For att vi ska kunna skapa och upprétt-
halla en gemenskap inom ramen for ett stérre “’vi” dr det nédvandigt att vaga utmana
oss sjdlva och varandra. Vi maste vaga ifragasatta vara egna normer och varderingar
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likvdl som vi maste vaga krava respekt for dem och ha modet att ifragasatta andras
normer och varderingar men samtidigt ha social fantasi nog att forsta dem.

Som en del av detta samtal ar det viktigt att i manga olika sammanhang, inte minst
lokalt, fora ett drligt och 6ppet resonemang kring respekt for de varderingar som vi
menar utgor kdrnan i vart vasterlandska samhallsystem, avseende éppenhet, demo-
krati, yttrandefrihet, jamstalldhet mellan kénen, religionsfrihet etc. och som bygger pa
djupt rotade forestdllningar om individens fri- och réttigheter. Om vi i Sverige skall
kunna leva ett bra liv tillsammans, oavsett etnicitet, bakgrund, kultur, och virderings-
grunder, inom ramen for en storre gemenskap, maste vi vaga fora ett 6ppet och arligt
samtal om dessa fragor. Ett hdmmat samtalsklimat, om vilket Sverige vi vill leva i,
gynnar ingen, allra minst alla de nyanlédnda som soker att bli en del av det svenska
samhéllet.

Ostra Goinge kommun vill att alla som flyttar till kommunen skall bli stolta Géingar
som talar védl om och sprider en positiv bild av kommunen. Det &r ocksa viktigt for
integration och sammanhallning att de som flyttar till kommunen blir en del av den
gemenskap som det innebdr att vara en Stolt Going. Den medborgardialog som bered-
ningen genomforde kring begreppet stolthet och vad det dr som gor eller skulle géra
invanarna stolta 6ver sin kommun pekade pa att begreppet stolthet kan tolkas pa
manga olika sétt. Vissa ser det som positivt att vara stolt medan andra tycker att ordet
har en negativ klang av att sétta sig pa hoga héastar och vara férmer &n andra. Bered-
ningens uppfattning &r att begreppet stolt Going ar en bra utgangspunkt for att bygga
en framtida gemenskap mellan alla Goingar savél nyinflyttade som redan etablerade.
Medborgardialogen visar att kommunen bor arbeta vidare med och fortydliga begrep-
pet Stolt Géing, vad det innebar och hur man kan férmedla det till alla Goingar. Ett
lampligt sammanhang for ett sadant arbete borde kunna vara i samband med ett nytt
visionsarbete infér kommande mandatperiod.

Under arbetet i beredningen har ett flertal omraden av betydelse for att alla grupper
och individer skall kdnna sig vdlkomna och finna sig tillrdtta i kommunen varit uppe
for diskussion. Beredningen bedomer att det inte & mdjligt att behandla alla dessa
omraden eller fragestallningar inom ramen for nuvarande uppdrag. Exempel pa sadana
omraden d&r HBTQ - fragor, jamstélldhet, fragor kring funktionshindrade och barnper-
spektivet. Dessa dr viktiga fragor som var och en bor belysas ordentligt genom sér-
skilda uppdrag. Lampliga former fér genomférande och uppdragens innehall bor
overvagas fran fall till fall. Olika fragestdllningar kan med fordel behandlas pa olika
sdtt beroende pa karaktdr och omfattning. En del fragor kan ldmpa sig for ett bered-
ningsuppdrag eller for ett uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en strategi. I vissa
fall kan en workshop kring en aktuell fragestéallning i anslutning till ett fullméktige-
sammantrdde kanske vara en lamplig form.

Sida 15av 17



6 Beredningens forslag

Mot bakgrund av ovanstaende har beredningen landat i tre insatsomraden som bedéms
viktiga for att nyinflyttade skall bli stolta Géingar. Dessa dr boende och arbete,
samverkan och regelverk samt sammanhallning och social tillit.

6.1 Boende och arbete

En viktig utmaning framover &r att skapa forutsittningar for att Ostra Goinge inte bara
blir en transitkommun f6r alla dem som nu flyttar till kommunen utan att de istdllet
viljer att bo kvar hér. Sarskild uppméarksamhet i det sammanhanget bor dgnas at den
hoga sekunddromflyttningen bland utrikesfodda. Bostadsfragan, jobbfragan, bemo-
tande, varderingar och attityder ar centrala delar av en strategi for att méanniskor skall
vdlja att stanna kvar i kommunen.

Inom ramen for ett arbete med bostadforsorjningsfragan ar det viktigt att prova nya
innovativa idéer och 16sningar for att ocksa béttre utnyttja det befintliga bostadsbe-
standet. Exempel pa en pa en sddan idé som kommit upp under arbetet i beredningen
ar en bostadsformedling for att férmedla lediga rum i villor.

En viktig faktor, som sander signaler om hur man ser pa de nyinflyttade nyanlénda,
kan vara att koppla samman fragor kring integration med det regionala och lokala till-
véxtarbetet, i stdllet for att 1ata det vara en fraga for socialtjénsten.

For att motverka olika former av sa kallad strukturell diskriminering av nyanldnda pa
arbetsmarknaden dr det sannolikt 1ampligt att arbeta med attitydpaverkande insatser.

6.2 Samverkan och regelverk

Kommunen bor arbeta kontinuerligt med att utveckla och férbéttra samverkan med
ansvariga myndigheter och andra aktérer som verkar inom det arbetsmarknadspoli-
tiska féltet. Beredningen menar dérfor att den typ av samverkanslésningar som kom-
munen tillsammans med Arbetsférmedlingen avser att prova inom till exempel pro-
jektet GoingeForward dr mycket positivt och bor provas i fler sammanhang.

Kommunen bor verka for ett forenklat regelverk inom arbetsmarknads- och integrat-
ionsomradet bland annat genom att papeka brister i dagens system, utifran ett kommu-
nalt perspektiv, och att i olika sammanhang foresla forbattringar. Kommunen bor ha
ett aktivt forhallningssatt gentemot statsmakten nar det galler att framféra kommunen
synpunkter utifrdn det kommunala perspektivet. Beredningen har t.ex. konstaterat hur
orimligt det ar att médnniskor vantar pa besked om asyl under mer an ett helt ar utan
mojlighet till meningsfull sysselsattning som férbereder dem for det svenska sam-
héllets krav i form av t.ex. sprakutbildning eller arbete/arbetspraktik.
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6.3 Sammanhallning och social tillit

Det &r viktigt att kommunen arbetar vidare med fragor kring social inkludering och
vérderingar for att skapa ett dppnare, mer vilkomnande och tillgingligt Ostra Goinge.
I det arbetet bor fragor som ror forhallningssatt bemotande och varderingar, nar det
giller olika grupper uppmarksammas.

Beredningen foreslar ocksa att kommunen arbetar vidare med begreppet Stolt Géing,
vad det innebér etc. Lampligen kan detta goras i samband med ett nytt visionsarbete
infor nésta mandatperiod. Kan Stolt Going vara ett sitt att bygga “ett storre vi” och
bidra till inkludering?

Beredningen foreslar darfor ocksa att det startas ett arbete kring medborgardialog,
inflytande och demokratifragor som redskap for att bygga delaktighet, gemenskap,
tillit och stolthet.

Kommunen bor lyfta fraigan om vad som é&r en lamplig arena for samtal kring vilka
krav vi skall stdlla pa varandra nar det géller tolerans, varderingar och manniskosyn.
Hur kan civilsamhallet bidra till att féra ett samtal kring dessa fragor?

Beredningen noterar det positiva arbete med olika forstaelseskapande dtgérder som
kommunstyrelsen och foérvaltningen startat; motesplatser, matmaéssa, lana en chef, en
svensk etc. Ytterligare en forstaelseskapande aktivitet som beredningen vill uppmark-
samma skulle kunna vara en arlig integrationsfest och/eller en vdalkomstceremoni for
dem som just fatt svenskt medborgarskap.

For att belysa vikten av barnperspektivet kan det vara lampligt att genomféra en akti-
vitet i anslutning till ett kommunfullméktigesammantrdde for att uppméarksamma och
informera om arbetet inom omradet.

Som namns i rapportens inledning har beredningen haft f6ljande utgangspunkter for
sitt arbete
- Ostra Goinge skall vara en vilkomnande och éppen kommun fér alla.
- Ostra Géinge utgdr ifrén alla ménniskors lika vérde.
- Ostra Goinge bevakar varje ménniskas réttigheter och tydliggér dennes
skyldigheter.

Under beredningens arbete har framgatt att dessa begrepp gar att fylla med olika inne-
hall och férvantningar och att det bara ar genom att féra ett samtal om vad de star for
som de kan de héllas levande och aktuella, nar det géller bade réttigheter och skyldig-
heter. Beredningen menar darfor att det ar viktigt att framover fora ett samtal kring
hur man kan sékerstélla att dessa varden préglar arbetet pa olika nivder i kommunen.
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