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1. Bakgrund

I denna rapport presenteras en bredbandsstrategi for Ostra Goinge kommun. Syftet med framtagandet ar att
omréadet ar en inriktning och insats inom fokusomrade "Kommunikationer” i kommunens faststéllda vision.
Denna strategi ar i forsta hand inriktad pa varfor en utbyggnad av fiber ska komma tillstand sé att samtliga
medborgare, foretag och offentliga verksamheter fir en majlighet att bli anslutna till nét av fiberoptik och hur
detta ska kunna ske. Men i rapporten sker ocksd knytningar till andra omraden som kan definieras under
begreppet digitala verksamheter.

Uppdraget

Kommunstyrelsen gav i maj 2011 kommunchefen i uppdrag att ta fram en bredbandsstrategi for Ostra Géinge
kommun, som ska vara vigledande for det praktiska arbetet med att forverkliga de 6vergripande inriktningar som
kommunfullmiktige faststallt for fokusomradde "Kommunikationer i Vision 2015”. Strategin ska bl.a. vara till hjilp
i kontakter med bredbandsansvariga myndigheter pa nationell och regional niva. Men eftersom den mesta
utbyggnaden av bredband sker genom privata bolag ar denna strategi ocksa en viktig del i arbetet med
relationerna till marknaden.

Vad é&r en strategi och hur hinger den samma med kommunens styr- och ledningssystem?

I Ostra Géinge kommuns modell for styrning och ledning Ar en strategi ett redskap for att beskriva hur vi ska
forflytta oss fran dagens situation till ett framtida onskat lage sdsom det beskrivs i de inriktningar och mal som
kommunfullmiktige och kommunstyrelsen har beslutat om.

Enligt styrmodellen beslutar kommunfullméktige om inriktningar for angeldgna politikomraden, bl.a. for de
fokusomraden som anges i visionen. Kommunstyrelsen faststéller diarefter resultatmaél, som ar en konkretisering
av fullmiktiges inriktningar.

Strategin beskriver hur resultatmalen skall uppnas genom att svara pa fragor om hur vi skall arbeta med atgéarder
och fragestéllningar inom det aktuella omrédet, vilken niva i organisationen som ansvarar for olika typer av
aktiviteter, och vilka atgéarder och vilken rollférdelning som bedoms vara mest verkningsfulla med hansyn till hur
politikomradet ser ut.

Varfor en bredbandsstrategi?

Tillgang till bredband med hog kvalitet och hastighet ar idag en forutsittning for effektiv offentlig férvaltning,
framgangsrikt foretagande, 6kad sysselsattning och inte minst forenklad och forbattrad vardagen for
medborgaren. Det ir darfor viktigt att alla i Ostra Géinge kommun har méjlighet att ta del och dra nytta av det
digitala samhalle som véxer fram. For att klara framtidens utmaningar och for att kunna fa fordelar genom den
digitaliserade utvecklingen kravs satsningar pé en utbyggnad av fiberndt som medger betydligt hogre kapacitet 4n
det vi har idag. Kommunens roll i detta arbete blir att planméssigt halla ihop alla de initiativ som gors kring
fiberutbyggnad. Bredbandsstrategin ar da ett verktyg for att knyta ihop insatser fran privata operatorer,
kommunala verksamheter, kommunala bolag samt byalags/samfillighetsinitiativ.

Har en bredbandsutbyggnad nagon nytto- och tillvaxteffekt?

Vad 4r det som motiverar att bredbandsstrategin ingar som viktig del i Ostra Géinge kommuns fokusomrade
“Kommunikationer”? Idag finns det en omfattande forskning som visar pa vilken betydelse och inverkan IT och
bredband har pa tillvixten. Men trots en rad studier har det 4nd& varit svart att fa en 6verblick 6ver vilka
nyttoeffekter som en bredbandsutbyggnad kan &stadkomma. Av den anledningen har Bredbandsforum (ett
regeringsorgan knutet till Post- och telestyrelsen, PTS) tagit fram ett diskussionsmaterial® for att forsoka belysa
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kunskapslaget kring nyttan av bredbandsinvesteringar. I den presenteras bl.a. en bredbandsstudie som
konsultfirman Arthur D Little har gjort pa uppdrag av telekombolaget Ericsson. Genom de sammanstéllningar
som laggs fram kan man konstatera att den nytta som uppkommer genom investeringar och anvindning av
bredband grovt sett leder till 6kad attraktionskraft, produktivitet, effektivitet och innovationsférméga. Detta i sin
tur innebar en forbattrad ekonomisk konkurrenskraft, mojligheter till en mera hallbar milj6 samt en férandrad
samhillelig och social utveckling.

Sammanstillningen visar ocksd att om 10 procent fler bérjade anvinda bredband sa ger det en 6kning avi BNP
med cirka 1 procent. Motsvarande virden i termer av arbetstillfdllen pekar pé att en 6kning med 1000
bredbandsanvindare i genomsnitt skapar 80 nya arbetstillfallen.

Konsultforetaget Acreo har pa uppdrag av Bredbandsforum genomfort en forstudie dar de har forsokt ta reda pa
hur mycket en krona investerad i fiber ger tillbaka till samhallet. Forstudien ger en indikation péa att det skulle
kunna uppgé till 1,50 kronor pé fem &rs sikt.

Uppdragets genomforande - metod

Denna bredbandsstrategi har tagits fram i nara samverkan mellan fortroendevalda och tjanstemén. Flera
workshops/arbetsmoten har genomforts med ledande fértroendevalda och dessutom har seminarium kommit till
stdnd med forvaltningsledande tjinstemén. Ansvarig utredande tjinsteman har ocksa under projektets gang
deltagit i ett stort antal moten och projekt med bl.a. Skénet AB, Region Skine och Bredbandsforum. Diskussioner
har ocksa forts med ledande marknadsaktorer inom telekombranschen.

Arbetet med att ta fram en strategi har i huvudsak bestétt av foljande fyra delar:

1. Beskrivning av nulige och kinda kommande férandringar bl.a. vad giller IT-struktur, teknik forskning,
produktutveckling, lagstiftning, ekonomiskt stéd och marknadsutveckling.

2.  Hur kommunen péverkas av nuvarande situation och kommande forandringar — majligheter och hot.
Fortydligande av politiska mal och inriktningar for de narmaste aren.

4. Framtagande och formulering av sjilva strategin.

2. Teknisk bakgrundsbeskrivning
Digital teknik - var tids viktigaste tillvaxtfaktor

Tiden efter andra varldskriget har kinnetecknats av rad olika tekniska innovationer som starkt har paverkat
utvecklingen inom en rad olika omréden. Ett av de viktigaste utvecklingsomridena ar den som idag
sammanfattningsvis gar under begreppet digital teknik. Den har i grunden fordndrat den nutida manniskans liv.
Frén att ha varit en teknik som i férsta hand riktades mot specialister och tekniker har den utvecklats sa att den
idag alltmer blivit var mans egendom. Den digitala virlden finns 6verallt och allt fler samhallsinstitutioner,
foretag och individer anvénder eller dr beroende av denna teknik. Listan kan goras lang 6ver anvindningsomrade
som ar helt avhiangigt av att denna teknik finns och fungerar. Svensk IT-historia kan enkelt karaktiriseras av en
utveckling frén 1950-talets matematikmaskiner, snavt inriktade pa teknisk-vetenskapliga berdkningar, till IT som
i allt storre utstrackning kommit att bli en teknik som nu fortiden genomsyrar en méangd samhalleliga sektorer
samt professionella och kulturella sammanhang. Denna strategi har emellertid inte for avsikt att ta ett samlat
grepp oOver all digital teknik och dess utveckling, utan fokusera framforallt pa digital kommunikation och
overforing.

Vill man beskriva digital kommunikation kommer man os6kt in pa begreppet Internet. Detta ar idag en varld i
varlden och har fétt storre betydelse dn vad nagon bara for ndgra ar sedan kunde forestalla sig. Det var forst under



1990-talet som man borjade forstd att Internet skulle fordndra och paverka vart sitt att leva och att det skulle
kunna bli ett verktyg for att marknadsfora foretag och att fora manniskor narmare varandra. Tanken bakom
Internet var att skapa ett system — nitverk — dér olika datorer kunde kommunicera med varandra, att man kunde
skicka filer mellan sig och att man &ven kunde logga in pé olika datorsystem. Ett viktigt krav var att
datorkommunikationen inte skulle avbrytas mellan 6vriga datorer om ndgon forbindelse eller ndgon dator slutade
fungera. For att sakerstilla att det fungerade skapades kommunikationsprotokoll som gjorde det majligt att tva
datorer kunde kommunicera via natet &ven om andra datorer passerades pa vagen. Frén att fran att i borjan ha
varit en angelagenhet for de militdra och akademiska vérldarna, sa ar internet idag i stort sett ett kommersiellt nat
med visst statligt inflytande. Viktiga inslag under resans gang for att utveckla Internet och 6ka antalet anvindare
har bl.a. varit e-post, www-adresser, webldsaren Internet Explorer (Microsoft), Googles sokmotor och det sociala
nitverket Facebook. Men for att sdkerstélla och klara stora datorméngder kravs bra 6verforingsmojligheter.

Fram till slutet av 1990-talet var uppkoppling modem det vanligaste sattet for ménga anvandare att koppla upp
sig mot Internet. Telefonlinjens kapacitet var begransad varvid den hogsta hastigheten var 56,6 kbit/s. Senare har
allt fler internetanvandare 6vergatt till anvinda andra former av fasta férbindelser, vanligen ADSL, varvid
overforingsfastigheterna har 6ka markant. Idag ar det fullt mgjligt att genom denna teknik na hastigheter pa 24
Mbit/s, men for att uppné dnnu hogre hastigheter krivs i de flesta fall att man nyttjar fiberoptik, som ir ett optiskt
system for datadverforing dar ljus leds genom fibrer vars kirnor &r gjorda av mycket rent glas eller plast. I denna
fiber kan ljussignaler fardas mycket ldnga strackor med hog bandbredd utan att man far effektforluster.

Omkring millennieskiftet kom det fram dven mobiltelefoner som kunde né Internet genom den ldngsamma GSM-
tekniken. Genom utveckling av tjinster inom mobila nitet har anvindningen 6kat dramatiskt och med nya
smartphones har den tradlésa datatrafiken utvecklats. Ny 6verforingsteknik — 3G och 4G - har inneburit snabbare
overforingshastigheter med hojd kvalitet pa tjansteutbudet.

Figur 1: Utvecklingen av bredbandsnitet i ett normaltsvenskt hushall frin 1995 — 2010 inklusive en prognos fram till ar 2025
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Killa: Bredbandsstrategi i Skéne

Vad &ar bredband?

Bredband kan definieras som infrastruktur som mojliggor hog kapacitetséverforing av digitala tjanster. For att
tjansterna ska fungera pé ett bra satt krivs att hastigheten ar hog samt att anslutningen ar av acceptabel kvalitet
med rimliga svarstider. Den tekniska definitionen av bredband &r att det ar ett 6verféringsmedium med hog
bandbred mitt i bit/s.



Det finns ingen officiell definition vilken hastighet som géller for att en anslutning ska f4 kallas bredband. Post-
och telestyrelsen (PTS) lyfter fram foljande slutsats: "Att forsoka knyta en sdrskild overforingshastighet till
begreppet kan vara svdrt eftersom bl.a. den tekniska och kommersiella utvecklingen riskerar att snabbt gora en
sadan definition inaktuell.”

Idag suddas granser ut mellan olika 6verforingssystem nar det giller digital trafik. Mobiltelefoni och
datadverforing nyttjar t.ex. i allt storre utstrackning det fasta bredbandsnétet for att klara kapacitetsékningen i
trafiken. Olika tjanster, sdsom TV och Webb forenas med kommunikationstjénster sdsom telefoni, videokonferens
och e-post. Detta dkar kraven pé bredbandsstrukturen. Darfor ar det svart att sdga hur snabb en uppkoppling ska
vara for att kallas bredband. Ar 2002 var kravet for bredband omkring 1 Mbit/s, vilket idag méste betraktas som
en mycket 1&g minimistandard. Regeringen berdknar att man senast ir 2020 ska betrakta 100Mbit/s som en
normalstandard. Den hoga utvecklingstakten framgar tydligt av figur 1.

Tekniker for bredband
Tillgédngen till bredband kan vara trddbunden(fast) eller tradlos (wifi/mobil). De olika teknikerna ar:

Fiber

Styrkan med fibern &r att den har symmetrisk 6verforingshastighet, det vill sédga att det gér lika snabbt att skicka
som att ta emot en fil. Fibern har ocksé en nist intill obegransad hastighet. Fibern ar lamplig for
kapacitetskravande applikationer och for att leverera flera bredbandstjanster, exempelvis
hoghastighetsabonnemang pa Internet, IP-telefoni och hogupplost TV. Fibern ar ocksa en relativt driftsaker
16sning da den inte ar kanslig for externa storningar, som t.ex. aska.

Kabel-TV

Det ar maojligt att erbjuda bredband via kabel-TV-néaten och dessa finns mestadels i titortsomraden men har liten
utbredning i glest bebyggda omraden. Overforingshastigheten ar hogre dn via xDSL men ligre én den via fiber.
Det gar snabbare att ta emot 4n att skicka filer. Idag anlaggs kabel-TV i mycket begriansad omfattning.

xDSL

Bredband via det kopparbaserade telenitet nar idag de flesta foretag och hushall i landet. Den vanligaste typen av
xDSL dr ADSL. xDSL har asymmetrisk éverforingshastighet, vilket innebar att det gar snabbare att ta emot dn att
skicka filer. Hastigheten pa xDSL ar beroende av hur langt avstdndet dr till ndrmaste telestation samt kvalitén pa
teleledningar och utrustning som sitter i telestationen. Hastigheter pa 0,5 Mbit (nedstréms) dr majlig att fa for de
allra flesta. Hastigheter pa 2 Mbit kan nas om avsténdet till telestationen &r kortare &n cirka 5 km. Hastigheter pa
8 Mbit kraver att avstandet till telestationen ar kortare &n cirka 3 km och att teleledningarna &r av bra kvalitet. For
att na upp till hastigheter nara 24 Mbit kravs det att avstandet till telestationen &r d&nnu kortare och att
teleledningarna ar av mycket god kvalitet.

Tradlost/mobilt bredband

Bredband via radionit tiacker idag stora delar av Sverige. Fordelen med denna teknik dr att den mojliggor
uppkoppling mot Internet 6verallt. Nackdelen ar att hastigheten oftast ar lagre dn for trddbundna alternativ och
kansligare for storningar. Utlovad hastighet pa abonnemangen minskar snabbt ju ldngre fran masten anvéndaren
kommer. Om ménga anvandare ar uppkopplade samtidigt mot samma mast, delar man pa mastens kapacitet,
vilket leder till 1agre hastighet. Langre svarstider pd det mobila nétet gor att vissa typer av Internettjéanster, till
exempel videokonferenser, fungerar simre och ibland inte alls. (Figur 2)

Framtiden medfor ett stindigt 6kande behov av kapacitet. Oavsett teknik ar fibernéten en forutséttning for att
bredbandstekniken ska kunna utnyttjas fullt ut. Ju mer den tradlésa anvindningen 6kar, desto storre ar behovet
av ett underliggande fiberbaserad infrastruktur. Behovet av snabbare 6verforingshastigheter har okat kraftigt
okat de senaste dren. Det finns inget som tyder pa att den utvecklingen kommer att stanna upp. Snarast ar det
mycket som tyder pa att nuvarande prognoser underskattar utvecklingstakten. (figur 1)



Ar mobilt bredband ett alternativ?

“Ja som ett komplement till det fasta natet”
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3. Nyttan med bredband

Som tidigare har lyfts fram s finns det en stark koppling mellan utvecklingen av bredband och utvecklingen av
det globala kommunikationsnéatet Internet. Bredband anvinds d& for att ansluta olika typer av digitala verktyg
som t.ex. datorer, telefoner, surfplattor, som i sin tur knyter ssmman olika typer av verksamheter. Utvecklingen
har varit explosionsartad under de senaste dren och idag anviands Internet av 6ver en och halv miljard manniskor
och uppemot 85 — 90 % av Sveriges befolkning har tillgéng till Internet i hemmet. Allt fler svenskar nyttjar
Internet for olika typer av tjanster. Det kan rora sig om sé olika som att skota sina bankaffarer, ta del av film och
musik, e-handla, men ocksé att vara med i s.k. sociala niatverk. Inom foretagsvirlden sker alltmer av
kommunikation i elektronisk form och system knyts samman mellan kunder och leverantérer. I stort sett samtliga
foretag i Sverige med 10 anstéllda och fler anvander Internet (96 %) och nira 70 % av foretagen e-handlar. I och
med att allt fler ménniskor brukar digitala tjanster okar trycket pa att det ska finnas tillgéng till snabbare
overforingskapacitet inom ramen for bredband. Vad &r det da som motiverar att det ska till en kraftig 6kning av
investeringstakten nir det géller t.ex. en fiberutbyggnad? Vilka nyttoeffekter kan i sa fall harledas till detta?

Ar bredband till nytta for samhillet?

Ar 2009 fattade regeringen beslut om en "Bredbandsstrategi for Sverige”2 och det 6vergripande malet &r att
Sverige ska ha bredband i varldsklass. Den politiska inriktningen &r att strategin ska bidra till att forbattra
konkurrensen och forutsattningarna for marknadens aktorer. Nyttan med bredband ar en central del i strategin,
bl.a. pekar regeringen pa betydelsen av bredband for att né politiska mal inom en rad samhéllsomraden. Det
statliga organet Bredbandsforum har utarbetat ett diskussionsmaterial ?Ar bredband till nytta for samhillet?”3
och enligt detta uppstar nyttan av bredband i form av anviandning och investeringar genom att:

o Oka attraktionskraften - allt kan goras overallt.

e Oka produktiviteten - saker kan goras pa ritt sitt.

e Oka effektiviteten - ritt saker kan goras.

o (Oka innovationsférmagan - att kunna introducera genuint nya produkter, processer och metoder.

2 Regeringskansliet (2009) Bredbandsstrategi for Sverige
3 Bredbandsforum 2011



Dessa nyttoresultat kan i sin tur grupperas i tre dimensioner utifran férvintade effekter:

e Ekonomiska - nya arbetstillfallen, 6kad konsumentnytta och hogre skatteintédkter.
e Miljomaéssiga - minskad energianvindning och minskad bransleférbrukning.
e Samhilleliga - forbattrad utbildning.

Schematisk effektlogik 6ver hur bredband skapar nytta

Attraktionskraft
Anvindning _ ‘
av bredband Produktivitet Ekonomisk konkurrenskraft
Hallbar m1lj6
Investeringar Effektivitet _ _ ,
“bredband Sambhillelig & soctal utveckling
Innovation
Lnput faktorer Nyttoresultat Forvintade effekter

Killa: Bredbandsforum 2011

Identifierade nyttor inom néringsliv, medborgarinflytande och utbildning

I en studie framtagen av Governo AB pa uppdrag Naringsdepartement4 har en karldggning gjorts avseende vilken
nytta som en 6kad tillgéng till och anvindning av bredband medfor pé lokal och regional niva. Identifierade nyttor
har kategoriserats inom omradena néringslivsutveckling, medborgarinflytande och skola/utbildning. Slutsatserna

i studien kan sammanfattas pé foljande sétt:

Nidringslivsutveckling

e Bredband ger foretag en forbattrad tillgang till marknaden, bl.a. genom e-handel och nya sitt att
marknadsfora och silja produkter och tjanster.

e Bredband paverkar produktiviteten i foretag t.ex. genom att effektivisera kommunikationen med kunder
och leverantorer och forbattra omvarldsbevakningen.

e Bredband okar attraktionskraften for en kommun och mdjliggor en bevarad eller starkt konkurrenskraft.
Detta sker genom att nya branscher och foretag etableras samtidigt som det befintliga naringslivet kan
bevara eller utveckla sin konkurrenskraft.

e Bredband forbattrar kompetensforsorjningen genom att tekniken ger bade individer och foretag tillgang
till en storre arbetsmarknad, tack vara mojligheter att jobba pa distans och under pendling.

4 Nyttan av bredband — en fallstudie av sex kommuner 2010



Medborgarinflytande

e Bredband forbattrar majligheterna att vara aktiv i demokratiska processer genom 6kad delaktighet och
inflytande i kommunala fragor.

e Bredband mgjliggor en 6kad kvalitet i kommunernas tjansteleveranser genom att bl.a. 6ka
tillgangligheten for brukare och lamna snabbare svar pa frgor.

e Tjanster som till exempel Facebook och Twitter skapar nya kanaler for kommunikation mellan
kommuner och medborgare. Inslaget av direktkontakt kan 6ka och det ar ett bra sitt att na ut till viljare.

e Det finns en forvintan pé att bredbandstjanster ska effektivisera kommunernas interna arbete, inte
minst genom olika typer av e-tjinster som automatiserar tidigare manuell handldggning.

e  Det finns stora férvéntningar pa nyttorna p omradet, men p& ménga hall har man &nnu inte kommit sa
langt i genomforande av initiativ.

Skola och utbildning

e Bredband och tjanster inom t.ex. distansutbildning stiarker konkurrenskraften for séval enskilda skolor
som for en ort eller bygd. Skolor konkurrerar i dag om elever och mojligheterna att anvinda bredband
och IT i undervisningen ir en konkurrensfaktor.

e I kommunerna finns en férvintan om att anvindningen av bredbandstjénster ska forbéttra resultaten
och méluppfyllelsen i skolorna. Det forviantas bl.a. ske genom att undervisningen blir intressantare och
bittre genom olika typer av digitala ldroresurser.

e Bredbandstjanster stirker kommunikationen mellan skola och virdnadshavare pé ett satt som majliggor
en Okad delaktighet for malsman i barnens skolgdng. P4 ménga hall finns redan eller utvecklas olika
typer av digitala plattformar dar man kan folja sina barns utveckling i olika &mnen, ta del av information
fran skolan samt kommunicera med ldrare och skolledning.

e Bredbandstjanster i skolan majliggor nya sétt att arbeta. Det géller bade pedagogiskt i klassrummet,
administrativt vid planering och vid erfarenhetsutbyte mellan larare och skolor.

Andra nyttor for samhallet

De kommuner som har tillgéng till bredband av hog kapacitet ar attraktivare for boende och néringslivet dn de
som inte har det. Ett attraktivt Ostra Goinge kriver darfor bredband till alla. Som tidigare namnts dkar
medborgarnas anviandning av digitala tjanster for nytta och noje och allt fler skoter sina affarer, soker tjanster och
service via sina elektroniska apparater samt anvander massmedier i form av sociala medier, film, TV, radio,
tidningar mm.

Inom vérd- och omsorgssektorerna sker en utveckling for att i allt storre utstrickning nyttja digital
bredbandsteknik. Inom ménga omraden sker en hojning av kvalitén och tillgingligheten till en allt 14gre kostnad.
Begrepp som E-hilsa och Vardguiden blir alltmer etablerade begrepp. Stor informationsméngder 6verfors idag
mellan olika institutioner och 6verforing av t.ex. rontgenbilder mellan sjukvardsenheter for diagnostisering och
granskning har blivit allt vanligare. Inom den kommunala hemtjansten ar bredbandstekniken bara i sin linda,
men har vintar stora forandringar runt hornet. Vardtagarspecifik information, aktuella arbetsschema och
overvakningssystem kommer sdkert de narmaste aren att bli allt vanligare inom kommunal omsorg. For personer
med olika funktionsnedsittningar kommer vardagen att underlittas ytterligare med den nya tekniken, vilket for
dessa grupper i &nnu vidare utstrdckning kan leda till storre sjalvstandighet och delaktighet i samhillet.

Kulturen ar ocksé ett omréde som péverkas av den digitala utvecklingen. Produktionsséttet och distribution av
kultur &ndras helt genom snabbare uppkopplingar. De tidigare enbart passiva mottagarna av kulturupplevelser
kan i framtiden mycket lattare bli skapare av egna kulturgédrningar. Den digitala teknikens underldttande av
snabba natverkskopplingar innebar total fordndring av spridande och mottagande av kulturupplevelser och
exempel pa nya redskap dr Google, Facebook, Twitter, Spotify och You Tube.



4. Hinder for utbyggnaden av bredband

Trots att det finns manga pavisbara nyttoeffekter med en bredbandsutbyggnad s finns det &nd& manga hinder
som ska Gvervinnas for att &stadkomma en snabbare etablering av fiber. For att kartldgga och analysera de hinder
som finns si arbetade Bredbandsforum fram en rapport &r 20115. Utifran regeringens malsattning® att dr 2020 ska
90 % alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s och att tickningsmalen i forsta hand
ska uppnés genom marknadens férsorg, sd har man i rapporten konstaterat att dessa mal inte kan uppnés om inte
vissa hinder undanrgjes. Den framsta utmaningen for att na de slutliga malen finns i utbyggnaden och
uppgraderingen av de lokala naten och ett forverkligande av malséttningen pa frimst kommersiella grunder
forutsitter ocksa att efterfragan fran de som slutligen ska konsumera bredbandstjansterna finns. Utover
medborgare och foretag kommer det offentliga att fi en betydande roll som stor uppkdpare och anvindare av
bredbandstjanster, men d& behover man ockséd fundera 6ver hur man i sé fall kan medverka till att stimulera
efterfrdgan av infrastruktur for bredband.

En av svérigheterna med att 4stadkomma en effektiv utbyggnad ar att manga olika aktorer ar inblandade i
bredbandsutbyggnaden, bl.a. nitigare, operatorer, tjansteleverantérer, kommuner, regionala och statliga
myndigheter, fastighetsédgare, byggherrar, byalag, villaféreningar samt andra slutkunder. Alla dessa aktorer
paverkar i vilken utstrackning och hur snabbt regeringens mélséttning kan uppnas. Det ar darfor viktigt att man
lokalt finner en modell f6r hur man kan samarbeta och att det finns en kommunal bredbandsstrategi sa att det
lokalt gar att forverkliga regeringens bredbandsmal.

I den kartlaggning som ovanstaende rapport gjort kring hinder fér utbyggnad har man identifierat ett antal
konkreta omstdndigheter som forsvarar en utbyggnad. Négra har i huvudsak stark baring pa ett kommunalt
hanterande, medan andra indirekt paverkar den lokala utbyggnaden men hanteras av andra aktorer &n
kommunen. F6ljande hinder kan ha knytning till kommuners agerande och darfor finns det anledning att lyfta
fram dem i detta dokument:

¢ Kommunala agerande som motverkar konkurrens, utbud och infrastrukturutbyggnad

Kommunerna ar en mycket viktig aktor i realiseringen av regeringens bredbandsstrategi. Kommunerna har minst
fyra roller; att som lokal offentlig aktor se till att frigor kring bredband far ratt prioritet, att som markégare
mojliggora markanviandning for elektronisk kommunikation, att som ev. nitdgare verka pa ritt niva i virdekedjan
utifrén lokala forutsattningar och att som fastighetsdgare om det ar mojligt frimja behovet av konkurrens och ett
brett utbud. Landets kommuner har olika syn pa hur de ska agera som offentlig aktor. Man kan i vissa fall agera
pa ett sitt som begransar konkurrensen och de ekonomiska mojligheterna for privata investeringarna samt ocksé
begransar det effektiva utnyttjandet av befintlig infrastruktur. Varje kommun har flera funktioner som péverkar
marknadsforutsattningarna; dgare av stadsnit, dgare av fastighetsbolag, planeringsansvar for gata och vig,
tillstdndsutgivare, markéagare och inkopare av bredbandstjanster. Det medfor att man bor ha en 6vergripande
strategi si att de olika delarna inte motverkar en utbyggnad.

e Befintlig infrastruktur utnyttjas inte effektivt

Det finns mycket infrastruktur som idag inte hanger samman ur ett samhallsperspektiv. Stora delar av den
befintliga infrastrukturen — bade svartfiber och kanalisation - utnyttjas ineffektivt pa grund av den inte knyts
samman, trots att den kan vara narliggande. Uppgifter om var etablerad infrastruktur finns saknas ibland och
befintliga uppgifter lamnas inte ut mellan aktérer av siakerhetsskal, vilket forsvarar bade utnyttjande av befintlig
infrastruktur samt utbyggnaden av ytterligare infrastruktur. Fastighetségare har stor makt 6ver valet av vilka
aktorer och tjanster som ska finnas i deras fastigheter. Man maste da ha kunskap om vilka effekter valet av aktorer
och tjdnster i sina fastigheter har pa konkurrensen, méngfalden och valfriheten. Detta kan ha en negativ inverkan
pa ett effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

> Rapport "Utmaningar vid utbyggnad av bredband i hela landet”.
e Bredbandsstrategi for Sverige 2009.



¢ Ogynnsamma villkor for och rittigheter till att fa bygga fysisk infrastruktur

Om regeringens malsittning for bredband ska kunna uppfyllas méste ytterligare infrastruktur anldggas. P4 minga
stillen majliggor inte den befintliga infrastrukturen overforingshastigheter i enlighet med malsittningen. Det
kravs savil fast infrastruktur, i form av fiber, som tradlos infrastruktur, i form av mobilnit och radiolank. For att
kunna anldgga sddan infrastruktur behover aktorerna fa marktilltrade pa sddana villkor att det ar tekniskt och
ekonomiskt mojligt att anlagga kommersiellt gdngbar infrastruktur. Manga av marknadens aktorer som ska bygga
infrastruktur anser sig ha for svaga rittigheter gentemot dem som har makten att tillata eller inte tillita aktorerna
att gora det som de behover goras for att etablera infrastrukturen. I detta sammanhang ar makthavare framst
kommuner, men ocksa fastighetségare och privata markégare.

¢ Svagheter i avtalsprocessen avseende marktilltrade

En aktor som vill anldgga en ledning for elektronisk kommunikation anser sig ha tva alternativ for att
marktilltrade; att ansoka om ledningsrétt, som &r en sérskild lagreglerad ratt for ledningar, eller ingé privata
nyttjanderattsavtal (markavtal) med markagare. Ledningsratten upplevs ofta for langdragen, da det kan ta flera ar
innan det beslutas, och anvinds ddrmed inte i ndgon storre utstrackning for lokal bredbandsinfrastruktur. Istillet
ingds markavtal, vilka i sig upplevs som besvirliga att komma 6verens om. Om en omfattande utbyggnad ska ske
under kort tidsperiod kan dessa tva marktilltradesavtal verka fordrojande. Till detta kan det i vissa fall ocksa
kravas kommunala bygglov.

e Otillrickligt med stimulerande atgirder i ekonomiskt ogynnsamma omraden

I vissa omraden ar kostnaderna for att anldgga den nédvandiga infrastrukturen sa hoga att det ar tveksamt om
bredband som kan leverera 100 Mbit/s kommer att kunna byggas pad kommersiella villkor. Aktorerna ar i stort sett
overens om att det finns tva situationer dar det rader simst forutsattningar for att fa 100 Mbit/s; i glesbygd och i
ildre villaomréden. Skillnaden mellan dess ar att villaomraden i titort oftast nds av ADSL och mobilt bredband,
medan det i glesbygd finns en risk for att ingen infrastruktur fér bredband nar ut till tillrackligt manga. For den
fasta infrastrukturen finns bidrag riktade till glesbygden att ska. ROT-avdrag kan anvindas av villagare, men har
utnyttjas i liten utstrackning.

Problemet i glesbygd ar mycket héga anlaggningskostnader i kombination med mycket begriansat kundunderlag.
For kommersiella aktorer ar det svart att etablera denna infrastruktur och rdkna hem affaren. Drygt hélften av
befolkningen bor i smahus och det ar en betydligt hogre kostnad att dra fram fiber till en enskild villa jamfort med
kostnaden per lagenhet i en flerfamiljsfastighet. Hoga etableringskostnader for fiber i villor i kombination med
begransad intékt per slutkundsanslutning gér marknaden mindre attraktiv. Villor i tatortsmilj6 har ofta ADSL i
relativt hoga hastigheter, vilket gor att villdgarna inte heller upplever ett lika akut behov av fiber och darfor blir
anslutningsgraden initialt ganska 1ag. Konsekvensen kan bli att vissa glest befolkade landsbygdsomraden och
vissa villaomraden i tatorter antingen inte kommer att fi bredband via fiber eller att fa det betydligt senare dn
hushall i flerfamiljshus i tatort.

5. Aktuella bredbandsstrategier och dylikt

Det finns idag ett storre antal dokument som pa négot kan sidgas ha ndgon form av knytning och paverkan pa
Ostra Goinge kommuns bredbandsstrategi. I det hir sammanhanget har icke-svenska dokument valts bort och
presenteras inte. Nedan foljer en genomgang av dokument av lite olika karaktir; en del ar direkt styrande, medan
andra mera har karaktiren av radgivande eller inspirerande. De &r ordnade i stort sett utifrdn nivderna nationell,
regional och lokal.
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Nationella dokument

Nationellt publicerar regeringen ett flertal olika typer av dokument som pé olika sitt berér kommunerna inom
bredbandsomrédet. Det kan handla om rapporter och utredningar som ligger till grund for lagéndringar, men
ocksa mera overgripande strategiska dokument. Manga av dessa ska uppfattas som st6d for kommunerna, sé att
de lattare ska kunna prioritera vad som ar viktigt och som da mera stér i samklang med 6vergripande nationella
intressen.

*Bredbandsstrategi for Sverige — 2009

Sveriges regering presenterade i slutet av 2009 en "Bredbandstrategi for Sverige”. Det 6vergripande malet i
strategin dr att Sverige ska ett bredband i varldsklass. Man utgar fran att en hég anvindning av IT och Internet ar
bra for vart land nér det géller tillviaxt, konkurrenskraft och innovationsférmaga. Sverige star infor stora
utmaningar bl.a. nir det géller en 6kad globalisering, klimatforandringar och en &ldrande befolkning i ett glest
bebyggt land. En forutsittning for att méta utmaningarna ar att det finns tillgang till bredband med hog
overforingshastighet i hela landet. De mél som regeringen satt upp ar:

e Ar 2020 bér 9o procent av alla hushill och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

e Ar 2015 bor 40 procent av alla hushill och foretag han tillging till bredband om minst 100 Mbit/s.

e  Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att anvanda sig av elektroniska tjanster och service via
bredband.

for Sverige

Kalla: Bredbandsstrategi for Sverige 2009

For att Sverige ska ha bredband i virldsklass har alla aktorer pd marknaden ett ansvar. Den dynamik och
innovationskraft som finns pad marknaden ska tas till vara och stimuleras. Det betyder att det kravs insatser fran
savil enskilda och foretag som offentliga aktérer om man ska lyckas. Samtidigt ar det viktigt att podngtera att
rollerna ar olika. Nedanstéende texturval ar hdmtad ur strategin och lyfter fram bredbandsutbyggnaden som en
gemensam utmaning. 7

”Regeringen ska inte styra marknaden eller den tekniska utvecklingen. Regeringens huvudsakliga uppgift ar att
skapa goda forutsattningar for marknaden, formulera politiska mal och undanrgja hinder for utvecklingen. Bl.a.
genom att verka for att det finns en relevant reglering som ger alla aktorer en mojlighet att agera pa lika villkor.”

’ Bredbandsstrategi for Sverige 2009, sidorna 24 - 25
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"Det offentliga har en betydande roll som stor bestillare av tjainster men har ocksa ett ansvar for att stimulera
utveckling av nya tjanster och etablering av infrastruktur. Det langsiktiga behovet av infrastruktur fér bredband
ska ingé som en naturlig del i kommunernas utvecklings- och planeringsarbete och i det regionala tillvixtarbetet.
Offentliga myndigheter och kommuner har dessutom ett sarskilt ansvar for att vara forebilder och padrivande i
arbetet med att alla pa lika villkor ska kunna tillgodogora sig IT-tjanster och att en funktionsnedsattning inte ska
vara ett hinderfor bredbandsanvéndning i Sverige.”

“Det ar marknadsaktorerna som driver den tekniska utvecklingen, utvecklingen av nya tjanster och
affarsmodeller samt gor investeringar i infrastruktur for bredband. Utgdngspunkten &r att elektroniska
kommunikationstjanster och bredband tillhandahélls av marknaden. Hur marknaden kommer att utvecklas vad
géller behov och efterfragan samt utveckling av teknik och tjanster kommer att vara avgorande for
méluppfyllelsen. Trenden ar en tydligt 6kad efterfrigan pa hoga overforingshastigheter, men det ar svart att
forutse med hur mycket och hur snabbt detta kommer att ske.”

“Forskarvirlden med bl.a. universitet och hogskolor samt institut har en viktig roll for att generera kunskap
som kan fornya, forbattra och understédja utveckling dven av konkurrenskraftig bredbandteknik. Déartill har
universitet och hogskolor ocksé ett ansvar for att sdkerstilla att det finns en kompetensbas som moter
naringslivets och samhallets behov av IT pé kort och léng sikt.”

“Det civila samhiillet; enskilda, foretag och organisationer som anvinder IT har en viktig roll.
Anviandningen av IT och bredband utvecklas i samspel mellan marknadsaktorer och anvidndare. Organisationers
och enskildas engagemang kan spela en betydande roll for tillgdngen till bredband i hela landet. Lokala drivkrafter
ar av stor betydelse inte minst i gles- och landsbygden. Det dr vidare viktigt att konsumenter och foretag tar till sig
den nya tekniken och att alla grupper i samhaéllet utvecklar en forméga att anvianda tekniken pa basta satt. Hushall
och foretags betalningsvilja for bredbandstjianster i dag och i framtiden kommer vara avgérande for investeringar i
infrastruktur.”

”Alla har ett ansvar for att samverka, dar sa 4r mojligt, for att Sverige ska ha bredband i varldsklass. Investeringar
iinfrastruktur ar kostsamma och den pagaende teknikutvecklingen kommer stélla krav pé stora investeringar. I
vissa omraden, i huvudsak i lands- och glesbygd, dr lonsamheten att gora investeringar i bredband 14g. Hir finns
ett behov av samverkan mellan samtliga aktorer for att f4 till stind investeringar. Det kan handla om att
operatorer gor gemensamma investeringar i infrastruktur och sedan konkurrerar med varandra pé tjdnsteniva.
Det kan ocksé handla om att den offentliga sektorn, t.ex. genom Post- och telestyrelsen (PTS), kommuner,
lansstyrelser och organ med ansvar for regionala tillvaxtfragor identifierar var bredband saknas och kartlagger
efterfragan for att ge operatorerna en samlad bild av behoven. Eller att t.ex. ett byalag tar initiativet att bygga
infrastruktur nar ett energibolag eller en operator anldagger infrastruktur i ett omréde.”

I mars 2010 tillsatte regeringen ett Bredbandsforum for att fraimja utbyggnaden av bredband i hela landet.
Forumet ar en arena for dialog och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och féretag som
verkar pé svenska bredbandsmarknaden. Syftet ar att hitta konstruktiva 16sningar som bidrar till en 6kad
samverkan om utbyggnaden av bredband och som leder till att malen i bredbandsstrategin for Sverige uppnas.
Bredbandsforum ska bl.a. identifiera hinder for utbyggnad av bredband och sedan aktivt arbeta for att undanréja
dessa hinder.

Hur nar vi malet om 100 Mbit till Q0 %67
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*Digital agenda for Sverige 2011

P4 hosten 2011 presenterade regeringen en digital agenda for Sverige8. Regeringens ambition ar att Sverige ska
vara ledande vad géller att anvianda IT for att nd politiska mal for tillvaxt i alla delar av landet, social vélfard och
klimatforbéattringar. I strategin har man darfor fastlagt foljande mal: ”Sverige ska vara bdst i varlden pd att
anvdnda digitaliseringens mdjligheter”. Men for att na det malet har, férutom regeringen, alla en roll att spela,
séval medborgare, foretag och organisationer, landsting, kommuner och samverkansorgan.

It i manniskans tjanst
—en digital agenda for Sverige

Kalla: It i minniskans tjanst 2011

Agendan pekar pa behov av insatser inom fyra strategiska omrédden med utgangspunkt i anvandarens perspektiv:

e Litt och sidkert att anviinda
For att 6ka det digitala innanforskapet ar det viktigt att alla ska kunna anvinda de mgjligheter som
digitaliseringen erbjuder. Fragan om hur alla som vill ska kunna delta i informationssamhallet utifran sina egna
forutsattningar spanner i stort sett ver alla omraden och kraver samlade grepp, samarbete och dialog.

¢ Tjinster som skapar nytta
Det finns behov av attraktiva och lattanvinda digitala tjanster for olika delar av livet. For att méta dessa
varierande behov behdovs ett stort och skiftande utbud av tjanster som utvecklas av bade privata och offentliga
aktorer.

¢ Detbehovs en infrastruktur
For att det ska vara majligt att anvinda och erbjuda digitala tjanster behovs en grundlaggande infrastruktur med
vl fungerande elektroniska kommunikationer. Internet som bérare av tjanster ska vara tillgéngligt och robust och
den information som skickas 6ver nitet ska behandlas pa ett sikert sitt.

e IT:s roll i samhillsutvecklingen
Den 6kade digitaliseringen péverkar alla samhallsprocesser och — strukturer i Sverige och globalt. Det handlar om
IT:s roll for ett mera héllbart samhille, global utveckling, hur forskning och innovation kan bedrivas, hur
manniskor kan utdva sin frihet pa nitet, samt férnyade former for demokrati, deltagande och insyn genom 6kad
Oppenhet.

*Principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet

Dokumentet ar framtaget r 2010 i samverkan mellan Konkurrensverket, PTS och Sveriges kommuner och
landsting. I detta presenteras ett antal vigledande principer vars syfte ar att frimja bredbandsutvecklingen genom

8 . . . .. .. .
It i ménniskans tjanst — en digital agenda for Sverige 2011
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att underlétta samspelet mellan privata och offentliga aktorer, allmént verka for god konkurrens pa
bredbandsmarknaden och bidra till att inte belasta domstolsvisendet mer dn nédvandigtd.

Regionala dokument
*Bredbandsstrategi for Skine

Region Skéne har tagit fram en bredbandsstrategi for Skane°. I den fastslés att ett snabbt bredband ar lika viktigt
som vig- och elnit for foretag och boende. Skéne liksom 6vriga Sverige bor bli varldens mest framgangsrika
digitala samhalle. Ett snabbt bredband ar viktigt for regionens utveckling. Mgjlighet att, till en rimlig kostnad for
kunden, erbjuda snabbt bredband for alla féretag och hushall kan vara en 6verlevnadsfraga for ménga bygder i
Skane.

Den langsiktiga visionen ar:

e Bredbandssatsningen ska visentligt bidra till att 6ka regionens och kommunernas tillvaxt,
attraktionskraft och barkraft. Den ska majliggora ett Skane dar det ar mojligt att bo och verka Gverallt.

e  Hela Skane befolkning ska ha tillgang till morgondagens tjanster och den digitala klyftan ska minska.

e  Till samtliga Skanes orter ska det finnas ett 6ppet och konkurrensneutralt nat.

e  Alla Skanes forvaltningar ska utveckla sin verksamhet och tillgdnglighet genom att nyttja IT-teknik och
e-kommunikation.

e  Genom samverkan bor ett flertal tjansteleverantorer etablera sig och né hushallen med sitt tjansteutbud.
Konkurrens i utbud och priser ger béttre forutsattningar for smaforetag och offentlig forvaltning.

e  Det skdnska naringslivet ska vara i framkant genom en produkt- och tjansteutveckling som stimuleras av
god tillgdnglighet till bredband.

e Initiativet ska skapa en betydande uppmaéarksamhet och "goodwill” som Skéne kan tillgodogora sig i
ménga andra sammanhang. Utbildning och forskning ska ges forutsattningar.

Den 6vergripande mélsattningen fram till ar 2020 ska vara f6ljande:

e  Minst 95 procent av Skanes hushall respektive arbetsplatser ska ha majlighet att ansluta sig till bredband
med en hastighet pd minst 100 Mbit/s, till rimlig kostnad for slutkunden

e 100 procent av alla skolor och offentliga inrattningar ska ha tillging till 100 Mbit/s

e  All bredbandsutbyggnad ska ske genom 6ppna och konkurrensneutrala nét

*Knyt band med bredband

Ar 2009 gav Linsstyrelsen ut informationsskriften ”Knyt band med bredband; Inspiration och Information kring
utbyggnad av bredband pa landsbygden”t. Informationen i broschyren riktar sig dels till kommunen, men ocksa
till privatpersoner pa landsbygden som vill veta mer om hur vigen till bredband ser ut. Genom att vara forberedd
ar det lattare att vara aktiv i de beslut som maéste tas.

Bredband via fiber skapar mojligheter till en livskraftig och attraktiv landsbygd samt ger férutsattningar for
personer och foretag att bosétta och etablera sig 4ven utanfor tatbebyggda omraden. Initiativet till en
fiberanslutning kommer oftast frin de boende sjilva, men for att forverkliga initiativet kravs hjalp och stod, bl.a. i
form av projektering. Hiar har kommunen en viktig roll.

For att kunna planera och driva arbetet, inklusive ansokan med att fa finansiell hjilp via Landsbygdsprogrammet,
behovs en juridisk person i form av en férening. Det ar foreningen som tillsammans med kommunen ansvarar for
planering och genomforande av projektet. Kommunen svarar for ansokan till Lansstyrelsen om stodmedel.

? Principer for kommunala insatser pa bredbandsomradet 2010
10 Bredbandsstrategi for Skéne 2012
1 Knyt band med bredband Lénsstyrelsen i Skdne 2009
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Projektet ska kvalitetssdkras och det ska sikerstillas att natet kommer att drivas som ett 6ppet nit. For att
underlatta projektetarbetet har i den hér skriften samlats en rad viktiga punkter som kan vara till stod.

Genomférande av férstudie & framtagning
Initiativ av fullseindig Projekeplan Linsstyrelsen beslutar

AnsSkan
Genomférandeprojekt

Hushall . Linsstyrelsen
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o = programmet
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Kalla: Knyt band med bredband 2009

Lokala dokument
*Qversiktplan Ostra Géinge kommun

Ostra Géinge kommun har utarbetad en ny 6versiktplant2. I den lyfts en bredbandsutbyggnad fram som en viktig
del i den framtida utvecklingen av kommunen. Inom ramen for kapitlet "ZKommunikationer” gors under avsnittet
“Digital teknik” en beskrivning kring utmaningarna for att uppna de nationella malen kring en
bredbandsutbyggnad. For att forverkliga dessa i Ostra Géinge kriivs bl.a. att stora delar av det nuvarande
kopparnitet for telefoni ersatts med fiber. Genom en satsning pa bredbandsteknik skulle man kunna méjliggora
en konkurrensframjande utveckling som kan vara till gagn for bade boende och foretagare.

Kommunen har i detta sammanhang en 6vergripande roll for att genom god samhallsplanering se till att en
samordnad utbyggnad kan ske i ett samarbete mellan offentliga och privata aktorer.

*Visionsdokument f6r Ostra Géinge kommun

Kommunfullmiktige i Ostra Goinge har faststillt ett visionsdokument for det nirmaste artionde. Den
overgripande visionen dr “15 000 stolta Goingar”. For att fa till stdnd en befolknings6kning och en tillvaxt och na
mélet enligt visionen har utifran denna fastlagts 4 utvecklingsomréden — fokusomraden. Ett av dessa ar
“Kommunikationer” och huvudinriktningen i denna del ar foljande:

“Ar 2020 har forbittrade kommunikationer (inklusive digitala) stirkt niringslivets konkurrenskraft och dkat
medborgarnas valmojligheter nar det géller arbete, utbildning, service och rekreation.”

I dokumentet konstateras att den digitala trafiken ar en viktig del av samhillets infrastruktur. Med god
bredbandsanslutning kan man ta del av vad som hiander i omvarlden genom att man bl.a. har tillgang till
information och sociala medier. Moéjligheter att utfora ett avancerat arbete ges var man én befinner sig. God
tillgang till bredband blir extra viktigt i omraden dér de fysiska kommunikationerna i Gvrigt inte &ar sa goda.

Foljande resultatmal har ocksa antagits i anslutning till detta dokument:

”Ar 2015 har 30 procent av samtliga hushall och foretag tillging till en bredbandsanslutning av 100Mbit/s.

12 . .
Oversiktsplan for Ostra Goinge kommun 2012
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6. Bredbandsstatistik

Under det forsta decenniet av 2000-talet skedde en kraftig utbyggnad av infrastrukturen for digital trafik i Ostra
Goinge kommun. Det mobila nétet vixte kraftigt i och med inférande av 3G tekniken som i mycket stor
utstrackning ersatte eller kompletterade den dldre GSM tekniken. Vad som véntar runt hornet de narmaste aren
ar inforande av den senast generationens teknik pa det mobila omrédet — 4G. I vilken utstrackning det kommer
att ske ar idag svart att sia om, men trycket pa det mobila natet har 6kat kraftigt eftersom alltfler invénare har
oOkat sitt anvindande av datatrafik genom att surfa med hjilp bl.a. av lasplattor och smartphones.

Under samma period som det skedde en utbyggnad av det mobila nétet forekom parallellt en expansion av det
fasta natet. Kommunen har i samarbete med Skanet AB medverkat i projektet "Bredband for alla i Skédne, BAS”
och vars malsattning var att med fiber ansluta alla tatorter med mer &n 200 invanare. Genom Skénet AB
samordnandes de statliga stoden till bredbandsutbyggnad och resultatet blev for Ostra Goinges del att det idag
finns fiber till samtliga telestationer. Det innebér att invinarna idag via kopparledningar har tillgéng till ADSL —
uppkopplingar med varierande 6verforingshastigheter. Utbyggnaden har haft stor betydelse Ostra Goinge
kommuns utveckling, men ir inte tillrdcklig for att méta framtidens krav. Fiberanslutningarna till samtliga
telestationer ar en viktig grund att bygga vidare pé i den fortsatta utbyggnaden av fiber i kommunen. Malet ar att
framtiden ersatta dagens kopparnit som ar framdragna till fastigheter med fiberoptik.

Statistik

I Sverige ar det Post- och telestyrelsen — PTS — som ansvarar for statistikforing kring bl.a. bredbandstackningen.
De senaste redovisade siffrorna hanfor sig till r 2011.

Foljande lasforklaring giller for statistiken (forklaringarna ar forenklade):

e Tradbunden eller tradlos access; med access avses den teknik som anvdnds for bredbandsanslutning till
Internet.

e  Fibernit; inkluderar bade fiber och fiber-LAN (dus. fiber to the home och fiber to the building).

e  Trédlost bredband via HSPA och CDMA 2000; trddlos bredbandstekniker som anvdnds vid 3G.

e  Tradlost bredband via LTE; tradlos teknik som anvdnds vid 4G. (oftast bara 3.9G).

e Mbit/s; enhet for dverforingshastighet.

Hela riket Totalt Befolkning 2011
Andel med tillgéng till bredband via:

e Tradbunden eller tradlos access 99,99%
e Tradbunden access 98,56%
Fibernit 39,54%
xDSL 98,06%
e Tradlos access 99,98%
Tradlost via HSPA/CDMA 99,81%
Tradlost via LTE 48,13%

Tillgéng till minst (faktisk hastighet)

e 1 Mbit/s 99,99%
e 3 Mbit/s 99,83%
e 10 Mbit/s 90,75%
e 50 Mbit/s 45,83%
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Skane lan Totalt Befolkning 2011
Andel med tillgang till bredband via:

e Trédbunden eller tradlGs access 100,00%
e Tradbunden access 99,56%
Fibernat 35,98%
xDSL 99,10%
e Tradlos access 100,00%
Tradlost via HSPA/CDMA 100,00%
Tradlost via LTE 58,98%

Tillgéng till minst (faktisk hastighet)

e 1 Mbit/s 100,00%
e 3 Mbit/s 100,00%
e 10 Mbit/s 92,63%
e 50 Mbit/s 41,70%

Ostra Goinge Totalt Befolkning 2011
Andel med tillgéng till bredband via:

e Tradbunden eller tradlos access 100,00%
e Tradbunden access 99,34%
Fibernit 03,09%
xDSL 99,10%
e Tradlos access 99,34%
Tradlost via HSPA/CDMA 100,00%
Tradlost via LTE 00,00%

Tillgéng till minst (faktisk hastighet)

e 1 Mbit/s 100,00%
e 3 Mbit/s 100,00%
e 10 Mbit/s 87,66%
e 50 Mbit/s 03,09%

7. Vision, mal och prioriterade atgarder

Av ovanstadende text framgéar att &ven om det till stora delar &r frivilligt for kommuner att hantera
bredbandsfragor kan man dnd4 se en utveckling mot att kommuner idag har flera allt viktigare roller nér det giller
bredbandsutbyggnad. Man ar:

e Samhillsplanerare och samordnare av bredbandsinitiativ.

e Initiativtagare till utbyggnadsprojekt i underforsérjda omréden.

e  Markaigare.

e Agare av lokalt bredbandsniit.

e Agare av kommunalt bostadsbolag.

e  Producent och tillhandahallare av bredbandsbaserade samhaillstjanster.
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Allt eftersom medborgarna i Ostra Géinge kommun tillbringar mer tid p& Internet och alltmer data verfors
mellan datorer, smarta mobiler, ldsplattor, smart-TV och annan elektronisk utrustning i hemmen sa kravs mer
bredband. Behovet av mobilitet 6kar ocksé for att man 6nskar sig tillgdng till bredbandstjanster nar som helst och
var som helst.

Den 6kade konsumtionen av digitala medier séitter hard press pé verféringsmajligheter som finns idag. Bland
annat har den explosionsartade anvindningen av sociala medier (Facebook, Twitter m.fl.) 6kat belastningen
kraftigt bade pa de fasta och mobila niten. Men dven anvandandet av méjligheterna till 16pande tillgéng till TV-
kanaler inklusive on-demand-l6sningar, musiktjanster mm. gor att kraven péd snabbare och stabilare
overforingsmojligheter kommer att 6ka dramatiskt de ndrmaste aren.

Aven om hushéllens bredbandsbehov beriiknas 6ka snabbare #n foretagens si kommer édven trycket fran
niringslivet att tillhanda bredbandsuppkopplingar att stiga. Anviandningen av s.k. molntjanster samt video- och
konferenssystem 6ver Internet ar exempel pa IT-tjanster som vintas fortsitta 6ka hos foretagen. Genom nyttja
dessa tjanster sa undviker man investera och forvalta egna komplicerade 16sningar.

Internet dr och kommer ocksa att bli en allt viktigare kommunikationskanal for det offentliga Sverige. Alltfler
tjanster kommer att erbjudas medborgare och foretag och alltmer av information kommer att spridas genom
digital kommunikation. Aven for kommunerna kommer anvindandet av social medier, video och konferenssystem
och liknande att 6ka de narmaste aren. De kommunala verksamheterna kommer i annu hogre grad att nyttja fasta
och mobila bredbandslésningar inom ramen for sina omréden.

Till allt detta kommer en péborjad nedmontering och avveckling av det kopparbaserade telenétet. Naturligtvis
kommer detta att ske succesivt och idag finns inget bestimt datum nér hela nétet ska vara avvecklat. Men
avvecklingen p&bdrjas naturligtvis inom omraden dir man har 14nga stolplinjer och fa abonnenter. Aven om man
sedan tidigare har insett att det kopparbaserade telenitet inte ar en langsiktig framtidslosning, aktualiserar den
paborjade avvecklingen av detta nat behovet av att skynda pa utbyggnaden av alternativa framtidssékra
bredbandsnit i kommunerna.

Vision och inriktning for Ostra Géinge kommun

Kommunfullmiktige i Ostra Goinge har inom ramen fér sin styr- och ledningsmal antagit foljande vision for sin
framtida utveckling;

15 000 stolta Goingar

Den ir kort, kirnfull och uttrycker en stark beslutsamhet att skapa en positiv utveckling for Ostra Géinge
kommun. Syftet med visionen ar att samla alla krafter — foretag, foreningar och medborgare — kring en gemensam
och énskad bild av framtiden, for att tillsammans med kommunen skapa ett attraktivt Ostra Ginge som vixer i
balanserad takt.

Till visionen ar kopplat fyra fokusomraden som har bedomts vara strategiskt viktiga for att astadkomma tillvaxt.
Valet av fokusomraden baseras pa en analys av vilka faktorer som samvarierar med 6kat invénarantal och en
bedomning av vilka faktorer som en enskild kommun rimligtvis kan péverka, antingen sjalva eller tillsammans
med andra aktorer i samhallet. Fokusomridena ir;

e Boende.

¢ Kommunikationer.

e  Arbete och foretagande.
e  Kunskap och kompetens.
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Samtliga dessa fokusomréden har mer eller mindre kopplingar till en utbyggnad av bredband och en utveckling av
digitala tjanster. Men det dr huvudsakligen under omridet "Kommunikationer” som en bredbandsutbyggnad lyfts
fram. Den Overgripande inriktningen for kommunikationer &r f6ljande;

Ar 2020 har forbittrade kommunikationer stirkt ndringslivets konkurrenskraft och 6kat medborgarnas
valmojligheter ndr det gdller arbete, utbildning, service och rekreation.

For att nd denna inriktning &r 2020 ar mélet for kommunen att senast vid denna tidpunkt ska 95 % av alla hushall
och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s. Ett delmal 4r da att &r 2015 ska minst 30 % av samma
grupper erbjudas denna 6verforingshastighet.

Prioriterad atgdard: Kommunstyrelsen planerar for det dstadkoms en utbyggnad enligt uppsatt inriktningar
och mal.

Overgripande principer for bredbandsutbyggnad

Foljande principer/atgarder ska vara styrande nar det giller kommunens agerande inom ramen for en
bredbandsutbyggnad:

e Kommunens fokus nir det géller en utbyggnad ska ligga pé fiberbaserade bredbandsnit eftersom denna
teknik dr en forutsittning for svél fasta som mobila nit.

e Kommunen ska vara aktiv nar det géller att skapa goda forutséttningar for en bredbandsutbyggnad och i
storsta mojliga mén bistd bredbandsleverantorer vid planering och byggande av bredbandsnit.

e Kommunen ska i gorligaste mén verka for att de bredbandsnét som byggs i kommunen ar 6ppna och
konkurrensneutrala. Vid avsteg fran denna princip ska det tydligt framgé varfor detta har gjorts, t.ex.
svarigheter med finansiering vid en utbyggnad.

¢ Kommunen ska verka for att tillgdngen av fibernit sdkerstills vid nyexploatering av bostads- och
foretagsomraden.

e Kommunen ska bista samfilligheter, byalag och andra typer av foreningar vid planering och utbyggnad
av bredbandsnat pa landsbygden.

¢ Kommunen ska vara beredd att ta ett storre ekonomiskt ansvar pé landsbygden for att sékerstilla
tillgdngen till bredband eftersom marknadssituationen ar samre dar.

e Kommunen ska inrikta sig pa att det 4r marknadskrafterna som ska verka i de storre tatorterna nir det
géller bredbandsutbyggnad.

Prioriterad atgdard: Kommunstyrelsen antager de 6vergripande principerna for bredbandsutbyggnad.

Ansvar, organisation och insatser for Ostra Goinge kommun
For att kunna né de uppstéllda mélen och arbeta enligt uppstillda principer kravs en tydlig organisation och

beslutsordning inom den kommunala forvaltningen. Det finns olika nivier och uppgiftsomraden som méste
synkroniseras for att det ska fungera optimalt:

Samverkan

P4 ett dvergripande plan maste det finnas majligheter att samverka med nationella myndigheter och
organisationer. Det kan handla om att skapa goda kontaktytor till t.ex. Post- och telestyrelsen, Sveriges kommuner
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och landsting och Stadsnatsforeningen. Men det géller ocksa hitta ingéngar till de stora mobil- och
teleoperatdrerna som finns pad marknaden.

P4 regional nivd ar nira kontakter med Region Skane av stor betydelse eftersom denna organisation har patagit
sig ansvaret for forverkliga den regionala bredbandsstrategin i Skéne. Till sitt férfogande har man det regionala
bolaget Skdnet AB som kommer att ha ett operativt ansvar for genomférandet av strategin.

Nar det galler landsbygdsutvecklingen ar det viktigt att kunna samverka med Lansstyrelsen i Skane eftersom
mycket av statliga bidrag slussas genom denna myndighet.

P4 delregional nivd ar ett fordjupat samarbete inom ramen for samarbetskommittén Skine Nordost till gagn for
ett gemensamt agerande inom rad olika omréden. Omréden som ska hanteras kan vara av bade principiell som av
praktisk natur.

Nar det galler den lokala kommunala nivdn s& handlar det om att skapa forum, kontaktytor, motesplatser och
samarbetsorgan for driva pa bredbandsutbyggnaden. Samverkanspartner ar bl.a. medborgare, foretagare,
foreningar, studieforbund, byalag, lokala utvecklingsgrupper, telekomoperatorer.

Prioriterad atgdard: Att inom ramen den kommunala forvaltningsorganisationen skapa en struktur som
majliggor ett hanterande av ovanstdende samverkansomréden.

Samhaillsplanering

De dndringar som infordes i plan- och bygglagen ar 2011 innebér en forstarkning av det kommunala
samordningsansvaret for bredbandsutbyggnad genom att kommunerna ges skyldighet att beakta behovet av
utbyggnad av elektroniska kommunikationer i sina 6versikts- och detaljplaner. Det innebir att detta ska betraktas
som ett allmént intresse och att man vid planldggning och i bygglovsirenden ska viiga detta mot andra allmdnna
intressen for att &stadkomma ett fran helhetssynpunkt bra resultat. Elektroniska kommunikationer ingar darmed
i den grundldggande infrastrukturen for bebyggelse. Syftet med att infora elektroniska kommunikationer som ett
allmiant intresse ar att bredbandsinfrastrukturfrdgor ska komma in i ett tidigt skede i den fysiska planeringen for
att battre samordnas med planering av bebyggelse och 6vrig infrastruktur. I lagen har ocksd mdjligheten att
bestamma markreservat for anordning av elektroniska kommunikationsnit fortydligats. Med st6d av denna
bestimmelse far kommunen, i likhet med vad som géller for trafik-, vig- och energianldggningar samt andra
ledningar for allmidnt andamél bestimma markreservat pa kvartersmark avseende anordningar for elektroniska
kommunikationer?s.

Till sitt forfogande har politik och forvaltning i Ostra Géinge kommun en rad styrande dokument som kan var
anvindbara redskap for att Astadkomma en balanserad och val genomténkt strategi for en utbyggnad av
bredbandsnit och elektronisk kommunikation. F6ljande dokument kan ha baring for detta arbete:

e Den styrande majoritetens program for Ostra Géinge under mandatperioden.

¢  Kommunens vision och mal.

e Agardirektiv och bolagsordning fér kommunala bolag.

e  Verksamhetsplaner och budgetdokument.

e Bredbandsstrategi.

e Oversiktplan.

e Detaljplaner.

e  Bestammelser for arbeten i allmén platsmark (se avsnittet Kommunala insatser).

Till detta kommer de nationella och regionala dokument som tidigare har presenterats i denna strategi.

13 . S . .
Boverket: Elektroniska kommunikationer i planeringen
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Genom ovanstdende arbete med bredbandsutbyggnadens koppling till kommunens samhillsplanering underlittas
en samlad bedémning av samtliga intressenters behov inklusive samhallskritiska behov av sédker och robust
elektronisk kommunikation. Upplever dessutom marknaden att stabila planeringsférutsiattningar, s bor detta
medfora en 6kad investeringsvilja.

Prioriterad atgdard: Kommunstyrelsen ska tillse att elektroniska kommunikationer ar en naturlig och
obligatorisk del i kommunens samhaéllsplanering och att kommunala dokuments innehall synkroniseras utifran
detta.

Kommunala insatser

Utover vad som ndmnts ovan kring samverkan och samhillsplanering finns det ytterligare omraden inom vilken
kommunen kan agera for att 4&stadkomma en smidigare och snabbare utbyggnad av bredband.

Eftersom kommunen dr en stor markdgare innebar detta att det ar av stor vikt hur man upptrader nar olika
aktorer onskar tilltrade for t.ex. gravningsarbete. Av den anledningen bor kommunen ha en tydlig policy som
klargor villkor for tilltrade till kommunal mark f6r infrastrukturutbyggnad inklusive bredband. Policyn bor
klargora rutinerna for gréavtillstdnd och tecknande av markavtal. Dessa avtal ska kdnnetecknas av skiliga och icke
diskriminerande villkor. Information om policy, rutiner och avtalstecknande ska finnas allmént tillgangligt t.ex.
pa kommunens hemsida. Utifran denna policy bor kommunen aktivt verka for att samordning av gréavarbeten och
samforlaggning av ledningar sker, genom att bl.a. fullt ut nyttja den webbaserade tjansten Ledningskollen.

Eftersom gravningsarbete utgor en betydande del av kostnaderna vid utbyggnad av bredbandsnét bor kommunen
striva efter att lagga ner tomror vid annat gravningsarbete som sker pd kommunal platsmark. Ett regelverk kring

detta bor arbetas fram som tydliggér nar man ska ldgga ner tomror, hur upplatelse av dessa ska hanteras och vilka
villkor som ska gélla i samband med detta.

For att skaffa en helhetsbild 6ver var det finns nedgrivd fiber i kommunen &r det nédvéndigt att kartliggning sker
och att dessa uppgifter fors in i den kommunala kartdatabasen. Det ar darefter viktigt att man dérefter
fortlopande uppdaterar sitt material allt eftersom det tillkommer nya fibernit.

En kommunal kanalisationsstrategi kan sammanfattningsvis bidra till lagre kostnader for de som samforlagger
och ocksa bidra till att sanka investeringstroskeln i underforsorjda omraden.

Prioriterad atgard: Kommunstyrelsen faststéller policy kring marktilltrade mm. enligt innehallet i texten
ovan.

Den elektroniska kommunikationen har under de senaste aren blivit allt viktigare inom de egna kommunala
verksamheterna. Det har blivit allt tydligare att den moderna digitala tekniken har allt storre betydelse for att
man béttre ska kunna utfora de uppgifter man har satts att gora. Av bide ekonomiska och kvalitetsmissiga skal ar
det viktigt att aktivt arbeta med att implementera detta pd de omraden dir det finns forutsattningar for att uppna
goda resultat. En 6vergripande digital agenda bor darfor arbetas fram och darmed ocksé utgora en viktig del i den
kommunala verksamhetsutvecklingen. Harigenom fir kommunen en viktig roll att foregd med gott exempel och i
praktisk verksamhet visa p& den nytta som kan astadkommas med bredband.

Prioriterad atgdard: Kommunstyrelsen tar beslut om en digital agenda for de kommunala verksamheterna.

Det kommunala bostadsbolaget — Bostads AB Klockaren — ar en stor fastighetsigare i kommunen. Man
dominerar hyresmarknaden och har som kunder cirka 1500 hushéll. Genom att arbeta for att samtliga dessa
hushall far tillgéng bredband genom en fiberutbyggnad sé tillskapar man en stor kundmassa for anvindande av
en mingd olika elektroniska tjdnster. Genom aktiva utbyggnadsbeslut inom ramen for sitt fastighetsbestdnd
Sppnar man upp en marknad som borde stimulera telekomoperatérer att verka i Ostra Géinge. Det skulle
formodligen ocksa stimulera andra fastighetsédgare att satsa pa en utbyggnad av optisk fiber till sina fastigheter.

21



Prioriterad atgdard: Kommunstyrelsen tillser att Bostads AB Klockaren genomfor en fiberutbyggnad till hela
sitt fastighetsbestand.

8. Kostnader och finansiering

For att mota en okad efterfrdgan pé bredband ar det nodvandigt med investeringar i IT-infrastruktur. Den totala
investeringen for att genomfora en bredbandssatsning i Sverige fram till &r 2020 beraknar regeringen till cirka 8o
— 100 miljarder kronor. Grundsynen dr att marknaden ska svara for huvuddelen av dessa investeringar.
Kostnaden for fiberutbyggnad i Skéne bedoms ligga pa cirka 10 - 13 miljarder kronor. Att berdkna vad det skulle
kosta i Ostra Géinge kommun 4r naturligtvis svart att géra, men att man hamnar p finansiering pa mellan 100
och 200 miljoner ar inte helt orealistiskt att tro. Om marknadsaktorerna ska klara dessa satsningar méste alla
goda krafter samverka for att skapa sd gynnsamma forutsiattningar for man ska lyckas na upp till det uppsatta
maélet. Har har kommunen ett stort ansvar att genom engagemang och samverkan medverka till att skapa dessa
premisser. Genom att gora en kraftsamling i enlighet med denna bredbandstrategi kan man medverka till en
snabbare utbyggnadstakt av bredband. Detta kraver naturligtvis en ekonomisk insats av kommunala medel. Hur
stor den ar i dagsléget svart att bedoma, men handlar om insatser pa alla de omrédden som namns i kapitel 7”
Vision, mal och prioriterade atgérder”. I samband med planerande av genomforande av foreslagna prioriterade
atgarder maste finansieringsplan arbetas fram.

Pa landsbygden &r det minst troligt att marknaden kommer att gora investeringar som majliggor bredband med
100 Mbit/s. Darfor blir det viktigt att arbeta med befintliga bidrag och samverkansformer med féreningar och
byalag for att &stadkomma en utbyggnad. Men dven andra omraden, exempelvis dldre villaomraden kan kréva ett
speciellt fokus eller riktade insatser i brist pa investeringar frin marknadens sida. Formerna for bredbandsstéden
dndras kontinuerligt. De stodformer som finns att tillgd pa nationell niva ar fraimst avsedda for utbyggnad pa
landsbygden, vilket bor definieras som boende utanfor tatort med mindre d4n 200 invénare. Nedan foljer en lista
over de stod som finns i dagslaget:

e Landsbygdsprogrammet: Av de medel som finns tillgdngliga inom programmet finns tva typer av medel.
Det finns dels medel som 6ronmaérkts for bredband och dels medel som kan anviandas for
“grundlaggande service”, ett begrepp som inkluderar bredbandsatsningar (ansvarig i Skéne —
Lansstyrelsen).

e Kanalisationsstod: Stodet ges for att lagga ner kanalisation/tomror samtidigt med utbyggnad av annan
infrastruktur. (ansvarig i Skane — Region Skéne).

e  PTS medfinansiering: For att sdnka troskeln for att starta lokala bredbandsprojekt har PTS medel for att
medfinansiera pa landsbygden. Idag beviljas medel for medfinansiering inom ramen for
landsbygdsprogrammet och for kanalisationsstod.

e  Strukturfonderna: Dessa medel ar till for att utjimna regionala skillnader inom EU. Projekt som
finansieras via strukturfonderna omfattar ofta stérre bredbandsprojekt (ansvarig i Skéne — bl.a. Region
Skéne).

e Regionala utvecklingsmedel ar medel som regeringen tilldelar l1an och regioner i syfte att stodja det
regionala tillvaxtarbetet. Medlen kan anvidndas béde for att bekosta hela bredbandsprojekt och som
medfinansieringsmedel — dvs. for att skala upp andra projekt (ansvarig i Skne — Region Skane).

Samtliga dessa stodformer kraver ndgon kommunal medfinansiering. Det innebar att kommunen i kommande
budgetar bor avsatta medel sd man kan ga in som medfinansiér i olika projekt som kommer att genomforas pa
landsbygden. Av den anledningen blir nédvindigt att skapa ett regelverk kring denna medfinansiering. Med en vil
genomford planering av bredbandsarbetet, som det har beskrivits i denna strategi, s& skapas ocksa relevanta
underlag for framtida ans6kningar om st6d och bedomningar av dessa, sé att berérda myndigheter kan besluta
om och f6lja upp finansiering och medfinansiering av utbyggnadsprojekt.
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Prioriterad atgdrd: Kommunstyrelsen tar fram en finansieringsplan som har kopplingar till de olika delar av
bredbandsutbyggnaden som berdrs i denna strategi.

9. Utvardering

En viktig del i allt strategiarbete &r utviardering av alla de atgéarder som lyfts fram for att férbattra och snabba pa
bredbandsutbyggnaden. I dagsléget finns ingen fardig och 6vergripande modell for hur utviarderingen i alla dess
delar ska fungera i den kommunala verksamheten. Men ett minimikrav ar att det arligen gors nagon form av
avrapportering om hur arbete fortskrider. Strategins livscykel ar naturligtvis svar att bedoma. Mycket beror pa
hur ménga av dtgirderna som genomfors inom 6verskadlig framtid, men ocksa vad som héander i omvérlden. En
utgdngspunkt kan vara att infor varje ny mandatperiod ta stéllning till om strategin ska revideras eller helt arbetas
om.
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