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Inledning

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen skall kommunen tillhandahalla riktlinjer for tillampning av
alkohollagen samt anslutande foreskrifter.

Syftet med riktlinjer for alkoholservering ar att skapa forutsebarhet i fragan huruvida en
etablering som planeras kan ges tillstand. Vidare ar syftet att skapa likabehandling inom
kommunen av ans6kningar om serveringstillstand.

Statens folkhalsoinstitut har tagit fram en modell for hur de kommunala riktlinjerna for
alkoholservering skall utformas. Kommunerna ska inte ha egna regler som avviker fran
alkohollagen. Reglerna far inte heller vara sa langtgaende att de far karaktaren av
normgivning.

Foljande riktlinjer syftar till vagledning for dem som berérs av alkohollagstiftningen i Ostra
Goinge kommun. Vid utarbetandet av riktlinjerna har utgangspunkt tagits i
folkhalsoinstitutets modell. For att undvika att riktlinjerna i allt for stor utstrackning far
karaktar av normgivning, har innehallet i riktlinjerna i hog utstrackning utformats med
ledning av vad som framgar av forarbetena till alkohollagen.

Allmant om handlaggning

Enligt 5 § alkoholférordningen skall en kommun fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansokan har kommit in till
kommunen. Om det ar nddvandigt pa grund av utredningen far handlaggningstiden forlangas
med hogst fyra manader. Kommunen skall informera sékanden om skélen for att
handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt ut.
Handlaggningstiden for olika arendekategorier varierar. Alkoholférordningen anger den
bortre tidsgransen, men det ar rimligt att kommunen redovisar vilka mal man har nar det
galler handlaggningstider. Malen bor vara realistiska och 6verensstamma med den berdknade
genomsnittliga tid som vanligtvis gar at for att handlagga en ansokan.

I Ostra Géinge kommun, galler foljande riktlinjer avseende handlaggningstid for de vanligast
forekommande tillstandstyperna. Handlaggningstiden raknas fran det att en fullstandig
ansokan har inkommit.

Stadigvarande tillstand for servering till allménheten 3 manader

Tillfalligt tillstand for servering till allmanheten 1 manad
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Tillfalligt tillstand for servering till slutet sallskap 14 dagar

Ansokan om serveringstillstand ska lamnas eller séandas till kommunen i god tid fore planerad
servering.

Ansokan ska goras pa sarskild blankett samt atfoljas av de handlingar som anges pa
ansokningsblanketten. Ansokningsblanketter kan hamtas pa kommunens hemsida.

Innan handlaggning av ansokan paborjas skall kommunen kontrollera, att ansokan ar
undertecknad av behorig person (firmatecknare) samt att ansokningsavgiften &r betalad.
Avgifter for ansokningar faststélls av kommunfullmaktige.

Ansokan om serveringstillstand handlaggs av tillstandsinspektor. Denne gor en utredning
samt en beddmning som sammanstélls i ett tjansteutlatande.

TT-namnden fattar beslut i samtliga drenden som avser stadigvarande serveringstillstand.
Kommunens néringslivschef har delegation avseende beslut i &renden som avser tillfalliga
serveringstillstand for servering till almanheten samt slutna séllskap.

Innan TT-namnden fattar beslut, bor sokanden beredas tillfalle att ta del av tjansteutlatandet.
Tillstandsinspektorerna bor fortlépande féra en forteckning over vilka drenden som ar under
handlaggning. | forteckningen antecknas sadana uppgifter som kravs for att arligen kunna
upprétta statistik avseende handléaggningstiderna.

Remissyttranden m. m.

Enligt 8 kap 11 8§ alkohollagen skall kommunen hadmta in Polisens yttrande vid en prévning
av ett stadigvarande serveringstillstand till allménheten. Detsamma galler tillfalligt tillstand
for servering till allménheten, om det inte rér sig om arrangemang av endast obetydlig
omfattning.

For samtliga former av serveringstillstand géller dock, att sokanden skall visa att han
uppfyller kravet pa personlig och ekonomisk skétsamhet (AIKL 8:12).

Enligt 8 kap 16 § skall ocksa de lokaler som anvands for stadigvarande servering vara
brandsékra. Brandsakerheten kan ocksa vara nagot som kommunen behover beakta nér den
provar en ans6kan om tillfalligt serveringstillstand.

Vid prévning av stadigvarande tillstand for servering till allménheten, skall Hassleholms
kommun inhamta yttranden och upplysningar fran foljande myndigheter.

e Polisen — Yttrandet bor avse huruvida sokanden (jamte personer med betydande
inflytande i verksamheten) uppfyller kravet pa personlig skdtsamhet. Yttrandet bor
darutover avse, huruvida det foreligger risk for ordningsstérningar. | forekommande
fall bor yttrandet dven innefatta kommentar avseende lampligt antal ordningsvakter
samt 6vriga synpunkter med baring pa ordningen. Polismyndighetens yttrande tillmats

stor betydelse vid beslut om serveringstider och antalet ordningsvakter.

o Skatteverket - Uppgifterna fran Skatteverket bor innefatta information om s6kandens
(jamte personer med betydande inflytande) skdtsamhet avseende skattebetalning.
Uppgifterna inh&mtas genom att Skatteverket tillsands formulér enligt bilaga 1.
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Miljokontoret — Handling fran miljokontoret bor inlamnas av sokanden. Handlingen
skall innefatta information avseende huruvida serveringsstallet &r registrerat som
livsmedelsanlaggning. Aven underlag for riskklassificering bor lamnas in.

Raddningstjansten — Handling fran Raddningstjansten bor inlamnas av sékanden.
Handlingen skall innefatta information angaende huruvida serveringsstallet uppfyller
raddningstjanstens krav avseende brandsékerhet.

Kronofogden — Handling fran Kronofogden bor inlamnas av sokanden. Handlingen
skall innefatta information avgaende huruvida stkanden, samt andra personer med
betydande inflytande, har skulder registrerade i Kronofogdens databas.

Ovriga handlingar som skall bifogas vid ansékningar om
stadigvarande serveringstillstand

Handling som visar att ansdkningsavgiften ar betalad.

Handling fran Bolagsverket som utvisar vilka personer som ingar i foretaget. | fall det
rér sig om ett aktiebolag skall aven utdrag fran aktieboken, som utvisar vilka personer
som ager aktier i bolaget, inlamnas. Dessa handlingar &r viktiga, eftersom den ligger
till grund for bestdimmandet av vilka personer som skall anses ha betydande inflytande
(PBI) och bli foremal for remiss hos Polisen och Skatteverket.

Handling som utvisar sokandens dispositionsrétt till serveringsstéllet — Handlingen
utgors normalt av kdpebrev eller hyresavtal.

Handling som visar kdp av verksamheten — handlingen utgérs normalt av ett
kdpebrev.

Ritning 6ver serveringsstéllet — Serveringsytan bér markeras pa ritningen och fogas
som bilaga till tjansteutlatandet samt tillstandsbeviset. Kommunens handlaggare
besoker normalt serveringsstéllet under handlaggningens gang. Vid besoket avsynas
serveringsstallet. Serveringsytan markeras da pa ritningen i samrad med sokanden.
Besok pa serveringsstéllet kan utga, for det fall serveringsstallet ar kant for kommunen
och det kan antas att betydande andringar inte vidtagits inom lokalerna.

Meny — Menyn bor granskas mot bakgrund av de krav som alkohollagen samt dess
forarbeten uppstaller ifraga om kvalité och utbud m.m.
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o Verksamhetsbeskrivning — Beskrivningen bor innefatta en kort redogorelse for hur
sOkanden tankt bedriva sin verksamhet. Av verksamhetsbeskrivningen skall &ven
framga vilka Gppettider verksamheten kommer att ha samt andra fragor av vikt, t.ex.
om sokanden planerar ett samarbete med svenska spel avseende spelautomater.
Verksamhetsbeskrivningen utfors foretradelsevis pa avsedd blankett.

e Finansieringsplan — | finansieringsplanen bor sokanden uppge vilka huvudsakliga
kostnader han haft for att starta verksamheten samt den totala summan for dessa
utgifter. Till finansieringsplanen skall sokanden bifoga verifikationer som visar att
pengarna kan hanforas till ett legalt transaktionsfléde. Vid nyéppnad verksamhet bor
finansieringsplanen &ven innefatta kostnader for driften av verksamheten de forsta
manaderna, tills verksamheten kan finansiera sig sjalv. Sokanden bor dven bifoga
prognos 6ver uppskattad forsaljning av alkoholdrycker.

e Uppgifter om serveringsansvariga — Sokanden bér, om mojligt, uppge
serveringsansvariga redan i samband med ansokan.

e Bevis om godként kunskapsprov — Kommunen gor initialt en prévning av om
sOkanden behover avldgga prov. Nar erforderliga prov ar godkanda, skall bevisen
fogas till kommunens akt.

e Registreringsbevis fran Skatteverket avseende registrering av kassaregister.

e Intyg fran Raddningstjansten som visar att lokalerna ar lampliga fran
brandsékerhetssynpunkt.

e Bevis fran miljokontoret som visar att livsmedelsanlaggningen ar registrerad. Till
denna handling skall bifogas underlaget for registreringen.

e Om verksamheten innefattar uteservering skall tillstdnd fran polis/hyresvard for
offentlig/privat mark géllande uteservering bifogas till ansdkan.

e Om verksamheten innefattar dans, nattklubb, upptradande eller dylikt skall tillstand
fran polis bifogas till ansokan.

Beddmning av sokandens personliga och ekonomiska
lamplighet

Med ledning av de handlingar som inlamnats av sékanden samt inhdmtas fran Polisen,
Skatteverket och Kronofogden skall kommunen bedéma sdkandens personliga och
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ekonomiska lamplighet. Vid provningen, skall kommunen beakta vad som framgar av
forarbetena till alkohollagen.

Ekonomisk lamplighet. Kommunens prévning skall, enligt forarbetena till alkohollagen,
avse hur s6kanden har fullgjort sina aligganden gentemot det allméanna (prop. 1994/95:89 s.
64). En eller ett fatal restforda skatteskulder skall normalt inte hindra en person fran att fa
serveringstillstand.

Sokanden skall redogora for verksamhetens finansiering. Kommunens finansieringskontroll
har stod i forarbetena till alkohollagen SOU.

Olagenheter pa grund av serveringsstallets belagenhet eller
andra skal

Enligt 8 kap 17 § alkohollagen far kommunen vagra serveringstillstdnd om serveringsstallet
pa grund av placering eller andra skal kan befaras medfara olagenheter i fraga om ordning och
nykterhet, eller medféra sarskild risk for manniskors halsa. Kommunerna bor i sina riktlinjer
ange vilka kriterier de tillampar vid beddmningen, for att det skall bli tydligare for dem som
ansoker omserveringstillstdnd. Kommunen maste dock alltid bedoma samtliga omstandigheter
I det enskilda fallet.

Hassleholms kommun bor, vid prévning enligt ovanstaende lagrum, inhamta yttrande fran
Polisen. Ett val motiverat yttrande bor tillméatas stor vikt vid kommunens stallningstagande.

Riktlinjer vid servering
Tillstandshavaren ansvarar for att ordning och nykterhet rader pa serveringsstallet.

Serveringstider

Bestdmmelsen i 8 kapitlet 19 § alkohollagen om serveringstider syftar frdmst till att motverka
oldagenheter som onykterhet och oordning. Bestdmmelsen om serveringstider ar en viktig del
av den svenska alkoholpolitiken. Social hansyn skall darfor ga fore affarsmassiga eller
konkurrensmassiga hénsyn.

Inom Ostra Géinge kommun medges serveringstid normalt for tiden 11.00 — 01.00. Vad géller
medgivande av serveringstillstand efter kl. 01.00 ska sarskild aterhallsamhet iakttas. Sadan
servering ska endast medges undantagsvis. Sadana undantag géller vid t.ex. tillfalliga
serveringstillstand da serveringstid kan medges till kl. 02.00 eller till restauranger med
danstillstand da det kan tillatas fram till kl. 03.00. Undantag kan ocksa medges i fall da
verksamheten ar avsedd att hallas 6ppen efter kl. 01.00 vid endast ett fatal tillfallen under aret.
Hansyn maste dock tas till de olika alkoholpolitiska olagenheterna som namns i alkohollagen.
Tillstand till alkoholservering efter kl. 01.00 férutsatter att Polisen inte motsatter sig sadan
serveringstid.

I fall da tillstandshavaren innehar stadigvarande tillstand, men bedriver
serveringsverksamheten sporadiskt, bor tillstandet forenas med villkor om att foranmalan ska
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ske till tillstindsmyndigheten. Sadan foranmalan &r motiverad med hansyn till att en effektiv
tillsynsverksamhet ska kunna bedrivas avseende dylika serveringsstallen.

Ordning och nykterhet

Enligt 3 kap. 5 § alkohollagen ska skador i mojligaste man forhindras vid forsaljning och den
som saljer alkoholdrycker ska se till att det rader ordning och nykterhet pa forsaljningsstéllet.
Enligt 8 kap 20 § ska personal vid servering se till att mattfullhet iakttas och att stérningar pa
grund av oordning och onykterhet undviks.

Nar serveringstillstind medges inom stdrre lokaler, som inte utan vidare kan dverblickas av
serveringsansvarig personal, bor tillstandshavaren erinras om vikten av att hela serveringsytan
halls under tillfredsstéallande uppsyn.

Servering av storre méangder alkohol till en person eller grupp bor inte medges. (Exempelvis
forséljning av helbuteljer).

Som ett led i ambitionen att begransa berusningsgraden, ska tillstandshavaren erbjuda
alkoholfria alternativ till samtliga alkoholdrycker som tillstandshavaren tillhandahaller pa
serveringsstallet.

Kommunen bér uppmuntra tillstandshavare, samt personal vid serveringsstallen, att delta i
utbildningen Ansvarsfull alkoholservering som kommunen arrangerar arligen.

Uteserveringar

Nar serveringstillstandet d&ven omfattar uteservering maste kravet pa tillhandahallande av mat
vara uppfyllt dven dar. En uteservering ska vara fysiskt avgransad fran kringliggande omrade
dar servering inte far forekomma. Dess belagenhet skall vara sadan att den kan éverblickas. |
fall uteserveringen inte ligger i omedelbar anslutning till serveringslokalen (s.k.
satellitservering) bor tillstandet villkoras med krav pa att personal ska narvara pa
uteserveringen nar alkoholservering pagar dar. Nar uteservering anordnas pa allman plats bor
kommunens direktiv for sadana anordningar foljas.

Gemensamt serveringsutrymme

Enligt alkohollagen kan sarskilt serveringstillstind meddelas for flera tillstandshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Om sa har skett ska varje tillstandshavare svara
for ordning och nykterhet inom serveringsutrymmet samt for att vad som i 6vrigt galler enligt
alkohollagen iakttas under den tid serveringen bedrivs.

Vid medgivande av tillstand avseende gemensamt serveringsutrymme bér kommunen
informera aktuella tillstandshavare om att samtliga tillstandshavare pa serveringsytan kan
betraktas som ansvariga for brist som uppkommit, i det fall det inte gar att utreda vilken
tillstandshavare som orsakat bristen.
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Catering

Den som bedriver cateringverksamhet for slutna sallskap kan meddelas stadigvarande
serveringstillstand under forutsattning att den lokal dar serveringen ager rum for varje tillfalle
anmals till och godkanns av kommunen. Den som bedriver cateringverksamhet ska ha ett eget
kok for tillredning av mat for att fa stadigvarande serveringstillstand.

Kryddning av snaps

Den som har stadigvarande tillstand att servera spritdrycker har, efter anmalan till kommunen,
réatt att krydda spritdryck for servering som snaps i den egna serveringsrorelsen. Shots och
blandningar av andra spritdrycker rdknas inte som snaps.

Tillfdlliga tillstand for servering till allmanheten

Ansokan om tillfalligt tillstand for servering till allmanheten, forutsétter i stora drag att
samma krav som géller vid stadigvarande tillstand ar uppfyllda. Kunskapskravet ar nagot
annorlunda pa sa sétt, att det kunskapsprov sokanden maste avlagga ar nagot mindre
omfattande.

Tillfalliga tillstand for servering till allmanheten meddelas normalt med villkor om att
ordningsvakter , forordnade av Polisen, skall narvara pa serveringsytan i omfattning som
tillstandsmyndigheten bestammer i samrad med Polisen.

Vid tillfallig servering till allméanheten &r kravet pa tillhandahallande av mat nagot lagre &n
vid servering enligt stadigvarande serveringstillstand.

Tillfalliga tillstand for servering till slutna sallskap

Med slutet sallskap avses en begransad krets av personer med ett gemensamt intresse i ett
foretag, en forening eller andra sammanhang. Det gemensamma intresset skall avse nagot
utover den tillstallning déar alkoholdrycker serveras. Sokanden skall i foérvag kunna ange vilka
som vid tillfallet skall delta.

Tillfalligt tillstand for servering till slutet sallskap, kan endast meddelas for tillstallning som
omfattar enstaka tillfalle. Vid dterkommande tillstallningar kravs tillstand for stadigvarande
servering till slutet séllskap.

Sokanden skall vara lamplig, saval ur personligt som ekonomiskt hanseende. Férening som
soker tillstand bor vara registrerad samt ha stadgar. Till ansokan skall, om kommunen begar
detta, bifogas uppgift om organisationsnummer, stadgar, verksamhetsberdattelse, protokoll som
utvisar styrelsens sammansattning samt uppgift om vem som tecknar féreningens firma.
Tillredd mat skall kunna tillhandahallas.
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Narmare om matkravet

Vid stadigvarande tillstand till allmanheten skall matutbudet vara varierat. Vid beddmningen
av om matutbudet &ar varierat skall, enligt forarbetena till alkohollagen, géras en sammanvagd
beddmning av utbud, kvalitet och allméan standard (prop. 2009/10:125, s. 105).
Serveringstillstand skall inte medges om enbart enklare anrattningar, sdsom t.ex. smorgasar,
hamburgare eller varm korv med brdd erbjuds. Det innebér att gatukok, caféer och liknande
enklare serveringsstallen inte ska kunna komma ifraga for serveringstillstand. Gatukoksutbud
ar inte forenligt med en sadan standard som alkohollagen kraver.

| Hassleholms kommun bor som tumregel gélla, att innehavare av stadigvarande tillstand i
samband med alkoholservering bor erbjuda tre forrétter, tre huvudrétter samt tre efterratter.
Ratterna bor vara lagade eller pa annat satt tillredda. Avsteg fran detta antal bor medges efter
en sammantagen beddémning av utbud, kvalitet och allmén standard. Ett utbud av enklare
matratter bor kunna godkéannas om tillstdndshavaren tillhandahaller en meny med en stérre
mangd alternativ. Som exempel pa en omstandighet som bor anses hoja matutbudets kvalitet
kan namnas fall da tillstdndshavaren har ett specifikt koncept pa sitt matutbud. Aven
frekventa skiftningar av menyn bor beaktas vid beddmningen av matutbudets kvalitet.

Efter kl. 23.00 ar kravet pa matutbudet lagre. Tva till tre enklare matratter bor godkéannas.
Vid tillfallig alkoholservering till allménheten bér som tumregel galla att 2-3 tillredda
matratter skall tillhandahallas.

Ordningsvakter

Vid tillfalliga tillstallningar, skall tillstandsenheten inhdmta yttranden fran Polisen i fraga om
hur manga ordningsvakter som skall narvara. Polisens utlatande i denna fraga skall foljas.
Krav pa ordningsvakter bor aven stéllas vid alkoholservering som sker i samband med
upptradanden, festivaler och dylikt. I fall serveringstillstand villkoras med krav pa néarvaro av
ordningsvakter, skall ordningsvakterna vara férordnade av Polisen.

Villkor i beslut

Tillstdindsmyndigheten bor, genom att forena tillstand med villkor, verka for att eventuella
olagenheter som kan befaras till foljd av aktuell servering forebyggs. Som exempel pa villkor
som kommunen kan komma att meddela kan namnas krav pa narvaro av ordningsvakter som
forordnats av Polisen.

Utbildningsinsatser, kommunens informationsskyldighet m.
m.
Att servera alkohol till allmanheten &r en socialt ansvarsfull uppgift. Det ar darfor nédvandigt

att den som anfortros uppgiften, férutom annan lamplighet, har en god kunskap om det
regelverk som omgardar alkoholserveringen.
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Enligt 8 kapitlet 9 § alkohollagen har kommunen en skyldighet att informera om vad som
géller enligt denna lag och anslutande forfattningar.

Hassleholms kommun skall, utdver genom att tillhandahalla dessa riktlinjer, informera
ber6rda personer genom att arligen tillhandahalla utbildning i metoden Ansvarsfull
alkoholservering.

Kommunen bor ocksa tillhandahalla information, genom utskick av nyhetsbrev samt sta till
tjanst nar forfragningar gallande alkohollagstiftningen stélls via e-post, telefon och personliga
besok.

Infor skrivning av kunskapsprov bor kommunen tillhandahalla information om
forutsattningarna for provet samt de rutiner som kommunen tillampar i samband med
avlaggande av prov.
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