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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Kommunen ansvarar fér en betydande mangd mark. Delvis utgér detta sddan mark som det
finns eller har funnits verksamhet vilka haft en negativ miljopaverkan pa marken. Detta kan
exempelvis vara deponier for avfall, bensinstationer eller industrier. Sadan verksamhet som
innebar féroreningar i ndromradet.

Miljobalkens 10:e kapitel reglerar fororenade omraden. Tillsynsmyndighet kan vara
kommunen, lansstyrelsen eller férsvarsinspektér for hdlsa och miljé. Detta beror delvis pa
marktypen. Det ingdr i detta tillsynsuppdrag att kartlagga vilka omraden som &r alternativt kan
misstankas vara férorenade.

Det &r av vikt for kommunen att ha en tillrécklig uppsikt och kunskap om férorenade omraden.
En aspekt ar kommunens mojlighet att uppratta detaljplaner inom kommunen. Bristande
kunskap om eventuellt fororenad mark kan innebara betydande férdréjningar i exploatering
av nya markomraden.

Revisorerna har i sin risk- och vasentlighetsanalys gjort bedémningen att det &r av vikt att
granska huruvida kommunen har en tillracklig kontroll och kunskap om férorenade
markomraden.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Det 6vergripande syftet med granskningen &r att beddéma om kommunen har en tillracklig
kontroll och kunskap om kommunens férorenade markomraden i enlighet med sitt
tillsynsansvar.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Ar det tydligt vilka omraden som kommunen har tillsynsansvar fér avseende
férorenad mark?

Finns det en tillracklig organisation for att upptécka och utreda omfattning av
eventuellt férorenad mark?

Har kommunen register for vilka markomraden som &r férorenade samt vilket
saneringsbehov som foreligger?

Har kommunen vidtagit nédvéndiga skyddsatgarder i enlighet med miljébalken for
férorenade omraden?

1.3. Ansvariga namnder
Granskningen avser kommunstyrelsen och tillsyns- och tillstdndsnamnden.
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1.4. Genomfdrande

Granskningen har grundats pa dokumentstudier och intervjuer. Intervjuer har genomférts med
kommunens samhallsbyggnadschef, miljochef samt mark- och exploateringschef.
Granskningen genomférdes mellan april och juni 2019.

1.5. Revisionskriterier

1.5.1. Miljébalken (1998:808)

Bestdmmelserna i miljébalken syftar till att framja en hallbar utveckling som innebar att
nuvarande och kommande generationer tillférsakras en halsosam och god miljé. Enligt
miljébalkens 10:e kapitel 1 § avser en féroreningsskada en miljoskada som genom férorening
av ett mark- och vattenomrade, grundvatten, en byggnad eller en anlaggning kan medféra
skada eller oldgenhet fér manniskors hélsa eller miljé. | 2 § ska den som bedriver eller har
bedrivit en verksamhet eller vidtagit en atgard som bidragit till en féroreningsskada eller
allvarlig miljdskada ansvara for avhjélpande. | miljdbalkens 26:e kapitel 3 § regleras
kommunernas tillsyn. Varje kommun utévar genom den eller de namnder som fullmaktige
bestdmmer tillsyn inom kommunen éver miljé- och hélsoskyddet men undantag fér sadan
miljéfarlig verksamhet som kraver tillstand, och éver avfallshantering.

1.5.2. Miljétillsynsféorordningen (2011:13)

Miljstillsynsférordningens forsta kapitel 6 § reglerar att det ska finnas en utredning om
tillsynsbehovet fér myndighetens hela ansvarsomrdde hos den som &r operativ
tillsynsmyndighet. Behovsutredningen ska avse en tid om tre ar och ska ses 6ver vid behov
och minst en gang varje ar. Dartill ska dven en operativ tillsynsmyndighet for varje
verksamhetsar upprétta en samlad tillsynsplan som omfattar myndighetens ansvarsomraden
enligt miljébalken. Planen ska grundas pa behovsutredningen.

1.5.3. Styrelsens och ndmndernas reglementen

1.56.3.1 Kommunstyrelsens reglemente

Den 26 februari 2009, senaste reviderad den 17 juni 2015, antog kommunfullmaktige
kommunstyrelsens reglemente. | reglementet under ledningsfunktion 3 § ska
kommunstyrelsen leda och samordna bland annat den 6versiktliga planeringen av mark och
vatten samt utarbetande av detaljplaner. Vidare ska kommunstyrelsen félja miljévards- och
naturvardspolitiken och verka for en god miljo i kommunen. Under 10 § framgar att
kommunstyrelsen ska ansvara fér évergripande miljéfragor till exempel klimat, ekologi och
hallbar utveckling, implementering av nationella och regionala miljomal.

1.5.3.2 Tillsyns- och tillstdandsndmndens reglemente

Kommunfullméktige antog den 26 februari 2009, reviderad 25 januari 2018, tillsyns- och
tillstandsnamndens reglemente. | reglementet 1 § fullgoér tillsyns- och tillstdndsnamnden
kommunens uppgift avseende myndighetsutévning for tillsyn och tillstdnd inom milj- och
hélsoskyddsomradet, samt fér byggnadsvdsendet enligt plan- och bygglagen. Namnden
ansvarar for tillsyn, kontroll och myndighetsutévning i enlighet med bland annat miljébalken
och plan- och bygglagen samt annan lagstiftning som har anknytning till miljo- och
halsoskyddsomradet respektive plan- och byggnadsvasendet.
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2. lakttagelser

2.1.  Ar det tydligt vilka omraden som kommunen har tillsynsansvar for avseende
férorenad mark?

Samhalisbyggnad &r ett eget verksamhetsomrade som lyder under kommunstyrelsen och
tillsyns- och tillstdndsndmnden. Verksamhetsomradet &r organiserat i tre enheter med enskilda
ansvarsomraden; plan och bygg, mark och exploatering, samt miljé och hallbarhet. Inom
ramen for tillsyns- och tillstandsndmnden har samhéllsbyggnad (miljé och hallbarhet) ansvar
fér kommunens uppgifter avseende miljé- och hélsoskyddsomradet. Med sin roll som
tillsynsmyndighet har dartill ndmnden i uppgift att sdkerstélla efterlevnaden av miljébalken.

Tillsyns- och tillstdndsndmnden beslutade om miljoenhetens behovsutredning 2019-2021,
samt tillsynsplan f6r 2019, den 29 januari 2019. | behovsutredningen framgar bland annat vilka
arbetsuppgifter som omfattar miljdenheten, tillsynsplaner, vilka verksamheter som kommunen
har tillsynsansvar éver samt de prioriterade omradena under 2019.

Enligt miljdbalken har kommunen ansvar for tillsyn av férorenad mark. Saddan mark ar indelad
i klasser (A, B, C och U) baserat pa vilken typ av verksamhet som markféroreningarna beror
pa. Tillstandspliktiga verksamheter som betecknas med A eller B ar verksamheter som
Lansstyrelsen har tillsynsansvar o6ver. Verksamheter som betecknas med C ar
anmalningspliktiga och kommunen har ansvar for tillsynen. Hit hér bland annat industrier,
sagverk eller verkstéder. Behovsutredningen redovisar fér vilka verksamheter som enheten for
milj6 och hallbarhet arligen ska genomféra tillsyn av. Vid intervju och i behovsutredningen
framgar att miljéenheten, i enlighet med miljcbalken, arligen ska genomféra tillsyn av
miljoéfarliga C-verksamheter. Darutdéver ansvarar kommunen &ven fér tillsyn over U-
verksamheter, vilka ar verksamheter som har en mindre paverkan pa miljon men som varken
ar ftillstdnds- eller anmaélningspliktiga. Det framgar vidare av behovsutredningen att
miljdenheten ska genomféra inventeringar av U-verksamheterna for att hitta de verksamheter
inom kommunen som bedriver miljéfarliga verksamheter och som ska omfattas av tillsyn.

Vid Lansstyrelsens granskning 2013 lamnades synpunkter géllande tillsyn éver héalsoskydd
och avloppsledningsnét. Synpunkterna resulterade i ett projekt fér att kartldgga och identifiera
riskomrade samt felomrade kopplade till avioppsledningsnat. Som ett resultat av detta ska
samtliga avlopp i kommunen riskbedémas enligt MIFO-klassifikation'. De intervjuade uppger
att miljdenheten arbetar I6pande med synpunkterna som uppkom vid L&nsstyrelsens
granskning. Det framgar vidare att Lansstyrelsen i granskning 2015-16 beddémde att
kommunens behovsutredning var otydlig vad géller beskrivning av vilket behov av operativ
tillsyn som kommunen har ansvar fér. Kommunen rekommenderades att utveckla denna i
redovisningen av 2017 ars behovsutredning och tillsynsplan. Det har savida denna granskning
kan se inte inkommit papekande pa 2017 ars behovsutredning och tillsynsplan.

2.2. Finns det en tillrdcklig organisation for att upptdcka och utreda omfattning av
eventuellt férorenad mark?

Det framkommer vid intervju att det inte finns en nedtecknad arbetsrutin fér hur kommunen
ska arbeta med att upptécka och utreda férorenade markomraden. Daremot uppges det finnas
en god kdnnedom samt en etablerad arbetsrutin for nar utredningar ska initieras och hur dessa

" Naturvardsverkets metodik vid inventering av férorenade omraden.
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ska genomféras. Miljoenheten bedriver inte en uppstkande verksamhet for att upptécka
féororenade markomraden, utan istéllet sker arbetet genom information och tillsyn. Utredningar
om eventuellt férorenade markomraden sker om det foreligger kdnd information, risk eller
tendenser for féroreningar. Foreligger misstankar om férorenade markomraden ska tillsyns-
och tillstandsnamnden kontaktas och provtagning ska alltid genomféras. Om trolig férorening
patraffas vid grévarbeten kontaktas enligt uppgift alltid tillsynsmyndigheten.

Fér mark som sedan tidigare &r okand fér kommunen genomférs provtagning i samband med
ny- och ombyggnation samt i samband med férvarv av mark. Detta sker i dialog med
tillsynsmyndigheten. Det aligger kommunen, fastighetségaren eller verksamhetsutévaren att
markomradet kontrolleras och provtagningar tas innan markarbete vidtas. Vid intervjun
framkommer att det inte genomfoérs provtagningar om det finns k&nd information om att det
inte bedrivits nagon miljéfarlig verksamhet som kan ha orsakat féroreningar pa markomraden
alternativt att det avser omrade dér det redan har genomforts provtagningar med negativt
resultat. Det anses inte vara resurseffektivt att ta provkontroller pa markomraden dar det finns
ringa risk for fororeningar. Detta ocksa i enlighet med lagstiftningar (miljobalken,
avfallsférordningen samt miljéprévningsférordningen) och riktlinjer fran naturvardsverket
(Atervinning av avfall i anldggningsarbeten - Handbok 2010:1).

Det framkommer att det inte finns nagon standard fér vilka amnen som ska kontrolleras fér och
det genomfors enskilda bedémningar i olika drenden. PAH? och tungmetaller ar vanligt
férekommande dmnen som kontrolleras fér. Om det saknas information om vad som funnits
pa markomradet tidigare genomfors initialt en okuldr besiktning och dérefter fattas beslut om
vilka provtagningar som ska tilldmpas.

Det framférs att tillsynsarbetet i stor utstrackning &r handelsestyrt vilket medfor svarigheter att
beddéma om resurserna ar tillrdckliga for att ticka behovet. Enligt de intervjuade framgar att
miljéenheten inte haft personella resurser fér att hantera arenden utéver det som ar lagstadgat.
Vid granskningstillfallet finns det 4 heltidstjanster varav en ar miljésamordnare. Av
behovsutredningen framgar att 2 heltidstjanster och cirka 30 procent av en heltidstjanst ar
avsatt for tillsyn inom miljébalkens omrade. Under 2019 kommer antalet heltidstjdnster minska
pa grund av féraldraledighet vilket kommer paverka personalbemanningen. Vid tiden for
granskningen ska en inspektér pa miljoenheten vidareutbildas inom omradet for férorenad
mark.

2.3. Har kommunen register for vilka markomraden som ar férorenade samt vilket
saneringsbehov som foéreligger?

Enligt miljétillsynsférordningens férsta kapitel 7 § ska en operativ tillsynsmyndighet féra ett
register 6ver de tillsynsobjekt som behéver aterkommande tillsyn. Vid intervju framkom att
miljdenheten paborjade inventering av sina tillsynsverksamheter under 2012 och har sedan
dess kontinuerligt uppdaterat sina register. Av behovsutredningen framgar att miljoenheten for
register dver sina tillsynsobjekt i datasystemet ECOS 2.

Av miljdenhetens register framgar vilka tillsynsobjekt som kommunen, Léansstyrelsen
respektive férsvarsmakten ar tillsynsmyndighet for. Det finns inom kommunen ca 510 objekt
for vilka miljoenheten bedriver tillsyn. Darutéver finns det kdnda omraden som ar férorenade
men som inte omfattas av tillsyn da de saknar kontrollprogram. Varje tillsynsobjekt vilka faller
inom ramen fér MIFO-klassificering har ett ID, en MIFO-klassning och en branschklassning
som visar vilken verksamhet/bransch som tidigare bedrivits pa omradet. Dartill tillhandahalls

2 Polycykliska aromatiska kolvaten
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en kortare motivering for den riskklass tillsynsobjektet bedéms tillhéra. Om provtagningar
gjorts pa markomradet redogérs resultatet av testerna. Darutéver gar det att utldsa om vilka
saneringsatgérder behover vidtas. Enligt utdrag fran Lansstyrelsens EBH-register framgar att
detta omfattar 88 objekt varav kommunen &r tillsynsmyndighet fér 65. Samtliga omraden ar
statusbedémda.

Det framkommer vid intervju att kommunen har listor 6ver férorenade mark i GiS-kartor.
Kommunen har en ambition att det i framtiden ska vara enklare fér kommuninvanare, media
och andra intressenter att fa ta del av informationen som lagras i systemet. F6r narvarade ar
GlS-kartan endast tillgéngligt for internt bruk. Vill en extern part ta del av informationen maste
de kontakta kommunhusets kundtjdnst for att fa ut den. Ambitionen &r att kunna férenkla
utlAmnande av informationen. Detta kradver dock en kvalitetssékring fér att mojliggéra externa
anvandare att nyttja funktionen.

2.4. Har kommunen vidtagit nédvidndiga skyddsatgérder i enlighet med miljébalken
for férorenade omraden?

Enligt 26:e kapitlet §19 ska den som bedriver verksamhet eller vidtar atgard som kan befaras
medféra olagenheter for manniskors hélsa eller paverka miljén ska fortldpande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga sadana verkningar. Dessutom ska
det lamnas forslag pa kontrollprogram till tillsynsmyndigheten.

Om provtagningar indikerar att féroreningar férekommer vilka kraver atgard ska marken
Overtackas alternativt saneringsatgéarder vidtas. Dartill ska det upprattas ett kontrollprogram
som syftar till att kontrollera féroreningens paverkan efter att sluttdckningen &ar genomférd. Det
har framkommit vid intervju att det i dagslaget finns tva kontrollprogram varav ett avser sluttackt
deponi och ett avser en patraffad markférorening. En av dessa &r pagaende. Det andra
kontrollprogrammet ska bérja gélla nar évertdckningen ar slutférd. Det har for granskningen
tagits del av kontrollprogram som avser ett flertal fastigheter i Glimakra®. Kontrollprogrammet
syftar till att kontrollera féroreningens inverkan pa grundvatten efter évertackningen ar slutférd.
Kontrollprogrammet ar giltigt under en femarsperiod och under denna period ska provtagningar
regelbundet genomforas.

3 Daterat 25 januari 2019
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3. Beddémningar

Var sammanfattande bedémning ar att det ur ett riskperspektiv bedrivs en dndamalsenlig
verksamhet utifrdn kommunens forutsdttningar. Det &ar daremot var beddmning att
myndighetsnamnden med fordel kan besluta om rutinen att provtagning ska genomféras vid
ny- eller ombyggnation samt vid férvarv av ok&nd mark. Mot bakgrund av kommunens
geografiska storlek menar vi att en sadan rutin sakerstéller att kunskap om kommunens

markforhallande kontinuerligt inhamtas.

Revisionsfragor

Svar

Ar det tydligt vilka omraden som
kommunen har tillsynsansvar for
avseende férorenad mark?

Ja.

Finns det en tillracklig organisation for att
upptacka och utreda omfattning av
eventuellt férorenad mark?

Ja. Det finns saval en tillracklig organisation samt ett
etablerat arbetssatt for att upptécka férorenad mark.
Dessa rutiner ar dock inte beslutade.

skyddsatgarder i enlighet med
miljobalken for férorenade omraden?

Har kommunen register for vilka Ja.
markomraden som &r férorenade samt
vilket saneringsbehov som féreligger?
Har kommunen vidtagit nédvandiga Ja.

Vi rekommenderar tillsyns- och tillstdndsndmnden att:

Besluta om rutiner fér provtagning vid ny- eller ombyggnad samt férvérv avseende
mark vars férhallande sedan tidigare ar okand fér kommunen.

Samt att inkludera externa akttrers méjlighet till observationer, sa som gravfirmor och
raddningstjanst m.fl., i dessa rutiner i syfte att fa in uppgifter om férorenad mark.

Broby 2019-06-17

Linus Aldefors
EY

Christina Papavramidi
EY
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4. Killférteckning

Intervjuade funktioner:
Miljochef
Mark- och exploateringschef

Samhalisbyggnadschef



