| OstraGodinge
&Y kommun

Protokoll Planeringsutskottet

2020-09-23
Sida 1 av 15

Arendeforteckning

§ 45 Uppf6ljning av intern kontrollplan 2020
§ 46 Ny ink&pspolicy

§ 47 Aterbetalning av forlagslan och inbetalning av
kapitalinsats till Kommuninvest Ekonomisk forening

§ 48 Uppf6ljning av kapitalforvaltning maj-augusti

§ 49 Svar till revisionsrapport - Granskning av
projektredovisning

§ 50 Svar pa motion - Webbsénda

fullméktigesammantréaden

§ 51 KFS 13 - Riktlinjer avseende taxa for provning av
betyg inom grundskola, gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning i Ostra Géinge kommun

§ 52 Avfallstaxa

Ostra Goinge kommun Storgatan 4, 289 41 Broby Vixel: 044 — 775 60 00
Bankgiro: 265-9399 Mail: kommun@ostragoinge.se Webb: www.ostragoinge.se



651: ra G 6in g e Protokoll Planeringsutskottet

/><\ kO mmun 2020-09-23
Sida 2/15
Tid och plats: Onsdag den 23 september 2020, klockan 8:30-11:00:; AJOURNERING 09:30 —

09:50, Motesrum Breands

Beslutande ledamoter: Patric Aberg (M), ordférande
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Esbjorn Svensson (C)
Anders Bengtsson (S)

Ovriga niirvarande: Jonas Rydberg, kommunchef
Mattias Larsson, ekonomichef
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Justerare Anders Bengtsson (S)

Justeringens utforande Fredag den 25 september 2020 i kommunhuset
Justeringen har offentliggjorts pd kommunens anslagstavla.

Underskrifter: Paragrafer 45-52
Sekreterare Andreas Sjolin
Ordférande Patric Aberg (M)
Justerare Anders Bengtsson (S)
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Anslag om justering

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Planeringsutskottet
Sammantriadesdatum 2020-09-23

Datum da anslaget sétts upp 2020-09-24

Datum da anslaget tas ned 2020-10-16
Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset, Stab
Underskrift Andreas Sjolin

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Information

Delarsrapport
Mattias Larsson, ekonomichef, informerar om innehéllet i den delarsrapport som ska ga upp
for beslut 1 Kommunstyrelsen 1 oktober.

Information fran kommunchef
Jonas Rydberg, kommunchef, informerar om situationen med utbrottet av COVID-19 och hur
det paverkar forvaltningen.

Kommunchefen informerar &ven om samarbetet kring VA-fragor med grannkommunerna.

Kommunchefen och Patric Aberg (M), ordférande, informerar dven om samarbetet kring
renhéllning med grannkommunerna.

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 45

Uppfoljning av intern kontrollplan 2020
Dnr: KS 2019/01500

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:

— Kommunstyrelsen godkdnner uppfoljningen av den interna kontrollplanen per 2020-
08-31 och overlamnar den till kommunfullméktige.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet

Enligt den faststillda interna kontrollplanen f6r 2020 ska uppfoljning goéras inom omradena
Tillimpning av villkoren avseende avrop i ramavtalen: Fastighetstekniska arbeten —
Byggnadsarbeten och Markanldggningsarbeten, Att utbetalningar av ekonomiskt bistand sker
pa korrekt sitt, att dokumentationen foljer de framtagna riktlinjerna samt att
projektredovisningen foljer de framtagna riktlinjerna

De tva sista omradena foljs upp per den 31 december 2020. Rapporterna per 2020-

08-31 for 6vriga omraden &r bilagda drendet.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse ekonomi och upphandlingsavdelningen, daterad den 13 augusti 2020
— Avrop i ramavtalen Fastighetstekniska arbeten — Byggnadsarbeten och
Markanlédggningsarbeten
— Att utbetalningar av ekonomiskt bistand sker pa korrekt satt

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 46
Ny inkopspolicy

Dnr: KS 2020/01713

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:

— Forslaget till ny inkdpspolicy, daterad den 8 juni 2020, antas frén och med den 22
oktober 2020.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av arendet

Ostra Goinges nuvarande upphandlingspolicy ir fran 2010 (rev. 2012). Det finns anledning
att ersitta den med en ny inkdpspolicy som bittre dverensstimmer med gjorda fordndringar 1
lagstiftningen och hur inkdpsverksamheten utvecklats.

Mot bakgrund av bl.a. foljande:

1. Inkop och upphandling har fatt en allt mer strategisk betydelse 1 det offentligas
verksamheter. Detta kommer bl.a. till utryck i den Nationella upphandlingsstrategin
som regeringen antog hidromaret och pa det sétt som Upphandlingsmyndigheten
beskriver inkdp som ett strategiskt verktyg for att nd dvergripande verksamhetsmal,

2. Synpunkter fran niringslivet angaende smé och medelstora foretags mojligheter att
delta i upphandlingar och vikten av att fora dialog med leverantorer i inkdpsprocessen
har framhallits;

3. Den I januari 2017 trddde tre nya upphandlingslagar i kraft. Sedan dess har flera
andringar och tilldgg gjorts, bl.a. kring upphandling av “’sociala och andra sérskilda
tjinster”. Lagstiftningen forindras snabbt p4 upphandlingsomradet. Aven
forandringar pa andra omraden paverkar kommuners ink&psprocess;

4. Ostra Goinge har under forsta halvéret 2020 tecknat samverkansavtal avseende
inképssamverkan genom inkdpscentral med Horby kommun, H66rs kommun och
Bromélla kommun, inklusive kommunala bolag. Det finns dérfor goda skl att verka
for en harmonisering av inkdpspolicyn for dessa kommuner och bolag; och

5. Osby kommun, som ingar i inkdpscentralen, har under 2020 beslutat om en ny
inkdpspolicy. Foreslagen inkopspolicy dverensstimmer, med nagra fa undantag som
kan kopplas till kommunspecifika termer, med den i Osby kommun antagna
ink6pspolicyn.

foreslas darfor en ny inkdpspolicy.

Beslutsunderlag

— Tjénsteskrivelse ekonomi- och upphandlingsavdelningen, daterad den 8 juni 2020
2020

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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— Inkopspolicy

Beslutet skickas till:
Upphandlingschef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 47

Aterbetalning av forlagslan och inbetalning av kapitalinsats

till Kommuninvest Ekonomisk férening
Dnr: KS 2020/02336

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:

—  Ostra Gdinge kommun betalar till Kommuninvest ekonomisk forening
("Foreningen”)ett insatsbelopp om 2 400 000 kronor.

— Kommunstyrelsen far i uppdrag att besluta om och vidta de atgérder som krévs for
inbetalning av kapitalinsats till Féreningen p g a 6kade krav pa kapitalinsats under
aren 2021, 2022, 2023 och 2024.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

Om Kommuninvest

Ostra Goinge kommun #r medlem i Kommuninvest Ekonomisk forening (“Foreningen”).
Foreningen dr en medlemsorganisation som utifrdn en kommunal védrdegrund foretrdder den
kommunala sektorn i finansieringsfragor.

Upplanings- och utlaningsverksamheten bedrivs 1 det av Foreningen heldgda dotterbolaget
Kommuninvest i Sverige AB (publ) ("Kommuninvest”). Kommuninvests kreditvirdighet
béars upp av en solidarisk borgen fran medlemmarna, vilken bidrar till att gora Kommuninvest
till en attraktiv motpart for kvalificerade investerare och finansiella institutioner.

Aterbetalning av forlagslan

I november 2010 upptog Foreningen forlagslan frdn medlemmarna omfattande 1 miljard
kronor. Syftet med forlagsldnen var att efter finanskrisen snabbt hoja nivan pa kapital i
Kommuninvest 1 avvaktan pé att kapitalet genom medlemsinsatser okat till de nivaer som
krévs av Finansinspektionen. Foreningen har dérfor anvint 1dnebeloppet till att finansiera ett
separat forlagslan fran Foreningen till Kommuninvest. Samtliga ddvarande medlemmar
deltog i forlagslanen.

Ostra Goinge kommuns forlagslan till Féreningen uppgar per den 2020-08-31 till 2 400 000
kronor, jamte rinta.

Genom regelidndringar far det befintliga forlagslanet till Kommuninvest inte ldngre inrdknas
in 1 kapitalbasen, vilket innebdr att det inte ldngre fyller den ténkta funktionen att bidra till
kapitaliseringen av Kommuninvest. Forlagslanen har dérfor diskuterats internt hos
Kommuninvest och vid medlemssamrad. Diskussionerna har resulterat i att det befintliga

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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forlagslanet frdn Foreningen till Kommuninvest har sagts upp och éterbetalats till Foreningen.
Till f6]jd hdrav, och 1 enlighet med punkt 4.3 1 Lanevillkoren, har dven forlagslanen frén
medlemmarna till Foreningen sagts upp av Foreningen. Forlagsldnen ska dérfor dterbetalas
till medlemmarna.

Eftersom Kommuninvest de kommande aren behover tillforas nytt kapital erbjuds samtliga
medlemmar som bidragit till forlagslénen att omedelbart anvinda sin del av forlagslanen for
att Oka sin kapitalinsats till Foreningen och saledes inbetala motsvarande belopp till
Foreningen i form av en kapitalinsats.

Inbetalning av kapitalinsats

For medlemskap 1 Foreningen krivs att en medlem bidrar med en kapitalinsats genom en
obligatorisk medlemsinsats. Tidigare fanns det tvd nivder pd denna kapitalinsats som
medlemmarna kunde vilja mellan. Det har darutdver varit mojligt att delta med en
tilldggsinsats.

Vid foreningsstimman 2020 beslutades om en dndring av stadgarna sa att en enda nivd pa
kapitalinsatsen 1 form av obligatorisk medlemsinsats ska gélla for samtliga medlemmar. Den
nya nivan uppgar till 1 300 kronor per invénare for kommuner och 260 kronor per invénare
for regioner, vilket samtliga medlemmar ska ha uppnatt vid utgangen av 2024. Den nya nivan
har kopplats till en arlig trappa, dér kravet okar successivt under de kommande fyra &ren
enligt foljande:

Ar Kapitalinsats (kr/invanare) Kapitalinsats (kr/invanare)
(kommun) (region)

2020 900 180

2021 1 000 200

2022 1 100 220

2023 1200 240

2024 1 300 260

Medlemmarna ska siledes, med start 2021, tillse att deras kapitalinsatser 1 Foreningen minst
uppgar till ovan angivna belopp.

Det kommer ddrutdver, liksom tidigare, vara mojligt att i enlighet med stadgarna delta med
en insats utdver ovan angivna insatsniva, upp till ett belopp motsvarande 1 800 kronor per
invanare for kommuner [360 kronor per invanare for regioner].

Beslutsunderlag

— Ekonomi och upphandlingsavdelningens tjidnsteskrivelse, daterad den 8 september
2020
— Bilaga 1 Insatskapital per medlem samt forlagslan

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 48

Uppfoljning av kapitalforvaltning maj-augusti
Dnr: KS 2020/00019

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:
— Rapporterna godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet

En samlad rapport baserad p3 kapitalforvaltarna Ohmans, Danske Capital och Swedbank
Robur’s rapporter. Rapporten ar for maj till och med augusti &r 2020.

Beslutsunderlag

- Tjansteskrivelse ekonomi- och upphandlingsavdelningen, daterad den 9 juni 2020
- Redovisning av kapitalforvaltningen per 31 maj 2020

- Redovisning av kapitalforvaltningen per 30 juni 2020

- Redovisning av kapitalforvaltningen per 31 juli 2020

- Redovisning av kapitalforvaltningen per 31 augusti 2020

Beslutet skickas till:

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 49

Svar till revisionsrapport - Granskning av projektredovisning
Dnr: KS 2020/01705

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:
— Kommunstyrelsen antar forslag till svar pa revisionsrapport.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

I revisionsrapporten 2019-11-28 framkom det tre rekommendationer riktade till
kommunstyrelsen
e Se dver mojligheten att infora tidsredovisning inom verksamhetsomradet fastighet

o Sikerstdlla att projektnummer eller projektnamn framgar pa inkomna
leverantorsfakturor

e Att projektnummer tas fram i samband med att behovsanalys genomfors.

Nedan foljer svaren utifran revisorernas rekommendationer

Se 6ver mojligheten att infora tidsredovisning pa projekt inom verksamhetsomradet
fastighet

Mojligheten till ovanstdende &r nagot som har setts 6ver och beslutats om att det inte &r nagot
som &r aktuellt att genomfora for ndrvarande. Detta till f6]jd av att genomfora tidsredovisning
pa projekten for utford tid anses inte addera nagot virde for Ostra Géinge kommun, nigot
som grundar sig i att den tid som utfors av intern personal pd projekt endast genererar
kostnader som anses forsumbara. Exempelvis berdknas bemanningstiden for byggnationen av
forskolan Magnolian 1 Knislinge till att uppga till ca 50 tkr, varav det totala beloppet for
forskolan uppgick till 43 mnkr.

Sikerstilla att projektnummer eller projektnamn framgéar pa inkomna
leverantorsfakturor

Detta dr nagot som dr pagdende att bli implementerat genomlopande pa de olika
verksamheterna som hanterar leverantorsfakturor som avser kostnader for projekt.
Svarigheter finns dock 1 att na ut till enskilda okénda individer som hanterar

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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leverantorsfakturor for verksamhetens investeringar dé detta kan variera arligen och saledes
finns alltid risken att fakturor blir utan projektnummer eller projektnamn nér det avser
verksamhetens investeringar. En 10sning som har inforts dr att verksamheten i
anteckningsbilden 1 ekonomisystemet bendmner projektnummer och projektnamn som
leverantdrsfakturan ska avse. Saledes blir det tydligt 1 vilket projekt som kostnaden ska avse.
Naér det géller den faststéllda investeringsplanen f6ljs nuvarande process med startbeslut och
dérefter ett projektnamn inklusive projektnummer. Detta kommuniceras sedan vidare till
leverantdrerna.

Att projektnummer tas fram i samband med att behovsanalys genomfors

I enlighet med den rutin som finns for projektering sa genomfors alltid en behovsanalys innan
ett projekt blir godként och ett projektnummer blir upplagt for respektive projektet. Projekten
blir godkinda (startbeslut) av kommunchefen varav behovsanalysen verifieras.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse ekonomi- och upphandlingsavdelningen, daterad den 5 juni 2020
— Revisionsrapport Granskning av projektredovisning

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 50

Svar pa motion - Webbsadnda fullmaktigesammantraden
Dnr: KS 2020/01101

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:
— Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

Stefan Wiloboken (SD) har vid fullméktiges sammantride den 29 april 2020 § 23 motionerat
om att webbsédnda fullmiktigesammantraden infors. Motiondren anfor att ett webbsént
kommunfullmiktige skulle sdkerstdlla kommuninnevanarnas demokratiska rittigheter
samtidigt som fortroendevalda som péd grund av neddragning i nuldget inte medverkar, kan ta
del av kommunfullméktiges mote. Forslagsstéllaren menar pé att en tillféllig 16sning bor
ordnas i véntan pa ett nytt kommunhus.

Kommunstyrelsens beddmning

Kommunstyrelsen delar forslagsstillarens uppfattning om att webbsinda kommunfullméktige
sammantridden dr ett bra sétt att né ut till fler och ddrmed 6ka tillgangligheten till det
offentliga rummet. Ddremot anses en tillféllig 16sning inte vara aktuell.

Att webbsidnda kommunfullméktige stédller hoga tekniska krav for att sikerstilla
tillgdngligheten 1 samband med 6kade lagkrav. Det innebér att en god kvalité pa ljud, bild
samt krav pa textning behdver sikerstillas.

I samband med ett nytt kommunhus kommer all teknisk utrustning att inventeras och nya
tekniska mdjligheter att ses dver. Att idag hitta en medelmattig n6dlosning for ett webbsant
kommunfullmiktige anses ddrmed inte att foredra.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 11 september 2020
— Motion

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 51

KFS 13 - Riktlinjer avseende taxa for provning av betyg inom
grundskola, gymnasieskola och kommunal vuxenutbildning i

Ostra Géinge kommun
Dnr: KS 2020/01635

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:

— Riktlinjer avseende taxa for provning av betyg inom grundskola, gymnasieskola och
kommunal vuxenutbildning i Ostra Géinge kommun, KFS 13, faststills.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet

Av 3 kap. 21 § skollagen framgar att regeringen har en mdjlighet att meddela foreskrifter om
avgifter 1 samband med provning av betyg. I forordning (1991:1124) anges att avgift for
provning av betyg far uppga till hogst 500 kronor, med undantag fran provning av betyg dir
betyg tidigare inte satts eller dar eleven har betyget F. Huvudprincipen ir att avgift kan tas ut
vid provning av betyg dér eleven redan har betyget E alternativt godként eller hogre.

Med hénvisning till nimnda forordning foreslas att avgift pa 500 kronor tas ut for
handldggning av sérskilt anordnad provning i grundskolan, gymnasieskolan och inom den
kommunala vuxenutbildningen.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Utbildning och arbete, daterad den 2 juni 2020
— Forslag till riktlinjer, daterad den 2 juni 2020

Beslutet skickas till:

Hemsida
Diarium

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 52
Avfallstaxa

Dnr: KS 2020/02457

Planeringsutskottets forslag till Kommunstyrelsen:

— Forslaget till reviderad avfallstaxa, KFS 95, antas att gélla frdn och med den 1 januari
2021.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av arendet

Det kommunalt digda bolaget Ostra Goinge Renhéllnings AB, vilket skoter om renhllningen
for kommunens rikning, har foreslagit en revidering av kommunens taxa for de tjdnster inom
renhéllningsomradet som bolaget tillhandahéller kommunmedlemmarna.

P4 grund av bland annat 6kade kostnader till f6ljd av den senaste upphandlingen och 6kade
hdjda priser for mottagning och behandling av slam hos Skane Blekinge Vattentjanst AB
behdver taxan justeras.

I beslutsunderlaget finns taxan med foreslagna justeringar bifogad tillsammans med en
sammanfattning av de storre fordndringarna.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 21 september 2020
— Forslag till reviderad avfallstaxa, KFS 95
— Sammanstéllning av foreslagna justeringar

Beslutet skickas till:

Hemsida
OGRAB

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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