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Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ostra Géinge kommun granskat om
kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt satt utéver sin uppsikt éver évriga namnders, bolags
och kommunalférbunds verksamhet. Granskningen grundas pa intervjuer med bland annat
kommundirektér och kommunstyrelsens presidium, dokumentstudier och en enkat till
kommunstyrelsens ledamdéter.

Var sammanfattande bedémning ar att kommunstyrelsen delvis har &ndamalsenliga former for
uppsiktsplikten och att dessa i flera delar fungerar tillfredsstallande. Kommunstyrelsen har ett
tydligt reglemente vari uppsiktsplikten och det samordnande ansvaret framgar. Detta galler
ocksa det samordnande ansvaret inom ramen fér kommunens styrmodell, inkluderat
utformning av 6vergripande mal och genomférande av uppféljning. Vi bedémer dock att det &r
oklart hur arbetet med uppsiktsplikten ska ga till i praktiken som féljd av att det inte finns nagot
samlat arshjul eller nagon tydlig strategi for dess genomférande. Det finns inte heller nagon
klargjord struktur for hur aterrapportering till kommunfullmaktige ska goéras vid konstaterade
brister eller av icke verkstallda beslut.

Vi har bland annat gjort féljande iakttagelser:

Kommunstyrelsen har inte antagit nagon tydliggjord strategi fér genomférandet av sin
uppsikt. Genomférd enkat till kommunstyrelsens ledaméter tyder pa att det finns viss
osakerhet 6ver om kommunstyrelsen antagit en strategi eller gj.

Det finns ingen dokumenterad rutin eller framarbetad handlingsplan gallande hur
kommunstyrelsen ska agera om den under sin uppsikt upptécker féreteelser som kan
ha negativ inverkan pa kommunen.

Det finns ingen sammanstélld, O&vergripande lista med icke genomférda
kommunfullmaktigebeslut som aterrapporteras till kommunfullméktige arligen. Viss
Uppfélining sker dock inom ramen fér kommunstyrelsens interna kontroll
(verksamhetsrapporter) samt genom arsredovisning.

Av inkomna enkatsvar framkommer bland annat att uppsikten éver bolagen uppfattas
ske med véldigt olika frekvens. Nagon menar att det i stort aldrig sker medan andra
menar att detta sker manatligen. Liknande svar gavs avseende hur dialogen med
styrelserna fungerar.

Pa fragan om kommunstyrelsen uppsikt kan férbattras svarade en stor andel ja (5)
medan 6vriga respondenter svarade vet gj (2).
Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Dokumentera hur arbetet med uppsikten ska ga till i praktiken och tydliggéra vad som
praktiskt ingar i ansvaret.

Sakerstalla en samlad uppsikt 6ver namnders och bolags ej verkstéllda beslut med
motivering, samt tillse att kommunfullmaktige far del av denna information

Ta fram dokumenterade rutiner som tydligt beskriver hur kommunstyrelsen ska agera
om de under uppsikten upptacker foreteelser som kan ha negativ inverkan pa
kommunen. Det bér har ocksa framga nar och hur kommunfullméaktige ska informeras.
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1. Inledning

1.1. Bakgrund

Enligt kommunallagen 6 kap. ska kommunstyrelsen leda och samordna férvaltningen av
kommunens angeldgenheter och ha uppsikt éver namndernas och gemensamma namnders
verksamheter. Styrelsen ska ocksa ha uppsikt 6ver kommunal verksamhet som bedrivs i
kommunala bolag och 6ver kommunalférbund dar man ar medlem. Styrelsen ska
uppmarksamt félja de fragor som kan ha inverkan pa kommunens ekonomiska stallning och
hos fullméaktige géra de framstallningar som behdvs. Styrelsen far fran évriga ndmnder och
beredningar begéra in de upplysningar som de behdéver for att fullgéra sitt uppdrag.

Med styrelsens ledande stéllning féljer att den har till uppgift att skaffa sig éverblick éver hela
kommunférvaltningen. Det aligger styrelsen sarskilt att bereda och yttra sig i arenden som ska
handlaggas av kommunfullmaktige, ha hand om den ekonomiska férvaltningen, verkstalla
fullméktiges beslut och i 6vrigt fullgéra de uppdrag som fullmaktige har lamnat over till
styrelsen.

Uppsikten ar ett medel for att kommunstyrelsen pa ett effektivt satt ska kunna leda och sam-
ordna hela den kommunala verksamheten. Ett syfte ar att 6vervaka att namnders, bolags och
kommunalférbunds verksamhet bedrivs i enlighet med de mal och riktlinjer som fullméktige
bestamt, att lagar och férordningar f6ljs och att medlen anvands effektivt.

Ostra Géinge kommun har idag en organisation som bestar av en kommunstyrelse och en
myndighetsndmnd, tillsyns- och tillstandsndmnden. Namnden har ansvar féor kommunens
uppgifter inom planférfarande, milj6- och halsoskyddsomradet (tillstand och tillsyn) samt
byggnadsvéasendet. Foérvaltningsstrukturen bestar i sin tur av en stor férvaltning. Denna
organisation medfér att uppsikten i traditionell mening inte berér kommunstyrelsens egen
verksamhet och den verksamhet som bedrivs av kommunens férvaltning. Som féljd av detta
hamnar da stérre delen av kommunens verksamhet utanfér vad som traditionellt omfattas av
uppsikisplikten.

Da uppsiktplikten syftar till att vara ett medel for kommunstyrelsen att pa ett effektivt satt leda
och samordna hela den kommunala verksamheten har dock ingen tydlig grans dragits i denna
rapport avseende att leda och samordna ndmndernas arbete kontra de verksamhetsomraden
som istéllet finns organiserat inom férvaltningen. Det innebér att uppsikten i denna rapport
aven till viss del faller inom ramen fér det som normalt handlar om intern styrning och kontroll.
For att fa en samlad bild éver huruvida kommunstyrelsen leder och samordnar den kommunala
verksamheten pa ett dndamalsenligt satt har med andra ord verksamhetsomraden inom
kommunens férvaltning till viss del innefattats.

Ostra Goéinge kommuns fértroendevalda revisorer har med bakgrund i ovanstaende beslutat
att granska om kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt satt utévar sin uppsikt.

1.2. Syfte och revisionsfragor

Granskningens dvergripande syfte ar att bedéma om kommunstyrelsen pa ett &ndamalsenligt
satt utdvar sin uppsikt dver évriga namnders, kommunalférbunds och bolags verksamhet.

| granskningen besvaras féljande revisionsfragor:

Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi for genomférandet av sin uppsiktsplikt
gentemot évriga namnder, bolag och kommunalférbund?

Genomfér kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt pa ett andamalsenligt satt?
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Séakerstaller kommunstyrelsen att samtliga ledaméter ges mojlighet att bedriva sin
uppsikt?

Finns det nagon dokumentation som beskriver hur kommunstyrelsen ska agera om
de under uppsikten upptacker féreteelser som kan ha negativ inverkan pa
kommunen?

Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullmaktige avseende utfallet av
uppsikten?

1.3. Revisionskriterier
Kommunallagen
Reglemente fér kommunstyrelsen

Kommunala mal och riktlinjer

1.4. Ansvarig ndmnd/styrelse

Granskningen avser kommunstyrelsen.

1.5. Genomforande

Granskningen grundas pa dokumentstudier och intervjuer med bland annat kommundirektor
och kommunstyrelsens presidium (se kallférteckning). En enkét till kommunstyrelsens
ledamoéter har ocksa genomférts. Samtliga ledaméter och ersattare i kommunstyrelsen
tillfragades att besvara enkaten, vilket vid datum fér utskicket var 26 personer. Utskicket
gjordes per mail i slutet av juni med paminnelse i augusti.

Svarsfrekvensen var 27 procent (7 personer) med férdelning enligt nedan:

Ar du ordinarie ledamot eller ersittare i kommunstyrelsen?

Svarsférdelning

Ordinarie 71 %
Erséattare 29 %

Granskningen har genomférts mellan juni och september 2018.
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2. lakttagelser

2.1. Strategi och genomférande av uppsikt

Vid intervjuer har framkommit att kommunstyrelsen inte antagit nagon sarskilt utformad strategi
for genomférandet av sin uppsiktsplikt. Hanvisning sker istéllet till kommunstyrelsens
reglemente, dar det under 2 § tydliggors att styrelsen ska:

Leda arbetet med att samordna utformningen av évergripande mal, riktlinjer och ramar
for styrningen av hela den kommunala verksamheten, gora framstéllningar i malfragor
som inte i lag &r férbehallna annan ndmnd.

Overvaka att de av fullmaktige faststéllda malen och planerna fér verksamheten och
ekonomin efterlevs och att kommunens I6pande férvaltning handhas rationellt och
ekonomiskt.

Se till att uppféljning sker till fullmaktige om hur verksamheten utvecklas och hur den
ekonomiska stéllningen ar under budgetaret innefattande &ven den verksamhet som
bedrivs i gemensamma namnder.

Ha fortlépande uppsikt dver verksamheten i de féretag, som kommunen helt eller delvis
ager eller annars har intresse i, framst vad galler &ndamal, ekonomi och efterlevnad av
uppstéllda direktiv men ocksa i avseende pa o6vriga férhallanden av betydelse for
kommunen.

2.1.1. Styrmodell fér Ostra Géinge

Under 2015 pabérjades ett arbete med att uppdatera styrmodellen i Ostra Géinge, vilket i sin
tur ledde till bildandet av en ny organisation, med start i september 2016. Darefter har
foérandringsarbetet i mycket inriktats mot resultatstyrning och att forbattra kommunens
uppféljningsprocesser.

Ostra Goéinge kommun bestar i huvudsak av en férvaltningsorganisation under
kommunstyrelsen. Férvaltningen och dess verksamheter ar organiserade efter olika
verksamhetsomraden: familj och utbildning, inflyttning och arbete, hélsa och omsorg,
samhaéllsbyggnad, HR och digital utveckling, ekonomi och intern service, strategi och tillvaxt
samt stab. Tre olika utskott bereder i sin tur drenden till kommunstyrelsen och beslutar i de fall
delegation finns. Utdver utskott och rad finns dven en tillsyns- och tillstAndsnamnd, en
valndmnd och en krisledningsnadmnd.

Den sa kallade "Goingemodellen” bygger bland annat pa att kommunfullmaktige forst beslutar
om en langsiktig, évergripande vision. Idag &r den langsiktiga visionen "15 000 stolta Géingar”.
Kopplat till visionen beslutas i sin tur om sa kallade utmaningsomraden, vilka i sig &r tankt att
fungerar som en tydliggjord politisk prioritering. Dessa ar i nulaget fyra stycken:

Boende

Arbete och féretagande
Kunskap och kompetens
Aldrande

| den fyraariga mal- och resultatplanen som beslutas av kommunfullmaktige tydliggérs mer
langsiktiga inriktningar och kortsiktiga resultatmal kopplat till respektive omrade. Planen
revideras arligen. Varje ar upprattar kommunchefen dven en arsplan for férvaltningen som
innehaller évergripande prioriteringar samt mer konkreta foérvaltningsmal. Syftet med planen
ar att uppfylla politiskt antagna mal och de uppdrag som férvaltningen har enligt lagar och
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férordningar. Arsplanen bryts i sin tur ned till konkreta verksamhetsplaner fér avdelningar och
enheter i organisationen, och innehaller verksamhetsmal och handlingsplaner med aktiviteter.

l Styr- och ledningssystem for Ostra Goinge kommun

¢ OstraGoinge
&Y kornmur
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Styrmodellen ar under férandring och under aret ska en ny modell till viss del arbetas fram och
beslutas. | syfte att stdrka kommunens uppféljnings- och utvarderingsprocess har man under
2017 och 2018 vid olika tider pa aret arbetat fram sa kallade verksamhetsrapporter.
Rapporterna syftar till att framlédgga en heltdckande rapportering fér hur det gar med arbetet
inom utvalda utmaningsomraden och ska utdver att redogéra fér uppnadda resultat inom
omradet dven kunna ligga till grund fér en politisk analys. Som féljd av att den kommunala
verksamheten i huvudsak &r organiserad direkt under kommunstyrelsen, och inte genom
upprattandet av ett flertal nAmnder, blir detta dock en fraga om intern styrning och kontroll.

Féljande utvarderingsmodell anvands:

1. Verksamhetsrapport fér det specifika utmaningsomradet presenteras for
kommunstyrelsen.

2. Verksamhetsrapporten remitteras antingen till kommunstyrelsens ledningsutskott eller
till omsorgs- och utbildningsutskott.

3. Utskotten arbetar fram politisk analys kopplat till styrande politiska dokument
4. Analysrapporten éverldamnas till kommunstyrelsen fér behandling.

5. Kommunstyrelsens faststdllda analys framlaggs for kommunfullmaktiga for
presentation och genomgang.

6. Vid det darpa foljande kommunfullmaktigemétet sker en politisk debatt kring den
framlagda politiska analysen.

| rapporterna redogérs saval for de program, mal och strategier som finns kopplat till omradet
som andra prioriteringar som eventuellt gjorts i organisationen. Rapporten kan dven innehalla
rekommendationer for det fortsatta arbetet. Denna uppféljning sker i dialog tillsammans med
berérda politiker i kommunstyrelsen som i slutdndan faststéller rapporten som sin egen. Syftet
ar bland annat att verksamheter som inte alltid berérs direkt av politiskt prioriterade mal har
aven tillats lyfta fram vad de gor for politikerna. Underlaget blir i sin tur en grund for ett politiskt
samtal dar fokus ska laggas pa resultat, snarare an pa aktiviteter. En sarskilt aspekt av
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verksamhetsrapporterna uppges ocksa vara de ar heltdckande och darmed berér alla
verksamheter inom omradet, oavsett regi.

Vid intervjuer har betonats att denna uppféljningsprocess fortfarande ar valdigt ny och de
exakta formerna for arbetet ar under utveckling, men flera lyfter fram rapporterna som nagot
valdigt positivt — saval politiker som intervjuade tjansteman. Verksamhetsrapporterna
upprattas utifran omradena kunskap och kompetens, boende, aldrande samt for arbete och
féretagande.

Intern kontroll

Kommunens arbete med intern kontroll utgar fran reglementet for intern kontroll. Enligt
reglementet ansvarar kommunstyrelsen for att det finns en god intern kontroll hos kommunens
namnder och férvaltningar. | detta ligger ansvaret for att en organisation kring intern kontroll
uppréttas och kontinuerligt aktualiseras. Kommunstyrelsen ska dven, med utgangspunkt fran
namndernas och de kommunala bolagens uppféljningsrapporter, utvdrdera kommunens
samlade system for intern kontroll och i de fall forbattringar behdvs besluta om sadana.
Kommunstyrelsen ska bedriva intern kontroll av eget verksamhetsomrade pa samma sétt som
géller fér ndamnd samt halla sig informerade om den interna kontrollen i kommunens bolag.
Namnderna ska for varje ar anta en sarskild plan for det kommande arets uppféljning av den
interna kontrollen.

Kommunstyrelsen ansvarar vidare for att arligen genomféra en samlad utvardering av den
interna kontrollen, samt redovisa fér revisorerna och kommunfullmaktige i samband med
arsbokslutet. | kommunstyrelsens interna kontrollplan foér 2018 lyfts fyra prioriterade
kontrollomraden upp: inkdép och upphandling, attestering, beslut till betalning inom
aldreomsorg samt verkstéllighet av beslut om insats (berér handikappomsorgen). Ansvarig,
frekvens samt metod tydliggérs, tillsammans med risk- och vasentlighetsbedémning fér
respektive omrade.

2.1.2. Enkétresultat avseende strategi for uppsikt

Vid genomférd enkét fick kommunstyrelsens ledaméter svara pa fragan om de tagit del av
nagon strategi for kommunstyrelsens uppsikt. 3 av 7 personer svarade nej pa fragan och 6vriga
respondenter svarade jakande, men hanvisade da till olika typer av strategier/styrmodeller eller
styrdokument: kommunens styr- och ledningssystem samt framarbetade strategier kopplat till
specifika verksamhetsomraden.

Vid besvarande av fragan om vilket konkret stéd som erhalls fér att bedriva uppsiktsplikt som
ledamot var det vanligaste svaret att uppsiktsplikten lyfts under kommunstyrelsens
sammantraden: ‘
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5 av 7 personer svarade jakande pa fragan. Inga narmare kommentarer angavs i fritextsvaren.
Resultatet kan dock tolkas som att ledaméterna ser att kommunstyrelsens uppsiktsplikt kan
tydliggéras och/eller utvecklas ytterligare.

2.2. Ledamoéternas uppsikt

| genomférd enkat fick kommunstyrelseledaméterna svara pa hur de fullféljer sin uppsikt
gentemot namnderna. Flera alternativ var méjliga att valja. Av diagrammet nedan framgar att
ledaméterna anser att de vanligaste satten att bedriva uppsikt gentemot ndmnderna ar genom
verksamhetsuppféljning (86 %), folit av genomgang av saval protokoll (71 %) som
delegationsbeslut (71 %) samt genom ekonomisk uppféljning (71 %). Mindre vanligt &r att
genomféra sin uppsikt som ledamot i andra namnder (29 %) eller pa bokslutsdagar (43 %).

Nar ledaméterna i sin tur angav hur frekvent de bedriver sin uppsikt av évriga ndmnder skiljer
sig svaren at. Nagon patalar att det inte sker lika ofta som det kanske gér i andra kommuner
till féljd av att Ostra Géinge inte har namnder med egen verksamhet i samma utstréckning som
manga andra. Men flera av ledamoéterna anger att det sker varje gang det ar
kommunstyrelsemoéte, bland annat genom presentationer eller genom |6pande dialog med
kommunens verksamheter.
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Uppsikt gentemot namnderna

Genomgang av protokoll
Genomgang av delegationsbeslut
Uppféljning av intern kontroll
Ekonomisk uppféljning
Verksamhetsuppféljning
Nd@mndspresentation under...
Bokslutsdagar
Ledamot i andra ndmnder

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nar det géller uppsikt éver bolagen framkom av intervjuer att bolagen minst tre ganger per ar
redogér fér sin verksamhets resultat till kommunstyrelsen. Aven planer framat diskuteras vid
dessa tillfallen. Det betonades dock att det i en del fall férs I6pande diskussion avseende
forbattrad och I6pande agarstyrning, dar utrymme fér utvecklingsfragor ska tillatas fa stérre
utrymme. Den formella &garstyrningen beddéms dock vara tydlig och det pastas framga klart
nar bolaget ska komma till kommunstyrelsen och formella koncernledningsméten ska hallas,
fyra ganger per ar.

| genomférd enkat fick ledaméterna svara pa hur de bedriver sin uppsikt avseende de
kommunala bolagen. Av diagrammet nedan framgar att de fyra vanligaste satten att bedriva
uppsikt 6ver bolagen, baserat pa inkomna svar, & genom ekonomisk uppféljning,
verksamhetsuppféljning, information fran ledaméter i styrelser samt genom genomgang av
protokoll (71 %).

Uppsikt gentemot bolagen

Genomgang av intern kontroll
Genomgang av protokoll
Genomgang av delegationsbeslut
Ekonomisk uppféljning
Verksamhetsuppféljning

| Information fran ledamoter i styrelser

Som ledamot i en eller flera styrelser
| ?
Annat, ange har | ?
0% 60% 80% 100%

o 20% 40%

Pa fragan om hur ofta uppsikten bedrivs gentemot bolagen ar svaren mer skiftande. Nagon
ledamot anger varje manad och att det sker pa kommunstyrelsens méten. Nagon annan anger
att det sker emellanat och ytterligare nagon annan att hen i stort aldrig bedriver sin uppsikt
gentemot bolagen. Pa fragan gallande vilket satt dialog sker med styrelserna angavs liknande
svar, dar nagon angivit att detta sker genom presidieméten, ordférandetraffar och rapportering
pa kommunstyrelsemoéten. Nagon anger att sadan dialog &r obefintlig och nagon att det sker
vid de tillfallen de kommer till kommunstyrelsen fér presentation av radande lage.
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Dessa svar, jamfort med svaren avseende uppsikt av kommunens namnder, tyder pa att det
bland de svarande ledaméterna finns en stérre osédkerhet rérande uppsikten mot bolagen an
mot kommunens ndmnder.

2.3. Atgirder och aterrapportering

Det finns ingen handlingsplan eller sarskilt upprattad rutin eller dokumentation kring hur
kommunstyrelsen ska agera om den under uppsikten upptédcker féreteelser som kan ha
negativ inverkan pa kommunen. Av intervjuer har framkommit att kommunfullméktige fattar
forhallandevis fa beslut av verkstallighetskaraktar och mer om inriktningar och
programhandlingar. Det &r i sin tur kommunstyrelsen som fattar beslut géllande mer konkreta
styrdokument. Vid intervjuer har patalats att eventuellt uppmarksammade brister hanteras
beroende pa vad det galler och fran fall till fall.

| enlighet med arshjulet ska alla strategiska och politiska dokument féljas upp pa samma sétt,
dvs. i samband med delarsrapporter, verksamhetsrapporter, arsredovisning och intern kontroll.
Uppféljning och aterrapportering ska med andra ord ske koordinerat, vid dessa tillfallen och
genom upprattandet av dessa rapporter.

Det framgar av genomférda intervjuer att det i dagslaget inte finns en samlad bild av vilka
beslut som ej verkstalls eller anledningarna till detta. Verkstéllandet av beslut uppges ibland
féljas upp om detta specifikt beslutats i det enskilda fallet. Det finns dock ingen évergripande
dokumenterad rutin fér hur verkstélligheten av fattade beslut generellt ska sammanstéllas och

avrapporteras.

| mal- och resultatplan fér 2017 sker viss aterrapportering av vad som genomférts under aret.
For bolagen redovisas var for sig, forutom ekonomiskt resultat, &ven en summering av arets
stora handelser samt vad som planeras fér det kommande aret. Fér den kommunala
verksamheten redovisas resultatmal och beslutade aktiviteter, dar sisthdmnda bedéms som
genomférda, delvis genomférda eller ej genomférda. Men nagon samlad sammanstallning
aterfinns ej av samtliga aktiviteter.

Under aret sker &ven viss aterrapportering genom upprattandet av s& kallade
verksamhetsrapporter, vilka tematiskt &r kopplade till de av politiken sarskild utpekade
utmaningsomradena. Detta korsar dock in i vad som traditionellt handlar om intern styrning
och kontroll. Den exakta formen fér denna rapportering samt efterféljande politisk analys ar
under utveckling. Centrala strategiska dokument och programhandlingar som kan kopplas till
omradet tydliggérs i rapporteringen, och centrala resultat rapporteras — inklusive de
atgarder/aktiviteter som prioriterats fér aret. Rapporten utgér i sin tur ett underlag for
politikerna, dar de utifran uppréttad rapport svarar med diskutera och att géra en politisk analys
av kommunens arbete inom utmaningsomradet.

Rapporterna medfér dock ingen nadrmare aterrapportering avseende sadana beslut som
eventuellt férekommer i beslutade handlingsprogram och/eller planer men som av nagon
anledning inte genomférts.

2.3.1. Enkétresultat aterrapportering

Ledaméterna har i enkaten angivit hur kommunstyrelsen vanligen agerar om det upptacks
foreteelser som kan ha negativ inverkan pa kommunen. | diagrammet som presenteras nedan
tydliggors svarens fordelning. Flest har svarat att kommunstyrelsen gér papekanden gentemot
namnd eller styrelse (5 personer) och/eller genom att I&mna rad och anvisningar (3 personer).
Ingen har angett att kommunfullmaktige involveras.
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Pa fragan hur kommunstyrelsens rapportering till kommunfullméktige sker &ar svaren i
fritextfalten skiftande. Nagon menar att detta inte sker alls och nagon att detta kan skétas
battre. Andra svar patalar att rapportering till kommunfullméaktige sker genom protokoll, via
skrivelser eller via gruppledare. De inkomna svaren tyder pa viss oklarhet avseende hur
rapportering till kommunfullmaktige genomférs.
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3. Bedédmningar och rekommendationer

Var sammanfattande bedémning &ar att kommunstyrelsen delvis har &ndamalsenliga former for
uppsiktsplikten och att dessa i flera delar fungerar tillfredsstallande. Kommunstyrelsen har ett
tydligt reglemente vari uppsiktsplikten och det samordnande ansvaret framgar. Detta galler
ocksd det samordnande ansvaret inom ramen for kommunens styrmodell, inkluderat
utformning av évergripande mal och genomférande av uppféljining. Vi bedémer dock att det &r
oklart hur arbetet med uppsiktsplikten ska ga till i praktiken som féljd av att det inte finns nagot
samlat arshjul eller nagon tydlig strategi for dess genomférande. Det finns inte heller nagon
klargjord struktur for hur aterrapportering till kommunfullméaktige ska goéras vid konstaterade
brister eller av icke verkstéllda beslut.

3.1. Svar pa revisionsfragor och bedémningar

3.1.1. Har kommunstyrelsen antagit nagon strategi for genomférande av sin uppsikt
gentemot 6vriga ndmnder och kommunalférbund?

Kommunstyrelsen har inte antagit nagon specifik strategi fér genomférandet av sin uppsikt.
Hanvisning sker till kommunens reglemente. Erhallna enkatsvar tyder pa att det finns viss
osakerhet hos de svarande ledaméterna rérande huruvida nagon strategi antagits. Strax éver
halften av de ledaméter som svarat angav att de tagit del av en uppsiktsstrategi, men da som
en foljd eller del av andra styrdokument och strategier.

3.1.2. Genomfor kommunstyrelsen sin uppsiktsplikt pa ett &ndamalsenligt sétt?

Varje ar tas en budget och ndmndsmal fram for att styra férvaltningen tillsammans med en
ettarig verksamhetsplan. De heldgda bolagen f6ljs upp tre ganger per ar.

Var bedémning ar att kommunstyrelsen endast delvis genomfor sin uppsiktsplikt pa ett
andamalsenligt satt. Berérda verksamheter och resultat féljs upp och analyseras.
Kommunstyrelsen boér dock battre dokumentera hur arbete med uppsiktsplikten ska ga till i
praktiken for att darigenom ocksa tydliggéra vad som i praktiken ingar i ansvaret. Detta kan
med fordel géras som en del av befintlig styrmodell och uppféljningsstruktur, men dar det
tydliggérs nér, samt vilken typ av information berérd del av den kommunala organisationen
ska ldmna till kommunstyrelsen.

3.1.3. Sakerstéller kommunstyrelsen att samtliga ledaméter ges méjlighet att bedriva
sin uppsikt?

| genomférd enkét framkom att det vanligaste sattet att bedriva uppsikt gentemot namnd ar
genom verksamhetsuppféljning. Svaren har kan dock tyda pa att kommunstyrelsens utskott
aven beaktats, utdver tillsyns- och tillstAndsndmnden. Andra svar innefattade att uppsikten
bedrivs genom genomgang av protokoll, ekonomisk uppféljning samt genom genomgang av
delegationsbeslut.

Var beddémning ar att kommunstyrelsens ger ledaméterna méjlighet att bedriva sin uppsikt. Av
inkomna svar framkommer dock att formerna for detta kan ses 6éver och starkas. Svarande
ledaméter uppger att de sin bedriver uppsikt med férhallandevis olika frekvens och pa delvis
skilda satt.
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3.1.4. Finns det nagon dokumentation som beskriver hur kommunstyrelsen ska agera
om de under uppsikten upptédcker féreteelser som kan ha negativ inverkan pa
kommunen?

Det finns ingen handlingsplan eller dokumentation som tydliggér hur kommunen ska agera om
de under uppsikten upptacker féreteelser som kan ha negativ inverkan pa kommunen.

Var bedémning ar att det ar otydligt vilka atgarder som ska vidtas vid konstaterade negativa
foreteelser, samt hur och nér kommunfullmaktige ska delges information.

3.1.5. Rapporterar kommunstyrelsen vidare till kommunfullméktige avseende utfallet
av uppsikten?

Det framgar av genomférda intervjuer att det i dagsléaget inte finns en samlad bild av vilka
beslut som ej verkstalls eller anledningarna till detta. Viss aterrapportering av vad som
genomfdérts sker genom uppféljning av mal- och resultatplan, vari aven bolagens redovisning
féorekommer, samt genom upprattande av verksamhetsrapporter (vari kommunens
verksamheter organiserad under kommunstyrelsen tydliggér delar av sitt arbete).

Vi beddémer att rapportering avseende utfallet av uppsikten till kommunfullmaktige kan
fortydligas och férbattras. Detta kan bland annat géras genom samlad dokumentation kring
vilka kommunfullmaktigebeslut som ej verkstallts samt forklaring till varfér.

3.2. Rekommendationer
Utifran granskningsresultatet rekommenderar vi kommunstyrelsen att:

Dokumentera hur arbetet med uppsikten ska ga till i praktiken och tydliggéra vad som
praktiskt ingar i ansvaret.

Sékerstélla en samlad uppsikt éver ndmnders och bolags e verkstallda beslut med
motivering, samt tillse att kommunfullmaktige far del av denna information

Ta fram dokumenterade rutiner som tydligt beskriver hur kommunstyrelsen ska agera
om de under uppsikten upptacker foreteelser som kan ha negativ inverkan pa
kommunen. Det bér har ocksa framga nér och hur kommunfullméaktige ska informeras.

Ostra Goinge den 28 september 2018

Sara Shamekhi Linus Andersson
EY EY
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Kallférteckning

Intervjuade funktioner:

Kommundirektor
Kommunstyrelsens presidium
Utredare

Ekonomichef

Dokument:

Reglemente for intern kontroll

Intern kontrollplan 2017 och 2018

Uppféljning intern kontrollplan 2017

Styr och ledning 2013 handbok

Kommunstyrelsens delegationsordning
Kommunstyrelsens reglemente

Verksamhetsrapport 2018

Mal- och resultatplan 2019 med flerarsplan 2020-2021
Arsredovisning 2017
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Bilaga 1: Enkatmall

Kommunstyrelsens uppsikt éver ndmnder, bolag och kommunférbund

Bakgrundsvariabler:

1. Ardu ordinarie ledamot eller ersattare i kommunstyrelsen? (Ett alternativ &r
majligt att vélja)
a. Ordinarie
b. Ersattare

Enkat:
1. Har du tagit del av nagon strategi for kommunstyrelsens uppsikt?
a. Ja
b. Nej

Om ja, beskriv hur strategin ar tillampad.
Fritextsvar:

Om nej, finns det ett behov av en strategi?
Fritextsvar:

2. Pavilket/vilka satt fullfoljer du som ledamot i kommunstyrelsen din uppsikt
gentemot namnderna? (Flera alternativ & mdjliga att vélja)
a. Genomgang av protokoll
. Genomgang av delegationsbeslut
Uppfdljning av intern kontroll
Ekonomisk uppféljning
Verksamhetsuppfdljning
Namndspresentation under kommunstyrelsens sammantraden
Bokslutsdagar
Ledamot i andra namnder
Annat, ange:

=

3. Hur ofta under verksamhetsaret bedriver du din uppsikt gentemot namnderna?
(Maste svara for att kunna ga vidare)
a. Fritextsvar:

4. Pavilka satt sker dialogen med namnderna? (Maste svara for att kunna ga

vidare)
a. Fritextsvar:
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5. Pavilket/vilka satt fullféljer du som ledamot i kommunstyrelsen din uppsikt
gentemot de kommunala bolagen (saval hel- som delagda)? (Flera alternativ &r
majliga att vélja)

a. Genomgang av protokoll

Uppfdljning av intern kontroll

Genomgang av delegationsbeslut

Ekonomisk uppfdljning

Verksamhetsuppfoljning

Information fran ledamot i styrelser

Jag ar ledamot i en eller flera bolagsstyrelser

Annat, ange:

so o op o

6. Hur ofta bedriver du din uppsikt gentemot de kommunala bolagen? (Mdste svara
for att kunna ga vidare)
a. Fritextsvar:

7. Pavilka satt sker dialogen med styrelsen? (Mdste svara fér att kunna ga vidare)
a. Fritextsvar:

8. "Jag har bra majligheter till insyn i bolagets verksamhet”.
Vilj det alternativ som passar bést in for varje bolag.

Bolag Instammer | Instdmmer | Instdmmer | Instdmmeri | Instdmmer | Vet ej
helt i hég grad delvis lag grad inte alls

Goingehem AB

AB Ostra Goinge
Fastigheter nr 1

CEISS AB

SBVT AB (Skane
Blekinge Vatten
Tjanst AB)

OGRAB (Ostra
Goinge Renhallnings
AB)

IT-kommuner i
Skane AB

9. Pavilket/vilka satt fullféljer du som ledamot i kommunstyrelsen din uppsikt
gentemot kommunalférbunden? (Flera alternativ dr méjliga att vilja)
a. Genomgang av protokoll
Uppfdljning av intern kontroll
Genomgang av delegationsbeslut
Ekonomisk uppfaljning
Verksamhetsuppféljning
Information fran ledamot i direktionen
Jag arledamoti en eller flera direktioner

Q@ o an o
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h.

Annat, ange

10.Hur ofta bedriver du din uppsikt gentemot kommunalférbunden? (Maste
svara for att kunna ga vidare)

a.

Fritext

11.Pa vilka satt sker dialogen med direktionerna? (Maste svara for att kunna
ga vidare)

a.

Fritext

12. Hur agerar kommunstyrelsen om foreteelser som kan ha negativ inverkan pa
kommunen upptécks under uppsikten? (Flera alternativ dr méjliga att vilja)

m oo oTw

GOr papekanden

Lamnar rad och anvisningar

Ser till att fullmaktige i sin egenskap av hogsta beslutande organ ingriper
Annat, ange:

Inget av ovanstaende (fritext)

13. Hur sker kommunstyrelsens rapportering till kommunfullmaktige? (Maste svara
for att kunna ga vidare)

a.

Fritextsvar:

14. Vilket stod erhaller du som ledamot i kommunstyrelsen for att kunna bedriva din
uppsiktsplikt? (Flera alternativ dr méjliga att vilja)

a.
b.

Utbildning inom ramen f6r min roll som ledamot i kommunstyrelsen
Kommunstyrelsens uppsiktsplikt lyfts upp under kommunstyrelsens
sammantraden

Stod fran kommunledningskontoret

Annat, ange:

15. Anser du att kommunstyrelsens uppsikt kan forbattras for att bli mer
andamalsenlig?

a.

b.
€.
d

Ja

Nej

Vet ej

Fortydligande kommentar (likadant som enkaten i Hogands sa att den inte
far en egen siffra)

TACK FOR DITT DELTAGANDE!
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