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1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fértroendevalda revisorerna i Ostra Géinge kommun granskat
investeringsprocessen. Syftet med granskningen har varit att bedéma huruvida
kommunstyrelsen har en andamalsenlig och effektiv investeringsprocess.

Var sammanfattande bedémning &r att kommunstyrelsen kan starka styrningen och
uppféljningen av kommunens investeringar. Aven om rutinerna anges vara kanda av
forvaltningen och kommunstyrelsen saknas dokumenterade ekonomiska styrprinciper som
tydliggér hur kommunens investeringar ska &skas, beslutas och redovisas. En
kommungemensam mall for investeringsaskanden boér dven tas fram som innehaller
beskrivning, motivering, kostnadskalkyl och driftskostnadsberakning. Fér att klargdra roll- och
ansvarsfordelningen bor det i riktlinjer tydliggoras vilka investeringsnivaer som far disponeras
av kommunchefen respektive kommunstyrelsen.

Sparning till vilka investeringar som Dbeslutats av fullmdktige sker genom
investeringsbudgeten. Dock saknas en beskrivning som tydliggér vad besluten grundas pa
eller foérklaringar till varfor vissa dskande ej bifallits. En strategi bér utarbetas som tydliggér
hur kommunens samlade investeringsbehov ska prioriteras i relation till kommunens
verksamhetsmal och politiska beslut.

Ekonomienheten féljer kontinuerligt upp alla investeringar i samband med kommunens
prognosuppféljning. Vikten av att kontinuerligt félja upp pagaende investeringar poéngteras.

Var stickprovsgranskning av tre investeringar visar att fullmdktige fattat beslut om
investeringarna. | ett av projekten har omdisponering av medel skett fran tva andra projekt
efter beslut av kommunchefen nar det framkommit att den ursprungliga investeringsbudgeten
bedomts Overskridas. Vid granskning av kommunens arsredovisning 2012 respektive
delarsrapport 2013-08-31 framgar inte vilken omdisponering som gjorts mellan projekten
eller en forklaring till avvikelserna. Foér en extern lasare kan redovisningen saledes ge ett
missvisande resultat.

Vi har utifran granskningen identifierat féljande forbattringsomraden/rekommendationer:

»  Kommunstyrelsen bér ta fram riktlinjer som tydliggér hur kommunens investeringar ska
askas, beslutas och redovisas. En kommungemensam mall for investeringsdskanden
bér tas fram.

Kommunstyrelsen bér framstalla underlag som tydliggér vad besluten om investeringar
grundar sig pa. Kommunstyrelsen bér aven utarbeta en strategi som tydliggér hur
kommunens samlade investeringsbehov ska prioriteras. Detta for att sdkerstélla en
transparent och éppen beslutsprocess.

»  Kommunstyrelsen bér utarbeta en checklista som tydliggér vilka delar som bér beaktas i
investeringsprocessen, liknande den checklista som finns framtagen inom
verksamhetsomradet Teknik.

Kommunstyrelsen bor tillse att det i kommunens finansiella rapporter framgar vilka
omdisponeringar som gjorts mellan olika investeringsobjekt. Detta for att sdkerstélla att
investeringsredovisningen redovisar ett rattvisande resultat.
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2. Inledning

2.1. Bakgrund

Det aligger kommunen att planera verksamheten utifran de framtida behov och férandringar
som sker. Kommunen ska i detta avseende inom sitt respektive verksamhetsomrade tillse att
investeringar planeras och genomférs i enlighet med faststéllt beslut. | takt med att gapet
mellan behov och tillgéngliga resurser tkar stélls 6kade krav pa prioriteringen av befintliga
resurser. De 6kade kraven berér kommunens investeringar i hég grad, da prioriteringen av
vilka satsningar som ska géras &r strategiskt viktigt for att mojliggéra kommunens mal for
verksamheten.

Kommunen har arligen en omfattande investeringsvolym till betydande belopp vilket paverkar
kommunens ekonomi under manga ar framat. Sdledes ar det av vikt att styrningen,
redovisningen och uppféljningen av investeringarna fungerar val for att sakerstélla att ratt
prioriteringar gérs samt att investeringsprocessen ar organiserad pa ett andamalsenligt och
effektivt satt. Det ar dven av vikt att hanteringen sakerstéller en god ekonomisk hushallning.

Med bakgrund av revisorernas risk- och vasentlighetsbedémning har investeringsprocessen
identifierats som ett vasentligt omrade, dar revisorerna vill granska huruvida styrning och
uppféljning av investeringsprocessen genomférs pa ett &ndamalsenligt satt.

2.2. Syfte och avgrdnsning
Granskningens syfte ar att bedéma huruvida kommunstyrelsen har en @ndamalsenlig och
effektiv investeringsprocess.

Granskningen avser kommunstyrelsen. Med investeringsprocess avses den serie aktiviteter
som handlar om att initiera, planera, besluta och félja upp investeringar i materiella
anlaggningstillgangar.

2.3. Revisionsfragor

| granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

»  Finns en klargjord och andamalsenlig beslutsprocess?
Finns en dokumenterad processbeskrivning?

Finns tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som utgar fran politiska
mal/beslut?

Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning? Fattas beslutet pa ratt beslutandeniva?
Finns tillrackliga beslutsunderlag/kalkyler?
»  Sker genomférandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

Hanteras eventuella befarade verskridande av investeringsbudgeten i enlighet med
reglerna? Har upphandling skett?

Sker en systematisk uppféljning av genomférda investeringar och aterrapportering till
kommunstyrelsen?
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2.4. Revisionskriterier

I denna granskning utgérs de huvudsakliga revisionskriterierna av:

»  Kommunallagen (1991:900), kap. 6

»  Kommunala mal och riktlinjer/anvisningar fér investeringsprocessen

2.5. Metod

Granskningen har skett genom intervjuer och dokumentstudier. Intervjuer har genomférts
med kommunchef, ekonomichef, representant fran ekonomienheten, enhetschef fastighet,
gatuchef samt projektingenjér pa mark och exploateringsenheten.

Stickprov bestaende av tre investeringar har djupgranskats for att félja handelseférloppet i
investeringsprocessen.  Avstdmning har gjorts mot investeringsredovisningen i
arsredovisningen samt mot fullméktigebeslut. En 6évergripande avstdmning har dven gjorts
mot tillampliga upphandlingsdokument. Nagon fordjupad granskning av
upphandlingsprocessen har ej varit inom ramen fér denna granskning. Uppfélining och
aterrapportering till kommunstyrelsen har granskats mot protokoll. Fér specificerad
granskning se bilaga 1.

Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att faktagranska rapporten.

3. Revisionskriterier

3.1. Kommunala mal och styrdokument avseende kommunens investeringar

De styrdokument och mal som &r styrande foér kommunens investeringsprocess anges i
nedanstaende tabell:

Sty ument ;

“Investeringsbudget (3 ar) samt plan om
ytterligare 3 ar, faststills av sammanstallining i stycke 3.1.1.).
kommunfullmiktige - ; ‘ -
Finansiella mal, faststills av Mal i Delarsrapport 2013-08-31:
kommunfullmaktige e "Of6randrad skattesats ”

e "Nettokostnadens andel av skatteintakterna
for uppga till hogst 98%"

Anvisningar fér nar en anskaffning skall anses som en
investering (se en mer utforlig beskrivning under
stycke 3.1.2.) e
Fordndringar inom faststalld Enligt beslut fran fullméaktige far kommunstyrelsen ratt
investeringsplan att flytta investeringsmedel mellan investeringsobjekt
inom ramen for den totala investeringsplanen (se en
mer utférlig beskrivning under stycke 3.1.2.)

' Redovisningsprinciper

i
|

Lathund for investeringsprojekt och Lathund fér beskrivning av drendegangen i ett
bestdllning till Verksamhet teknik investeringsprojekt inom Produktionsstaéd (se en mer
(numera Produktionsstod) _ utferlig beskrivning under stycke 3.1.4),
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3.1.1. Investeringsbudget

| kommunens "Mal- och resultatplan for 2013-2015” framgar kommunens investeringsbudget
vilken omfattar den kommande trearsperioden. Investeringsbudgeten ar inte férdelad per
verksamhet utan &r istéllet specificerad per projekt. Budgeten beslutas av fullmaktige i juni,
varpa fullmaktige utifran den 6vergripande ramen vid behov omférdelar och beslutar om en
reviderad budget i april aret efter. | den man investeringar inte blir slutférda under budgetaret
fattar fullmaktige beslut om eventuella ateranvisningar till ndstkommande ar. Beslut tas i
samband med arsredovisningen.

| tabellen nedan ges en dvergripande sammanstalining av budgeten (tkr):

Y s

Tot for verksamheter 61200 46350 71450 51 000 T 21000
' VA-investeringar 38 000 38 000 28 000 8 000 8 000 8 000
Totalt 799 200 84 350 99 450 59000 38000 29000

Vid granskning av 2012 ars investeringsbudget framkommer att fullmaktige fattat beslut om
en total investeringsram om 93,0 mnkr. Kommunfullmaktige har efter forslag fran
kommunstyrelsen och férvaltningen reviderat 2012 ars investeringsbudget fér att omfatta
72,5 mnkr, dvs. 20,5 mnkr lagre an den ursprungliga budgeten. Av beslutet' framgar att
kommunfullméaktige beslutar att anta en ny investeringsbudget fér ar 2012 i enlighet med
forvaltningens forslag och att investeringsmedien disponeras efter beslut av kommunchefen.

Vid granskning av 2013 ars revidering av investeringsbudget framkommer att den av
fullmaktige faststallda ramen fér investeringsmedel inklusive ateranvisningar uppgar till totalt
148,3 mnkr. Av fullmaktigebeslutet® framgar att efter forvaltningens genomgang av
investeringarna behdéver ramen minskas till 112,2 mnkr, dvs. en minskning med 36,1 mnkr.
Detta eftersom vissa investeringar inte hinner genomféras under aret pa grund av bland
annat omtaget avseende kostverksamheten.

Av ekonomichefen framkommer att investeringsbudgeten framéver kommer att omfatta en
fyraarsperiod vilket &r i linje med kommunens arbete med att ha en budget som strécker sig
6ver fyra ar. Detta kommer inféras i samband med fullméktiges antagande av Mal- och
resultatplanen for ar 2016-2019. Mgjlighet kommer finnas att enligt nuvarande rutin revidera
investeringsbudgeten arligen.

3.1.2. Redovisningsprinciper
| kommunens arsredovisning beskrivs nar en anskaffning skall anses vara en investering:

"Ekonomisk livslangd pa minst 3 ar”.
» "Anskaffningsvéarde ska vara pa minst ett basbelopp”.

Enligt Radet for Kommunal Redovisning &r en anskaffning att anses som en investering om
anskaffningsvardet oéverstiger ett % basbelopp. Kommunen gér saledes ett avsteg fran
radets rekommendationer vilket dock framgar i arsredovisningens redovisningsprinciper.

' KF 2012-04-19, § 37
2 KF 2013-04-18, § 28



| ovrigt finns det inga framtagna ekonomiska styrprinciper som tydliggér hur kommunens
investeringar ska budgeteras, beslutas och redovisas.

3.1.3. Ratt att flytta investeringsmedel inom beslutad investeringsplan

Det finns inte specificerat i nagra anvisningar eller i kommunstyrelsens delegeringsordning®
vilka investeringsnivaer som far beslutas av forvaltningen, kommunchef eller av
kommunstyrelsen. Huvudregeln &r att kommunfullmaktige ska fatta beslut om samtliga
investeringar. Investeringsmedlen disponeras dérefter efter beslut av kommunchefen, vilket
innebar att kommunchefen fattar beslut om ingangsattandet av en investering. Saledes
behdvs inget nytt beslut av fullmaktige.

Enligt beslut fran fullmaktige* har kommunstyrelsen rétt att flytta investeringsmedel mellan
olika investeringsobjekt inom ramen for den totala investeringsplanen. Bakgrunden till
beslutet &r att for respektive objekt som anges i investeringsbudgeten har ett
overslagsmassigt investeringsbelopp berdknats vilket sallan &éverensstdmmer med det
slutgiltiga investeringsbeloppet per objekt. | syfte att tydliggéra helhetssynen pa, och férenkla
verkstélligheten av den arliga investeringsplanen, har kommunstyrelsen fatt ratt att omférdela
medel inom beslutad investeringsplan om exempel avvikelser inom ett projekt skulle uppsta.
| beslutet framgar inte vilka beloppsgranser som géller vid omdisponeringar.

Enligt ekonomichefen sker omdisponering mellan olika investeringsobjekt da reviderade
projektkalkyler foreligger, ofta da upphandling har genomférts. Detta avser framférallt projekt
som blivit dyrare &n ursprunglig budget. Om ett investeringsprojekt bedéms éverskridas inom
ursprunglig ram informeras kommunstyrelsens ledningsutskott och kommunstyrelsen varpa
en bedémning gérs huruvida omdisponering mellan investeringsobjekt ska ske. Enligt
ekonomichefen har det inte férekommit sa ofta som kommunstyrelsen nyttjat denna
majlighet.

3.1.4. Lathund fér investeringsprojekt och bestéllning till Produktionsstod

Produktionsstdd har tagit fram en lathund for investeringsprojekt, vilken &r daterad 2010-11-
17. Syftet med lathunden &r att skapa en grund for ett effektivare arbete och for att ta fram
tydliga beslutsunderlag genom att tydliggéra roliférdelning och ansvar. Lathunden ar
uppbyggd i form av en punktlisa dar genomférandeprocessen i ett investeringsprojekt
beskrivs fran det att ett behov identifieras, kontakt tas med Produktionsstéd, en kalkyl tas
fram, beslut fattas, investeringsprojektet pabdrjas samt slutligen ¢éverldmnande till den
bestallande verksamheten.

Lathunden har inte uppdaterats utifran kommunens nuvarande organisation.
Tillvdgagangssattet torde dock enligt de intervjuade vara detsamma.

> Antagen av kommunfullmaktige 2011-01-03, senast reviderad 2013-06-05
* KF 2012-11-22, § 93
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4. Styrning och uppfdljning av investeringsprocessen

4.1. Beslutsprocess

Det styrdokument som enligt de intervjuade utgér ramarna fér kommunens styrning av
investeringsprocessen &r den av fullmaktige faststéllda investeringsbudgeten. Aven det
overgripande finansiella malet som avser nettokostnadens andel av skatteintékterna anges i
viss man styra investeringarna.

Av tabellen nedan ges en beskrivning av hur en investering initieras, bereds och beslutas.
Processflédet bygger pa iakttagelser fran genomférda intervjuer.

Forvaltn. Forslag pa
Investerings- investerings- investeringshud
behov 5skanden get lamnas av
prioriteras och prioriteras och kommunchefen

KS lamnar Uppfoljning av
vidare inv.budgeten
investeringsbud sker fyra ganger

identifieras a sth till KS get till KF (maj) perdri
i ; fis g for beslut. samband med

forvalningen | forvaltningsledn lerdningsutskott
- for bearbetning Beslut fattas i Gvriga
e mg:g:rg'))en {april) Juni. bokslutsuppfalj.

Forvaltningen identifierar och prioriterar vilka investeringsbehov som finns. En diskussion
fors sedan i forvaltningsledningsgruppen kring vilka investeringar som ska prioriteras.
Ekonomienheten gér en sammanstallning utifran de férprojekteringar som inkommit fran
forvaltningen som tydliggér hur projekten ska finansieras och tar darefter fram ett utkast till
en investeringsbudget. En driftskostnadskalkyl tas dven fram som visar projektets paverkan
pa forvaltningens driftskostnader de kommande aren. Av de intervjuade medges svarigheten
med att ta fram tillfredsstallande kalkyler da totalkostnaden for ett projekt kan féréndras
under projektets gang. | flera fall uppstar en mer definitiv kostnadsbild efter upphandlingen ar
genomford. Det kan ocksa finnas svarigheter att bedéma osakerhetsfaktorn i ett projekt.
Detta avser framforallt stora ombyggnader. Vid nybyggnader bedéms kostnadsbilden vara
enklare att kalkylera. Detta gér att den forsta kalkylen som tas fram endast ska ses som ett
utkast med riktvarden.

Investeringsbudgeten diskuteras sedan i kommunstyrelsens ledningsutskott och
kommunstyrelsen innan kommunfullméktige slutligen fattar beslut om en investeringsbudget
for respektive projekt, vilket stracker sig éver en trearsperiod.

Det finns ingen sammanstalining som utgar fran politiska mal och beslut som anger vilka
investeringar som ska prioriteras varken pa avdelningsniva eller pa kommunovergripande
nivd. En bruttolista over vilka investeringar som avdelningarna onskar genomféra
sammanstalls dock och hanteras av kommunchefen. Sammanstallningen bifogas dock inget
beslutsprotokoll utan féregas av en muntlig diskussion med férst ledningsutskottet och
darefter kommunstyrelsen. Det saknas dven underlag som tydliggér vad besluten grundar sig
pa, alternativt en motivering om varfér vissa askande ej bifallits. Enligt kommunchefen anses
detta dock inte vara nagot problem da det ofta finns en samstdmmighet kring vilka
investeringar som ska prioriteras. Alternativt forskjuts vissa investeringsobjekt framat i tiden
vilket framgar av investeringsplanen.

Inom Ostra Goinge kommun finns inga medel att tiliga vad géller mindre investeringar inom
forvaltningen. Varje ar budgeteras ca 2,0 mnkr till anpassningar/reainvesteringar av
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fastigheter samt ca 3,0 mnkr fér inventarier vilka kan anvandas till mindre investeringar. Det
ar kommunchefen som beslutar hur dessa medel ska fordelas efter diskussion i
férvaltningsledningsgruppen. Detta gors arligen.

4.2. Genomforande

Efter investeringsbudgeten har beslutats ansvarar projektdgarna inom férvaltningen for att ta
fram reviderade projektkalkyler. Detta sker efter beslut fran kommunchefen. Det ar aven
kommunchefen som utser projektagare. De reviderade projektkalkylerna redovisas il
kommunchefen som dérefter ger godkannande till att pabérja upphandlingen.

Under investeringsprojektets gang ansvarar projektansvarig samt ekonomienheten for att
folia upp respektive projekt och for att tillse att investeringen féljer beslutad budget. Av
intervjuerna framhalls svarigheten med att genomfora beslutade investeringar i enlighet med
faststalld tidplan och i enlighet med faststalld kalkyl. Det &r framst i posten oférutsedda
kostnader som bedémningssvarigheter kan férekomma. Vad géller tidplanen anges det vara
flera orsaker till att genomforandet kan bli férskjutet. Dels kan en investering vara beroende
av samordning/beslut fran andra kommuner och myndigheter, dels kan ett projekt bli
forskjutit i samband med upphandlingsprocessen, dels svarigheten for forvaltingen att
genomféra flera investeringsprojekt samtidigt.

Av arsredovisningen 2012 framgér att kommunen ej genomfért investeringar i den man som
budgeterats. Vid granskning av 2012 ars investeringsredovisning framgar att endast 33,6
mnkr av anvisade investeringsmedel har nyttjats i jamférelse med den totala
investeringsbudgeten om 91,8 mnkr. Genomférandegraden uppgick till endast 36,6%.
Motsvarande utfall f6r ar 2010 och 2011 var 34,4% respektive 60,3%. Vid intervjuerna
medges att en ambitiés investeringsbudget ofta faststéllts da politiken gérna vill visa vilka
projekt som &r pagaende men att det av olika anledningar varit svart att genomféra alla
investeringar i den takt som férvéntats.

Vid uppfolining av kommunens finansiella mal vad galler nettokostnaderna i relation till
genomférda investeringar framgar av arsredovisningen 2012 att kommunen investerat 5,6%
av nettokostnaderna. Vid jamforelse med genomsnittet i Skane for perioden 2009-2011, har
Ostra Géinge kommun haft en l&gre investeringsvolym. Fér dessa ar investerade kommunen
i genomsnitt 4,9% av nettokostnaderna medan genomsnittet i Skane var 9,3%. Av
ekonomichefen framhalls att det finns viss koppling mellan kommunens finansiella mal och
de investeringar som gérs i férhallande till den investeringstakt som kan vara mgjlig givet de
kostnader som finns.

4.3. Uppfélining

Kommunens investeringar foljs upp kontinuerligt av ekonomienheten och respektive
projektagare. Lépande ekonomisk uppfdljning redovisas till kommunstyrelsen efter februari,
april, augusti och oktober manad samt i samband med arsredovisningen. Ekonomienheten
ansvarar fér sammanstalining av uppféljning och prognos vilket bygger pa den information
som ges av projektdgarna. | kommunens arsredovisning finns en sammanstalld
investeringsredovisning som tydliggér kommunens totala investeringsbudget samt varje
projekts totala budget, budget for innevarande ar och utfall och avvikelse for helaret. | de
finansiella rapporterna férs aven ett resonemang kring arets genomférda investeringar.

Det finns inga framtagna mallar fér uppfdljning och prognos av investeringarna. Dock finns
framtagna mallar fér slutredovisning av investeringsprojekt (framtagna av tekniska kontoret).
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Det finns dven en kalkyl fér berékning av driftskostnader. Det framkommer otydligt i vilken
man alla avdelningar anvander sig av dessa mallar. | flera fall finns en extern konsult
engagerad i projektet och vid framtagandet av kalkyler, varav det &r konsulten som ansvarar
for att ta fram kostnadsberakningen.

Av intervjuerna framkommer att det aligger projektansvarig att bevaka investeringen och att
den féljer faststalld budget. Vid férvantade storre avvikelser skall kommunchefen informeras
och darefter kommunstyrelsen i den man omdisponeringar behéver géras. Det finns inga
riktlinjer som tydliggér i vilken man en tillaggsbudget eller omdisponeringar mellan projekt
ska beviljas om budgeten férvantas 6verskridas. Genom att fullmaktige fattat beslut om att
kommunstyrelsen har ratt att flytta medel inom den totala investeringsramen anses de enligt
de intervjuade sallan férekomma att en tillaggsbudget beviljas. Av intervjuerna framkommer
att det i slutandan aligger kommunchefen att ansvara for uppféljning och kostnadskontroll. Av
intervjuerna med projektansvariga forekommer variationer kring hur uppfoljningsprocessen
gar till och i vilken man kommunstyrelsen far information om respektive investeringsobjekt.

Av intervjuerna framkommer att kontinuerlig avstdmning av investeringar sker men att
planering, genomférande och uppféljning av respektive investeringsprojekt kan forbattras.
Generellt lagger kommunen stérre vikt vid prognoser pa driftsidan &n pa investeringssidan,
vilket kan leda till att investeringsprognoserna inte alltid blir tillfredsstallande. Diskussioner
fors ofta om budgetavvikelser uppkommer, ddremot diskuteras inte bakgrunden till
budgetavvikelsen i lika stor utstrackning.

| samband med de ekonomiska uppféljningarna férs dven en diskussion i vilken man
ateranvisningar av investeringsmedel bér goras. Av intervjuerna framgar att projektet ska
vara pagaende, annars kravs att projektet beslutas av fuliméktige igen.

4.4. Stickprovsgranskning

Stickprov bestaende av tre investeringar har djupgranskats for att folja héandelseforloppet i
investeringsprocessen. Stickproven bestar av Byarna Sibbhuilt (projekt 12001), Mark- och
fastighetsforvarv (projekt 13010, férvarv av fastighet Vastraby 1:8, férradslokal Lunnom)
samt ombyggnad av férradslokal Lunnom (projekt 12309, reinvestering fastigheter).
Férradslokalen Lunnom bestar saledes av tva olika delar; inkép av forradslokal samt
ombyggnad av forradslokal. Investeringsprojekten har stickprovgranskats for att tydliggéra
vilka beslut som fattats samt vilken aterrapportering som har gjorts till kommunstyrelsen.

Var stickprovsgranskning (se bilaga 1) visar att fullméktige fattat beslut om samtliga
investeringar vilket gjorts i samband med fullmaktiges beslut om investeringsbudgeten.
Kommunfullmaktige har darefter efter férslag fran forvaltningen och kommunstyrelsen
reviderat mvesterlngsbudgeten Vad galler projektet Byarna Sibbhult har projektet
ateranvisats i budgeten for ar 2012 och forts over till 2013 ars budget. Aven investeringen
avseende ombyggnad av férradsiokalen Lunnom avser ateranvisade medel fran ar 2012. Vid
granskning av investeringsredovisningen framgar att projekt reainvesteringar i fastigheter
avser dels projektet ombyggnad av forradslokalen Lunnom dels ombyggnad av
Prastavangsskolan.

Nar det géller Byarna Sibbhult framférde Samhallsbyggnadsavdelningen i en skrivelse i
augusti 2012 att kostnaderna kom att Gverskrida budget med anledning av hogre
anbudssumma an budgeterat. Kommunchefen fattade da beslut om att anvénda medel fran
tva andra investeringsprojekt; Ombyggnad gator enligt detaljplan (projekt 11205) samt Gator
(projekt 12002). Bada projekten var ateranvisade fran 2012 ars budget. Kommunstyrelsens
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ledningsutskott och kommunstyrelsen fick muntlig information i drendet av kommunchefen.
Vid granskning av kommunens arsredovisning 2012 respektive delarsrapport 2013-08-31,
framgar att projektet har sarredovisats utifrdn den ursprungliga budgeten. For en extern
lasare ser det dock ut som att projektet Byarna Sibbhult per 2013-08-31 redovisar en
prognostiserad negativ budgetavvikelse om -2 184 tkr, samtidigt som projekt ombyggnad av
gator enligt detaljplan och projekt gator redovisar positiva avvikelser och 0 kr i nerlagda
kostnader. Nagon beskrivning av den omdisponering som gjorts eller férklaring till
avvikelserna framgar inte i delarsrapporten.

Samtliga granskade stickprov bedéms fardigstéllas under 2013. Slutliga nettoinvesteringar
bedoms ligga i niva med reviderad budget.

Aterrapportering har skett till kommunstyrelsen i samband med de ekonomiska
uppféljningarna vilket sker fyra ganger per ar samt i samband med arsredovisningen.

5. Sammanfattande bedémning

5.1. Bedodmning utifran revisionsfragorna

Fraga 1: Finns en klargjord och dndamalsenlig beslutsprocess?
» Finns en dokumenterad processbeskrivning?

Det finns en uttalad rutin kring hur investeringsprocessen ska ga till. | samband med
fullmaktiges arliga beslut om Mal- och resultatplanen fattas beslut om arets
investeringsbudget vilken omfattar den kommande trearsperioden. Budgeten bygger pa de
behov och prioriteringar som identifierats av férvaltningen som darefter utgjort underlag fér
kommunstyrelsens  beredning och sedermera kommunfullmaktiges beslut av
investeringsbudgeten. Denna process sker en gang om aret i samband med
budgetberedningen. | samband med detta fattar fullmaktige &ven beslut om eventuella
ateranvisningar av tidigare faststéllda investeringsmedel.

Var bedémning ar att investeringsprocessen kan tydliggéras. Aven om rutinerna anges vara
kanda av férvaltningen och kommunstyrelsen saknas ekonomiska styrprinciper som tydliggor
hur kommunens investeringar ska &skas, budgeteras, beslutas och redovisas. Inom
verksamhetsomradet Teknik finns en lathund framtagen som anges vara styrande i
genomférandeprocessen av en investering. Den anvands dock inte av hela forvaltningen.
Checklistan behéver &ven genomga en revidering fér att anpassas till nuvarande
organisation. En kommungemensam mall fér investeringsdskanden bér aven tas fram som
innehaller beskrivning, motivering, kostnadskalkyl och driftskostnadsberakning.

Finns tydliggjort vilka investeringar som ska prioriteras och som utgar fran
politiska mal/beslut?

Sparning av fullmaktiges beslut av investeringsbudgeten finns genom métesprotokollet. Det
finns ingen specificerad sammanstéllining varken pa kommunévergripande niva eller pa
forvaltningsniva som tydliggér vad besluten grundas pa eller forklaringar till varfor vissa
askande ej bifallits.

For att sakerstdlla en transparent och Oppen beslutsprocess &r var beddémning att
beslutsunderlagen bér tydliggéras som anger vilka prioriteringar som har gjorts med en
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tilhérande motivering i de fall vissa dskande ej har medgivits. En strategisk plan bér
utarbetas som tydliggér hur kommunens samlade investeringsbehov ska prioriteras i relation
till kommunens verksamhetsmal och politiska beslut.

» Finns en tydlig roll- och ansvarsférdelning? Fattas beslutet pa ratt
beslutandeniva?

Huvudregein &ar att kommunfullméaktige fattar beslut om samtliga investeringar. | var
stickprovsgranskning av tre investeringsprojekt tydliggérs dven att sa ar fallet. Enligt beslut
av fullmdktige har kommunstyrelsen rétt att omdisponera medel mellan olika
investeringsobjekt inom ramen for den totala investeringsplanen. | beslutet finns dock inte
tydliggjort vilka beloppsgranser som galler. | kommunstyrelsens delegeringsordning framgar
inte vilka investeringsnivaer som far disponeras av kommunchefen.

Var bedémning &r att det bor tydliggéras vilka investeringsnivaer som far disponeras av
respektive niva.

» Finns tillrdckliga beslutsunderlag/kalkyler?

I samband med att investeringsbudgeten faststélls tar forvaitningen fram kalkyler som
tydliggor kostnadsbilden for varje investering. Eftersom det ofta sker en dverslagsmaéssig
berakning vid detta skede framkommer vid intervjuerna att investeringsbeloppet mer ska ses
som ett riktvdrde. Efter att investeringsbudgeten beslutats tas mer heltdckande
kostnadskalkyler fram. Detta sker efter beslut av kommunchefen.

Av intervjuerna framkommer att det kan finnas en svarighet i att ta fram tillfredsstéallande
kalkyler. Oftast uppstar en mer definitiv kostnadsbild efter upphandlingen ar genomférd
alternativt att kostnader kan uppkomma under projektets gang, framférallt fér
investeringsprojekt som pagar under en langre tid.

Fraga 2: Sker genomforandet i enlighet med ursprungligt beslut/investeringsplan?

Var stickprovsgranskning visar att samtliga investeringar bedéms slutredovisas i niva med
beslutad budget. Fér ett av stickproven, Byarna Sibbhult, framgar att kommunchefen efter
skrivelse fran samhallsbyggnadsavdelningen, har beslutat att anvdnda medel fran tva andra
investeringsprojekt (projekt ombyggnad av gator enligt detaljplan och projekt gator) vilket
omfattat totalt 1930 tkr. Enligt uppgift fick kommunstyrelsens ledningsutskott och
kommunstyrelsen muntlig information i drendet av kommunchefen.

Vid granskning av kommunens arsredovisning 2012 respektive delarsrapport 2013-08-31,
framgar att projektet Byarna Sibbhult har sérredovisats utifran den ursprungliga budgeten.
Vid granskning av delarsrapporten 2013-08-31 redovisar projektet dock en prognostiserad
negativ avvikelse om -2 184 tkr, samtidigt som projekt ombyggnad av gator enligt detaljplan
och projekt gator redovisar positiva avvikelser och 0 kr i nerlagda kostnader. Nagon
beskrivning av vilka omdisponeringar som gjorts mellan projekten eller en férklaring till
avvikelserna framgar inte i de finansiella rapporterna. Fér en extern ldsare beddéms
redovisningen saledes ge ett missvisande resultat.

» Hanteras eventuella befarade éverskridande av investeringsbudgeten i enlighet
med reglerna?

Eftersom kommunstyrelsen har ratt att omdisponera medel mellan olika investeringsobjekt
forekommer séllan att tillaggsbudgetar fér enskilda projekt beviljas. Om ett projekt skulle
uppvisa en negativ avvikelse aligger det projektansvarig att lyfta &arendet till forst
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kommunchefen och déarefter kommunstyrelsen som tar stéllning kring om investeringsmedel
ska omdisponeras.

» Har upphandling skett?

Var stickprovsgranskning visar att upphandling skett i samtliga fall.

Fraga 3: Sker en systematisk uppfoljning av genomférda investeringar och
aterrapportering till kommunstyrelsen?

Uppfélining av pagaende investeringar sker kontinuerligt av ekonomienheten och respektive
projektagare. Lépande ekonomisk uppféljning redovisas till kommunstyrelsen efter februari,
april, augusti och oktobers manadsbokslut samt i samband med arsredovisningen.
Ekonomienheten ansvarar for sammanstélining av uppfélining och prognos vilket bygger pa
den information som ges av projektagarna. | samband med uppféljningarna férs aven en
diskussion i vilken man ateranvisningar av investeringsmedel bér géras. | delarsrapport och
arsredovisning framgar arsbudget, periodutfall och avvikelser av pagaende investeringar.

Var bedémning &r att det i riktlinjer for investeringar bér tydliggéras hur investeringarna ska
féljas upp for att sikerstalla att genomférandet sker i enlighet med faststalld investeringsram
och tidsplan. Detta kommer pa sikt aven leda till mer traffsékra prognoser.

5.2. ldentifierade férbattringsomraden/rekommendationer
Vara identifierade férbattringsomraden/rekommendationer ar enligt féljande:

Kommunstyrelsen bér ta fram riktlinjer som tydliggér hur kommunens investeringar ska
askas, beslutas och redovisas. En kommungemensam mall fér investeringsaskanden

bor tas fram.

» Kommunstyrelsen bér framstalla underlag som tydliggér vad besluten om investeringar
grundar sig pa. Kommunstyrelsen bér dven utarbeta en strategi som tydliggér hur
kommunens samlade investeringsbehov ska prioriteras. Detta fér att sakerstélla en
transparent och dppen beslutsprocess.

Kommunstyrelsen bér utarbeta en checklista som tydliggér vilka delar som bér beaktas i
investeringsprocessen, liknande den checklista som finns framtagen inom
verksamhetsomradet Teknik.

Kommunstyrelsen bér tillse att det i kommunens finansiella rapporter framgar vilka
omdisponeringar som gjorts mellan olika investeringsobjekt. Detta for att sdkerstalla att
investeringsredovisningen redovisar ett rattvisande resultat.

Malmé den 30 januari 2014 /

| l N 5 - /ﬂ//& (M/
A poosish W// =
Ida Brorsson Linn H6glund

EY EY
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Kéllférteckning
Intervjuer:

» Jonas Rydberg, kommunchef
> Anne-Krestin Palmgren, ekonomichef
» Linda Andersson, ekonom
»  Tomy Toni, enhetschef fastighet
» Thomas Rosengqvist, gatuchef
Henrik Arvidsson, projektingenjor, mark och expoateringsenheten

Bengt Magnstedt, revisionens ordférande, har deltagit vid en av intervjuerna
Dokument:

Arsredovisning 2012
»  Delarsrapport 2013-08-31
»  Mal- och resultatplan 2013-2015

Protokoll kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, 2012-2013
»  Delegeringsordning for kommunstyrelsen

» Lathund for investeringsprojekt och bestallning till Verksamhet teknik (numera
Produktionsstéd)

Stickprov — tre investeringar med tillhérande dokumentation erhallna av ekonomienheten
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