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Tid och plats: Onsdag den 16 januari 2019, klockan 13:30-15:00, Sessionssalen
Beslutande ledamdéter: Patric Aberg (M), ordforande
Daniel Jonsson (M)
Siv Larsson (M)
Martin Skagerholm (M)
Camilla Dahlstréom (M)

Anette Westerholm (C), tjinstgdrande erséttare
Caroline Biltmo (C)

Marie-Louise Fredin (KD)

Anders Bengtsson (S)

Sven-Arne Persson (S)

Susanne Karlsson (S)

Ann-Sofie Stolpe (SD)

Gote Farm (SD)

Ersittare: Erling Emsfors (M), (§§ 1-11), Monika Bolling (M), (§§ 1-11)
Jenny Betsikokos (M), (§§ 1-11), Magnus Nilsson (KD), (§§ 1-11)
Ytte Hjert (L), (§§ 1-11), Miklos Liewehr (S), (§§ 1-11)
Roland Nilsson (V), (§§ 1-11), Dennis Schuller (SD), (§§ 1-11)

Ovriga nirvarande: Jonas Rydberg, kommunchef (§§ 1-11)
Mikael Torberntsson, samhéllsbyggnadschef
Oscar Nilsson, ekonomichef (§§ 1-11)
Tommy Johansson, utredare (§§ 1-5)
Emelie Nilsson, nimndsekreterare

Justerare Anders Bengtsson (S)

Justeringens utforande  Tisdag den 21 januari 2019 i kommunhuset, Broby
Justeringen har offentliggjorts pd kommunens anslagstavla.

Underskrifter: Paragrafer 1-12
Sekreterare Emelie Nilsson
Ordforande Patric Aberg (M)
Justerare Anders Bengtsson (S)

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Anslag om justering

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ Kommunstyrelsen
Sammantriddesdatum 2019-01-16

Datum da anslaget sitts upp 2019-01-23

Datum da anslaget tas ned 2019-02-13
Forvaringsplats for protokollet Kommunhuset, Stab
Underskrift Emelie Nilsson

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§1

Uppfoljning av kapitalforvaltningen september-december

2018
Dar: KS 2018/00016

Kommunstyrelsens beslut
— Rapporterna godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet
En samlad rapport baserad pa kapitalforvaltarna Ohmans, Danske Capital och Swedbank
Robur’s rapporter. Rapporten ar for september till och med december &r 2018.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Ekonomi och intern service, daterad den 6 april 2018
— Redovisning av kapitalforvaltningen per september 2018
— Redovisning av kapitalforvaltningen per oktober 2018
— Redovisning av kapitalforvaltningen per november 2018
— Redovisning av kapitalforvaltningen per december 2018

Beslutet skickas till:
Oscar Nilsson, ekonomichef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§2

Firmatecknare fér bank-, check- och bankgirokonton Ostra

Goinge kommun
Dnr: KS 2018/01914

Kommunstyrelsens beslut

— Fran och med den 1 februari 2019 och tillsvidare utses foljande personer, tva i
forening, till firmatecknare for kommunens bank-, check- och bankgirokonton: Oscar
Nilsson, Mattias Carlsson, Alexandra Persson, Emelie Ferlaux (Nystrom), Maja
Wangnell, Ingela Holmer, Lotta Olsson, Jessica Nilsson, Petra Axelsson och Renée
Norlin.

— Kommunstyrelsens tidigare beslut, fattat den 6 september 2017 § 115, 2017, om
firmatecknare, upphévs fran och med den 31 januari 2018.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av drendet
Med forandring av befattningshavare pa ekonomienheten fordras nytt beslut avseende
firmatecknare for bank-, check- och bankgirokonton.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Ekonomi och intern service, daterad den 26 november 2018

Beslutet skickas till:
Mattias Carlsson, enhetschef ekonomi

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§3

Internbudget for politiken 2019
Dnr: KS 2018/01994

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:
— Foreslagen fordelning av politikens budget for 2019 faststélles.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

Politikens budget for ar 2019 ar pa totalt 7 513 000 kronor. Den ar uppriaknad med 238 000
kronor ifrén foregdende &r. Uppriakning ér gjord for index for de delar som avser partistdd,
fasta arvoden och sammantridesersattningar. Justering dr gjord till foljd av reviderade
bestimmelser om ekonomiska forméner till fortroendevalda vid Ostra Géinge kommun,
vilket fordndrat fordelningarna mellan de olika instanserna. Faktiskt utfall ar 2018 har
foranlett vissa revideringar och kompensation for dubbel revision forsta kvartalet (70 000
kronor) dr gjord.

Med anledning av de nya arvodesbestimmelserna budgeteras en minskning av arvode och
sammantriadesersittningar med 340 000 kr. Dessa har budgeterats pA Kommunstyrelsen som

post for KS oforutsedda.

Foreligger forslag om att politikens budget fordelas enligt féljande:

Kommunfullméktige 2 925 000 kr
Kommunstyrelsen 4012 000 kr
Tillsyns- och tillstindsndmnden 450 000 kr
Overformyndaren 84 000 kr
Valndmnden 42 000 kr
Totalt 7 513 000 kr

Kommunfullméktiges ram innefattar medel for

Revision 918 000 kr
Partistod 487 000 kr

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Ekonomi och intern service, daterad den 6 december 2018

Beslutet skickas till:
Oscar Nilsson, ekonomichef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 4

Svar pa revisionsrapport - Granskning av Kommunstyrelsens

uppsikt
Dnr: KS 2018/01593

Kommunstyrelsens beslut

— Kommunstyrelsen svarar revisionen i enlighet med tjénsteskrivelse daterad den 18
december 2018.

— Kommunchefen far i uppdrag att sékerstélla att revisorernas iakttagelser och bedom-
ningar beaktas i den fortsatta utvecklingen av kommunens styrmodell.

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:
— Kommunfullméktige 14gger revisionsrapporten till handlingarna.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen
For kinnedom till Kommunfullméktige tillsammans med aktuell revisionsrapport

Sammanfattning av arendet

Revisorerna har granskat om Kommunstyrelsen pa ett andamalsenligt sétt utdvar sin
uppsiktsplikt Gver ovriga nimnders, bolags, och kommunalférbunds verksamhet. Revisorerna
redovisar ett antal beddmningar och rekommendationer och 6nskar Kommunstyrelsens svar
med anledning av dessa.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Strategi och tillvixt, daterad den 19 december 2018
— Revisionsrapport — Granskning av Kommunstyrelsens uppsikt, daterad den 28
september 2018

Beslutet skickas till:
Revisionen
Kommunchefen

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§5

Svar pa revisionsrapport - Granskning av externa utforare
Dnr: KS 2018/01592

Kommunstyrelsens beslut
— Som svar pa revisionsrapporten — Granskning av externa utforare 6verlamna
tjédnsteskrivelse daterad den 15 december 2018.

— Uppdra till kommunchefen att utifrdn kommunens styr- och ledningsmodell samt
revisionens rekommendationer arbeta fram forslag till uppfoljningsriktlinjer for
sddana kommunala angeldgenheter som utfors av externa utforare.

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:
— Kommunfullméktige 14gger revisionsrapporten till handlingarna.

Beslutsniva

Kommunstyrelsen
For kinnedom till Kommunfullméktige tillsammans med aktuell revisionsrapport

Sammanfattning av drendet
Riksdagen har beslutat om forédndringar i kommunallagen i syfte att uppf6ljning och
kontrollen av privata utforare som bedriver verksamhet pa uppdrag av kommuner ska bli
bittre. Lagstiftarens mal &r att:

o forbattra uppfoljning och kontroll av privata utforare

e Oka allminhetens insyn i privata utforares verksamhet

e stimulera till ett strategiskt forh&lIningssétt nér privata utforare anlitas

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har tagit fram material som stdd och inspiration till
kommunernas arbete med att i stor frihet utforma lokala program. Det finns alltsa inget givet
uppldgg och varje kommun kan utifran sina forutsattningar med styrdokument och processer
for uppfoljning vélja olika former nér de ska ta fram egna program for méal, uppfoljning och
insyn. SKL gor ocksa den beddmningen att troligtvis kommer reglerna i kommunallagen om
krav for uppfoljning i framtiden att gélla all verksamhet, oavsett om den bedrivs av offentliga
eller privata utforare. Nar man utformar modellen for uppfoljning bér man ha detta i
beaktande. Dock ska noteras att nir det géller privata utforare inom skolomradet sa ska de
fristdende skolorna inte omfattas av uppfoljningsskyldighet. De dr egna huvudmaén f6r
verksamheten och regleras genom tillstindsgivning och é&r alltsa inte upphandlade.

Med anledning av ovanstédende har foretaget EY pd uppdrag av de fortroendevalda
revisorerna genomfort en granskning av hur detta har hanterats i Ostra Géinge kommun. I
rapporten som fardigstillts framkommer fyra rekommendationer riktade till
Kommunstyrelsen:

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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e [ enlighet med kommunallagen 5 och 6 kap. ta fram program for uppfoljning av
privata utforare

e Sikerstdlla att arliga planer utarbetas for nir, samt pd vilket sitt, avtal och verksamhet
ska f6ljas upp

o Sikerstilla att det genomfors tillrackliga uppfoljningar av kvaliteten i utforarnas
tjénster

o Sikerstdlla att det sker tillrdcklig aterrapportering avseende privata utforare

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en mall for hur uppf6ljning och
utvirdering ska fungera. Mycket av utvecklingsarbetet kring Ostra Goinge kommuns styr-
och ledningsmodell har varit fokuserat pé att fa en vl fungerande malmodell fér kommunens
verksamheter och dér den politiska viljan tydligt ska kunna synliggoras. Under det senaste
aret har denna strdavan foljts upp med ett arbete med att skapa en struktur och
sammanhédngande modell for uppfoljning och utvéirdering. En viktig del i detta
utvecklingsarbete dr att kommunstyrelsen har inrittat ett resultatutskott, vars uppgift ér att
folja upp, analysera och utvirdera kommunens verksamheter. Avsikten dr nu att integrera
uppfoljningen av privata utforare i kommunens utvirderingsmodell for att sdkerstélla att de
fyra rekommendationer som framlagts av revisionen blir en del av kommunens styr- och
ledningsmodell. Detta arbete bor kunna vara klart under 2019.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Strategi och tillvixt, daterad den 15 december 2018
— Revisionsrapport — Granskning av externa utforare, daterad den 28 september 2018

Beslutet skickas till:
Revisionen
Kommunchef
Ekonomichef

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande



) (") stra G 6in g e Protokoll Kommunstyrelsen

/><\ kommun 2019-01-16
Sida 10/17

§ 6

Kommunstyrelsens analys av politiska malsattningar inom

utmaningsomradet Arbete och foretagande 2018
Dnr: KS 2018/00612

Kommunstyrelsens beslut
— Analysrapporten godkénns.

— Analysrapporten 6verlimnas till Kommunfullméktige for presentation och debatt.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet

Inom ramen for Ostra Géinge kommuns styr- och ledningsmodell finns en tydlig malprocess
beskriven. Modellen anger var de politiska malen finns formulerade och var de dr antagna.
Kommunstyrelsen har antagit en Mél- och resultatplan som géller under fyra ar. I denna lyfts
fyra utmaningsomraden fram och ett av dessa dr Arbete och foretagande. Till dessa omraden
kopplas sedan av Kommunfullmaiktige beslutade programhandlingar och av
Kommunstyrelsen beslutade strategier. En viktig del i styr- och ledningsmodellen ir att
kunna sdkerstdlla vilka resultat och effekter som har blivit foljden av de uppstéllda malen och
tydliggora dessa.

Fran och med 2018 pagar en utvidgad uppf6ljnings- och utvarderingsprocess. Som ett led i
detta har forvaltningen arbetat fram en verksamhetsrapport inom omradet Arbete och
foretagande och den har presenterats for Kommunstyrelsen. Arendet dverlimnades till
Resultatutskottet for en politisk analys av mél och resultat, som har arbetat fram en analys
utifran politiskt uppstéllda mal och inriktningar.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Strategi och tillvixt, daterad den 14 december 2018
— Kommunstyrelsens analys av politiska malsattningar inom utmaningsomridet Arbete
och foretagande
— Verksamhetsrapport Arbete och foretagande

Beslutet skickas till:
Verksamhetsomradeschefer
Ekonomichef

Revision

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§7

Revidering av Kommunstyrelsens delegationsordning 2019-

01-16
Dar: KS 2017/02039

Kommunstyrelsens beslut
— Forslaget till reviderad delegationsordning, daterat den 3 december 2018, antas.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av arendet
Ett antal forandringar i delegationsordningen foreslas goras.

Gillande 6verklaganden

Det behdver framga att de generella punkterna som reglerar 6verklaganden, yttranden och
anmaélningar till andra myndigheter dr just generella. Darfor fors det in 1 noteringarna att om
en annan punkt i delegationsordningen reglerar en sérskild situation vad géller
overklaganden, yttranden och anmélningar, si giller inte den generella punkten.

Ett antal punkter gidllande ovanstdende som idag aterfinns i den generella delen,
’forvaltningens och fortroendevaldas delegation”, verfors till den del som ror
myndighetsutdvning inom skola och socialtjinst, da de specifikt reglerar forhdllanden inom
dessa omraden.

Vidare har idag kommunchef och verksamhetsomradeschefer ritt att hantera 6verklaganden
gillande beslut som fattats av styrelsen eller utskotten, exklusive omprévning och yttrande.
Da den sakkunnige chefen som regel dr enhetschefen i friga bor delegationen flyttas ned dit.

Att fora talan i domstol och utse ombud

Idag har styrelsens ordforande ritt att utse ombud att fora hela kommunens talan 1 réttsliga
processer. Denne bor dven fa ritt att besluta att talan ska foras, da en sddan rétt finns 1
individdrenden.

Gillande rétten att besluta att fora talan 1 domstol eller utse ombud att géra s har idag
kommunchef ritt att gora det i enlighet med 10 kap. 2 § socialtjdnstlagen. Enhetschef har rétt
att gora samma sak géllande individdrenden. Da det endast forekommer individdrenden 1 fall
gillande 10 kap. 2 § socialtjdnstlagen foreslas att de punkter som inte ror individdrenden
plockas bort.

Bidrag till métesplatser och pensionédrsféreningar
Tva nya punkter, 118 och 119, infors i delen ”forvaltningens och fortroendevaldas
delegation”. Enhetschefen for Myndighet- och administration har flaggat for att det blir en

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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onddigt langdragen process om styrelsen sjdlv ska besluta om érliga bidrag for mdotesplatser
och pensionérsforeningar. Denne foreslds déarfor sjdlv fa delegation for det.

Andring av myndighetsnamn:

Pa ett flertal punkter géllande tillsyn och anmélningar etc. dterkommer myndighetsnamnet
”Socialstyrelsen”. Sedan 2013 har inspektionen for vard och omsorg (IVO) tagit Gver all
tillsyn 6ver hilso- och sjukvard, hélso- och sjukvardspersonal, socialtjdnst och LSS-
verksamhet samt tillstandsprovning, frdn Socialstyrelsen. Darav behover namnen bytas ut, da
Socialstyrelsen fortfarande &r en aktiv myndighet inom omrédet.

Insatser enligt socialtjdnstlagen:

Inom enheten f6r Myndighet- och administration finns det inte langre négra riktlinjer vad
giller bistand av olika slag enligt 4 kap. 1 § socialtjénstlagen. Bistdndshandlidggare har haft
delegation att hantera olika bistandsbeslut inom riktlinjer och enhetschefen for Myndighet-
och administration utéver dem. Nu hanterar handlidggaren enligt forslaget samtliga beslut,
eftersom riktlinjerna inte finns langre.

Tva nya punkter, 205 och 206, vad géller insatser enligt socialtjdnstlagen, foreslds ocksa
inforas. Dels har enheten for Myndighet- och administration flaggat for att enhetschefen
behover kunna fatta beslut om anhoriganstéllning, vilket innebér att en anhorig anstills som
vérdare till en person som &r i behov av insatser sa som hemtjdnst och liknande. Nu har
styrelsen fatt upp sadana drenden till sig, och det blir en onddigt langdragen process dven hér.
Pa samma sétt behover enhetschefen delegation att fatta beslut om bistand utover de generella
bistandsreglerna i 4 kap. 1 § socialtjidnstlagen.

I ovrigt:
Utover ovanstdende behdver en del enstaka punkter kastas om och ldggas i mer lampliga
avsnitt.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Stab, daterad den 3 december 2018
— Forslag till reviderad delegationsordning, daterad den 3 december 2018

Beslutet skickas till:
Hemsida

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§8

Upphdvande av KFS nr 84 - Riktlinjer for kommunalt

studiestod till elever
Dnr: KS 2018/01864

Kommunstyrelsens forslag till Kommunfullmaktige:
—  Kommunfullméktige beslutar att KFS 84 upphévs.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet
Riktlinjen kan upphévas da den inte ldngre ar aktuell. Den antogs 1993 och sedan dess har
lagstiftningen &ndrats gédllande gymnasie- och vuxenutbildning.

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse Inflyttning och Arbete, daterad den 19 november 2018
— KFS 84 - Riktlinjer for kommunalt studiestdd till elever

Beslutet skickas till:
Hemsidan

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§9

Delegationsbeslut for redovisning i januari manad 2019
Dnr: KS 2019/00002

Kommunstyrelsens beslut
— Redovisningen godkénns.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av drendet

Kommunstyrelsen har dverlatit delar av sin beslutanderitt till tjinstemén pa forvaltningen
och enskilda fortroendevalda. Styrelsen kan inte hdva delegationsbeslut i efterhand men kan
nér som helst aterta delegationen. Dessa ska redovisas varje manad.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Stab, daterad den 9 januari 2019
— Beslut fattade i Public 360 under december 2018
— Placeringar i forskolan under december 2018
— VUX delegationslista december 2018
— Delegationsbeslut jimkning AO november 2018
— Delegationsbeslut AO november 2018
— Delegationsbeslut FN SoLL november 2018
— Delegationsbeslut LSS november 2018
— Forhandsbedomning flykting november 2018
— Forhandsbedomning november 2018
— Forsorjningsstod flykting november 2018
— Forsorjningsstod november 2018
— Utredning behandling november 2018
— Annat bistand november 2018

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 10

Meddelande till Kommunstyrelsen for redovisning i januari

2019
Dar: KS 2019/00016

Kommunstyrelsens beslut
— Redovisningen ldggs till handlingarna.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Stab, daterad den 9 januari 2019
— Protokoll fran SBVT:s styrelsemdte den 9 november 2018
— Val av ledamot och ersittare i styrelsen for IT-kommuner i Skane AB frdn Horby
kommun
— Inkomna synpunkter i december 2018

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§11

Val av dgarombud till foreningsstammor i Goingebyggdens

trygga hem
Dnr: KS 2019/00119

Kommunstyrelsens beslut
— Patric Aberg (M) utses till igarombud vid foreningsstimmor i Gdingebyggdens
trygga hem under perioden 2019-2022.

Beslutsniva
Kommunstyrelsen

Sammanfattning av drendet
Val av dgarombud till foreningsstdimmor 1 Géingebyggdens trygga hem.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Stab, daterad den 15 januari 2019

Beslutet skickas till:
Goingebyggdens trygga hem
Patric Aberg (M)

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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§ 12

Aterkallelse om sirskilt forordnad vardnadshavare for

ensamkommande barn enligt 13 kap. 5 § rattegangsbalken
Dnr: KS 2018,/02060 Sekretess enligt 21 kap 1 §

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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