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Tid och plats: Torsdag den 27 februari 2020, klockan 18:30-20:00 , Sessionssalen
Beslutande ledamoter: Se nédrvarolista
Ersittare:
) Se nérvarolista
Ovriga néirvarande:
Justerare Camilla Dahlstrom (M) och Miklos Liewehr (S)

Justeringens utforande
Justeringen har offentliggjorts pd kommunens anslagstavla.

Underskrifter: Paragrafer 3-9
Sekreterare Andreas Sjolin
Ordforande Erling Emsfors (M)
Justerare Camilla Dahlstrom (M)
Justerare Miklos Liewehr (S)

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande
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Protokoll Kommunfullmiktige
2020-02-27
Sida 3/18

Protokollet &r justerat. Justeringen har tillkdnnagivits genom anslag.

Organ

Sammantriddesdatum
Datum da anslaget sétts upp
Datum da anslaget tas ned

Forvaringsplats for protokollet

Underskrift

Justerandes sign.

Kommunfullmiktige
2020-02-27
2020-03-05
2020-03-27

Kommunhuset, Stab

Andreas Sjo6lin

Utdragsbestyrkande
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Gordon Liljegren

Bo Jonsson
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Johan Ekstrand
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Berth Svensson
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Richard Pedersen

Tobias Bosson
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Information

Revisionsplan 2020
Sven Bolling, ordférande, informerar om innehallet i Kommunrevisionens revisionsplan for
aret 2020 avseende vilka omraden som ska granskas.

SCB:s undersokning
Anna Bertram, tillviixtchef, informerar om SCB:s stora medborgarundersdkning i Ostra
Goinge kommun.
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
§3

Meddelande fran Lansstyrelsen - Patrik Thygesson (M) blir
ledamot i Kommunfullmaktige efter Camilla Westdahl (M)

med Tobias Bosson (M) som ny ersattare
Dnr: KS 2019/01673

Kommunfullmadktiges beslut
— Meddelandet ldaggs till handlingarna.

Sammanfattning av arendet

Lansstyrelsen har frén och med den 13 januari 2020 och under dterstoden av mandatperioden
utsett Patrik Thygesson till ny ordinarie ledamot i Kommunfullméktige efter Camilla
Westdahls (M) avsigelse fran uppdraget. Tobias Bosson (M) utses till erséttare i
Kommunfullméktige efter Patrik Thygesson (M)).

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 15 januari 2020
— Meddelande fran Lansstyrelsen, inkom den 15 januari 2020

Beslutet skickas till:
Hemsida

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande Sida 7/18
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§ 4

Svar pa motion - Tiggeriforbud
Dnr: KS 2017/01400

Kommunfullmaktiges beslut
— Motionen avslas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

Mats Rosenqvist (SD) lade den 11 september 2017 fram en motion i fullméktige om att
tiggeri ska forbjudas i anslutning till butiker och nérliggande omraden. Fullméaktige gav den
26 oktober 2017 § 74 Kommunstyrelsen i uppdrag att bereda motionen.

Riéttslaget
Kommuner har enligt ordningslagen ritt att anta lokala ordningsforeskrifter kring hur

offentliga platser far anvéndas. Den kommunala ordningsforeskriften far inte strida mot
ovriga bestimmelser i ordningslagen eller nagon annan lag eller férordning, och far inte lagga
onddigt tvang pd allmanheten eller begrénsa den enskildes frihet mer 4n vad som é&r
nddviandigt for att uppritthélla den allménna ordningen pé platsen i friga. En kommunal
ordningsforeskrift ska alltid anmélas till Lénsstyrelsen, dir den kan faststillas eller upphévas.
Detta kan 1 sin tur 6verklagas till de allmidnna forvaltningsdomstolarna. Om tiggeri omfattas
av den kommunala befogenheten eller inte fick sin provning under 2018.

Vellinge Kommunfullméktige reviderade den 20 september 2017 § 118 sina lokala
ordningsforeskrifter. I och med revideringen blev passiv insamling av pengar (tiggeri)
forbjuden pé en handfull platser. Platserna i frdga pekas ut med hjilp av karta i bilagorna till
ordningsforeskriften. Lansstyrelsen hdvde senare revideringen med motiveringen att Vellinge
kommun inte visat att tiggeriet orsakat storande av allmén ordning pa platserna i fraga.
Forvaltningsritten och Kammarritten gick pa Lansstyrelsens linje, men Hogsta
forvaltningsdomstolen faststdllde Kommunfullméktiges ursprungsbeslut.

Hogsta forvaltningsdomstolen bedémde i domen (mal nr. 2149-18) att det inte 4r nddvéndigt
att kommunfullméktige beldgger behovet av ordningsforeskriften utan det star fullmiktige
fritt att gora den bedomningen och dven anta en ordningsregel i forebyggande syfte. D4
Vellinges kommuns ordningsforeskrift inbegrep penninginsamling, vilket enligt
ordningslagens foreskrifter kan regleras av fullmiktige, och avgrinsat forbudet till att
specifikt gélla tiggeri, inkrdktades den enskildes frihet inte mer &n nddvéndigt. Att
kommunfullméktige dven begrinsat forbudet till ett antal tydligt utpekade platser ledde till
slutsatsen att forbudet inte heller lagger onddigt tving pé allménheten.
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Vellinge kommuns nya tiggeriforbud trddde i kraft dérefter nar Hogsta
forvaltningsdomstolens beslut vunnit laga kraft. Polisen gjorde sina forsta avvisningar av
personer som brutit mot forbudet i januari 2019.

Nuvarande lage

De flesta kan vara overens 1 att det dr beklammande att manniskor 1 Sverige kinner sig
nddgade att tigga pengar pa gatan for att klara forsérjningen, med de sociala problem for bade
tiggarna och omgivningen som medfoljer. Det dr en oacceptabel situation for alla inblandade.
Tiggeri kan bedrivas av vem som helst, och bade historiskt och i modern tid forekommer det
att manniskor 1 Sverige tigger pa gatorna av olika skil. Antalet tiggare har dock kraftigt
minskat i takt med de senaste 100 arens starka ekonomiska utveckling som tagit Sverige fran
att vara ett av Europas fattigaste lénder till ett av de rikaste, och var under den andra halvan
av 1900-talet ett sdllsynt inslag i gatubilden. Den debatt som forts under 2010-talet har dock
inte 1 forsta hand handlat om de svenska medborgare eller personer med permanent
uppehéllstillstand som dnnu tigger utan om de utsatta EU-medborgare som kommit till detta
land, antingen 1 syfte att tigga eller som ett led i att andra medel for forsorjning 1 Sverige
misslyckats (SOU 2016:6 s. 20). Hur manga som tigger i Sverige finns det ingen statistik pa,
men antalet utsatta EU-medborgare beddmdes enligt den nationella samordnaren for utsatta
EU-medborgare under 2018 uppga till drygt 4 900 personer (Lagesbild 2018 s. 20).

Beddmning
Fragan om tiggeriet och hur det ska hanteras av samhillet diskuteras inte endast 1 Ostra

Goinge kommun utan i madnga kommuner runt om i landet, sdvil som pé nationell niva i
statliga utredningar, hos riksdagspartier och opinionsbildare. Roten till den samhéllsutmaning
som tiggeri utgor stér inte att finna i den enskilda kommunen, och just darfor finns det ingen
langsiktig 16sning 1 att en enskild kommun forbjuder tiggeri dven om det enskilda
kommunfullmaiktiges rétt att gora s& nu faststéllts av Hogsta forvaltningsdomstolen.

De tiggare som finns kommer inte att forsvinna enbart for att kommunen férbjuder dem att
tigga pa ett bestdmt antal platser. Istdllet kommer de sannolikt att dra vidare till en plats som
inte omfattas av forbudet och tigga dér, detta d& en enskild kommun enbart kan forbjuda
tiggeri bland ett antal avgransade platser inom det egna territoriet. Det behdver inte
nodvéndigtvis vara 1 den egna kommunen utan kan dven vara 1 en annan kommun. Dessa
personer kommer att sluta tigga den dag da de omsténdigheter som gjorde att de borjade tigga
fran forsta borjan har dndrats. For dessa handlar 16sningen om arbete, utbildning och sociala
insatser. Nar det giller utsatta EU- medborgare innebér den fria rorligheten inom EU att
dessa personer fritt kan fardas till Sverige och vistas hir under tre ménader, och ett
tiggeriforbud 1 enskilda kommuner dr ddrmed lika verkningslost 1 att 16sa grundproblemet for
dessa som det dr for de som har svenskt medborgarskap eller uppehallstillstand 1 Sverige.

Vad som istéllet dr nddvandigt for den enskilda kommunens del &r att dess fortroendevalda
behover rikta krav mot sina respektive partiorganisationer pa nationell nivé att tillsammans né
en langsiktig 16sning 1 form av insatser, lagstiftning och 6verenskommelser med de ldnder
flertalet tiggare kommer ifran.
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
Med stod av vad som ovan anforts foreslas att motionen avslas.

Yrkanden pa sammantradet

Anders Bengtsson (S), Miklos Liewehr (S) och Stefan Wiloboken (SD) yrkar bifall till
Kommunstyrelsens forslag.

Beslutsgang

Ordforanden konstaterar att det finns ett forslag frin Kommunstyrelsen och tre
bifallsyrkanden till styrelsens forslag.

Ordforanden stéller styrelsens forslag under proposition och finner att fullmiktige bifaller
forslaget.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse Stab och strategi, daterad den 30 december 2019
— Motion, inkom den 11 september 2017
— Planeringsutskottets forslag, daterat den 28 januari 2020 § 5
— Kommunstyrelsens forslag, daterat den 12 februari 2020 § 12

Justerandes sign. Utdragsbestyrkande Sida 10/18
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
§5

Revidering av KFS 14 - Ekonomiska férmaner till

fortroendevalda
Dnr: KS 2019/01830

Kommunfullmaktiges beslut

— Forslaget till revidering av KFS 14 — Ekonomiska forméner till fortroendevalda,
daterat den 17 januari 2020, antas.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av drendet

Kommunfullméktiges presidium uppdrog under hosten 2019 till forvaltningen att se dver
kommunens reglemente for ekonomiska formaner till fortroendevalda, och dven rutinerna for
hur de fortroendevalda begir arvode och ersittning. Sedan den 1 januari 1992 har det varit
lagkrav for fullméktige att anta bestimmelser kring vilka ekonomiska féormaner de
fortroendevalda ska ha, och Ostra Géinge kommun valde d4 att med mindre justeringar anta
den mall som davarande Kommunforbundet (nuvarande Sveriges Kommuner och Regioner)
foreslog kommunerna att anta. Reglementet har sedan dess reviderats av fullméktige ungefér
en gang om aret med vissa undantag, men i méngt och mycket dr det samma reglemente som
antogs 1 borjan av nittiotalet. Det har rétt en oklarhet 1 hur reglementet ska tillimpas da det
innehéller begrepp som inte har en tydlig innebord, en svaroverskadlig samling av regler dar
ldasaren maste hoppa fram och tillbaka mellan olika paragrafer och med syftet med denna
oversyn har varit att bringa klarhet i detta. Det nya reglementet kompletteras &ven med en
instruktion som forvaltningen uppdaterar med detaljer kring rutiner, konkreta exempel pa
olika forrattningar och arsspecifika krontal etc. Se bifogad utredning for en genomgang av de
foreslagna revideringarna.

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 17 januari 2020
— Utredning med genomgéng av foreslagna revideringar, daterad den 17 januari 2020
— Forslag till revidering av KFS 14 — Ekonomiska forméner till fortroendevalda, daterat
den 17 januari 2020
— Planeringsutskottets forslag, daterat den 28 januari 2020 § 6
— Kommunstyrelsens forslag, daterat den 12 februari 2020 § 13

Beslutet skickas till:
Hemsida
Goingehem
OGRAB
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Goingebygdens trygga hem
Lonefunktionen
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
§ 6

Reviderade aktieagaravtal, agardirektiv, bolagsordning for

Skane Blekinge Vattentjanst AB
Dnr: KS 2020/00141

Kommunfullmaktiges beslut

— Kommunfullméktige antar forslag till reviderat aktiedgaravtal for Skédne Blekinge
Vattentjinst AB.

— Kommunfullméktige antar forslag till reviderat dgardirektiv for Skane Blekinge
Vattentjanst AB.

— Kommunfullméktige godkénner forslag till reviderad bolagsordning for Skéne
Blekinge Vattentjdnst AB.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Sammanfattning av arendet

Bolagsordning Skdne Blekinge Vattentjinst AB

Bolagsordningen reglerar bolagets uppdrag och dndamél. Bolagsordningen ska bland annat
innehélla antal styrelseledamoter och antal aktier samt bolagets rdkenskapsar.

Texten dr fordndrad vad giller mdjlighet att utse en sérskilt sakkunnig ledamot utdver
respektive kommuns val av ledamot och suppleant om behov finns, se § 6. Under § 2 dr
texten justerad till att ”Bolaget skall vidare bistd dgarna i VA-frdgor inom huvudménnens
ansvarsomrade” jmf med nu géllande bolagsordning dér det star att Bolaget ska bedriva
konsultverksamhet. Bolagsordningen har kompletterats med en punkt som géller
firmateckning § 14 samt inspektionsrétt § 16.

Aktiedgaravtal avseende Skdne Blekinge Vattentjinst AB

Aktiedgaravtalet reglerar forhdllandet mellan de fyra dgarna och syftar till att tydliggdra och
underlétta samarbete mellan dgarna och styrning av det gemensamma bolaget SBVT.
Avtalet ingick under den period nir bolaget bildades och har nu uppdaterats att avse det
befintliga bolaget, samt anpassat till de forandringar som gjorts i bolagsordningen géllande
antal ledamoter.

Ordforande véljs for ett &r i sénder och kan viljas for ytterligare ett ar.
Avtalstiden dr justerad sa att avtalet géller till och med 2025 och forlédngs 16pande med fem &r
om avtalet inte sdgs upp senast 24 manader innan avtalets utgng.

Agardirektiv for Skdne Blekinge Vattentjcinst AB
Agardirektiv kompletterar bolagsordning och gillande lagstiftning.
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Agardirektivet har kompletterats med punkt 2 Bolaget som en del av den kommunala
organisationen, punkt 3 Kommunens direktivritt samt punkt 4 Kommunens ledningsfunktion.

Ovanstdende beslut kriaver for giltighet att vriga tre dgarkommuner fatta likalydande beslut.
I det fall aktierna dgs av ett kommunalt bolag sa ska fullméaktige besluta om godkénnande av
fordndring i de olika dokumenten men det 4r dgarbolaget som fattar beslut om direktiv och
aktiedgaravtal — och i1 samtliga fall 4r det SBVT som fattar beslut om bolagsordning.

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 16 januari 2020
— Forslag till aktiedgaravtal
— Forslag till bolagsordning
— Forslag till dgardirektiv
— Planeringsutskottets forslag, daterat den 28 januari 2020 § 4
— Kommunstyrelsens forslag, daterat den 12 februari 2020 § 11

Beslutet skickas till:
Hemsida

SBVT

Agare
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
§7

Forslag till taxa for den kommunala livsmedelskontrollen
Dnr: TT 2020/00006

Kommunfullmaktiges beslut

Timtaxan for provning och tillsyn faststélls enligt livsmedelslagen till 1050 kr,
med arlig uppriakning enligt prisindex for kommunala verksamheter (PKV).

— Forslag till bifogad taxa for provning och tillsyn enligt livsmedelslagen antas.

Beslutsmotivering

Den 14 december 2019 triader EU:s nya kontrollforordning (EU) 2017/625 i kraft. Den nya
forordningen innehaller ett antal nya begrepp. Till exempel infors begreppet “annan offentlig
verksamhet” och begreppet “extra offentlig kontroll” férsvinner. Det innebir att nimndens
nuvarande taxa efter den 14 december 2019 delvis kommer att bygga pa ett regelverk som
inte ldngre géller.

Den nya kontrollférordningen innebér stora fordndringar vilket gor att Sverige maste dndra
bade lagar och forordningar. I departementspromemorian Ds 2018:41, ”En anpassning av
bestimmelser om kontroll i livsmedelskedjan till EU:s nya kontrollférordning”
(departementspromemorian) beskrev regeringen vilka fordndringar man avsag gora.

[ borjan pé september 2019 informerade dock Niringsdepartementet om att de lagéndringar
man flaggat for inte kommer att genomforas 1 tid for ikrafttrddandet av nya
kontrollférordningen. For nérvarande arbetar departementet med att genomfora nédvéndiga
andringar 1 de svenska forordningarna. Detta for att den nya kontrollférordningen ska kunna
tillimpas den 14 december 2019. Arbetet innefattar bl.a. uppdateringar med hinvisningar till
nya kontrollforordningen i olika svenska forordningar. En av dessa ér den s.k.
avgiftsforordningen2 (2006:1166). Fordandringarna fér till f6ljd att kommunernas nuvarande
taxor efter den 14 december delvis skulle bygga pa ett regelverk som inte ldngre géller.

Enligt SKR maste darfor kommunala taxebestimmelserna anpassas till den nya
kontrollférordningen och de d@ndringar som sker av den svenska avgiftsforordningen. Detta
for att sdkerstélla att kommuner har mdjlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll efter
arsskiftet. Enligt SKR é&r réttsldget oklart huruvida det finns mojlighet att ta ut olika avgifter i
en enskild kommun 2020 utan att en ny taxa antas. Man menar att den fragan maste bedémas
1 det enskilda fallet och slutligt avgoras 1 domstol.

Beslutsniva
Kommunfullméktige
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Sammanfattning av drendet

For att sdkerstélla att kommunen har mgjlighet att ta betalt for sin livsmedelskontroll
framover behover de kommunala taxebestimmelserna (och delegationsordning) anpassas till
den nya EU-forordningen om offentlig kontroll inom livsmedelskedjan som trader i kraft 14

december 2019.

Om justeringar inte gors kommer kommunens taxa efter den 14 december delvis bygga pa ett
regelverk som inte ldngre géller. Tillsyns- och tillstandsndmnden foreslar dérfor
Kommunfullméktige att anta redovisat forslag till taxa for kommunens offentliga kontroll
inom livsmedelsomradet. Forslaget innebér en fordndring av timavgiften. Forandringen
innebdr en hdjning av timtaxan till 1050 kr i enlighet med SKRs rekommendationer.

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse miljo- och hallbarhet, daterad den 3 januari 2020
— Taxa for den kommunala livsmedelskontrollen
— Tillsyns- och tillstdindsndmndens forslag, daterat den 28 januari 2020 § 4
— Kommunstyrelsens forslag, daterat den 12 februari 2020 § 8

Beslutet skickas till:
Jonas Rydberg, kommunchef
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§ 8

Interpellation till Kommunstyrelsens ordférande gallande

gatubelysning fran Sven-Arne Persson (S)
Dnr: KS 2020/00731

Kommunfullmaktiges beslut
— Det skriftliga svaret frain Kommunstyrelsens ordforande ldggs till handlingarna.

Sammanfattning av drendet

Sven-Arne Persson (S) har ldmnat in en interpellation till Kommunstyrelsens ordférande om
gatubelysningen i Ostra Goinge kommun. Ordforanden har besvarat interpellationen med ett
skriftligt svar.

Beslutsunderlag
— Tjénsteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 25 februari 2020
— Interpellation fran Sven-Arne Persson (S), inkom den 21 februari 2020
— Svar frdn Kommunstyrelsens ordférande, inkom den 24 februari 2020
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Kommunfullméktige Protokoll 2020-02-27
§9

Meddelande till Kommunstyrelsen och Kommunfullmaktige

for redovisning i februari manad 2020
Dnr: KS 2020/00025

Kommunfullmaktiges beslut
— Meddelandena léggs till handlingarna.

Beslutsniva
Kommunfullméktige

Beslutsunderlag
— Tjansteskrivelse stabsavdelningen, daterad den 6 februari 2020
— Budgetrddgivning 2018-2019
— Horby kommuns beslut om inkdpssamverkan
— Inkomna synpunkter i december 2019
— Inkomna synpunkter i januari 2020
— Kallelse styrelsemdte SBVT 2010-01-20
— Kallelse till mote pa Skanetrafiken
— Olofstroms beslut att dterremittera revidering av styrdokument for SBVT
— Rapport gillande personuppgiftsincident for HSA
— SBVT redovisning december 2019
—  Ostra Skénes hjilpmedelsnimnds beslut
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