Revisionsrapport
Genomférd pa uppdrag av revisorerna
oktober 2014

Ostra Géinge kommun

Granskning av delegationsbeslut



Innehall

1-  SammManfattNing ........occsssmssnsasiasssrasismmaivissssssssssesssasasis iin s ssissasassaisnsssnsns sssssisessanense 2

2. INIEOMING cininaimnesninnsusmansinssssesammmisisesins s ssssss £ vs £64miR TR FoLTA HAEPRBR T SRS TH AR SRR F R RS SR G TR SR F TSRO 3
A D = 7- 1 (o | £ o (o PP UPPPPPP R 3
2.2,  Syfte OCh @VGIANSIING ....coiiiiiiiie ettt e e ettt et e e e e e e e e et ea et 3
2.8 MO s wonnsnaims smmomammmsmsn s somamamsmssmsssss s s 908 Loy sees e o8 55 A0 EN 1 SRS 80 5o SHHSS VY GRS S 3
24,  REVISIONSKITIETIET .. ... n s o mmnmmnsenih o im0 0 550585 £ 5560058 48 50 559 H8 555548 43040 58 S0 FaRETBRG IS0 Foin s 4

3. Delegation och vidaredelegation..........cccocoriiiiiiiiiiiiiiic 6
3.1.  Kommunstyrelsens reglemente ..........cooeiiiiiiiiiiieee et 6
3.2. Kommunstyrelsens delegationsordning .............ceeeeieeiaeeeiiiiiniiiiecceeeeeeeeeee e 6
3.3. Ansvars- och uppgiftsfordelning mellan kommunstyrelsens utskott ...............ccc.ecee. 6
34,  FirmateCKninNg. ..........o sesnsssss sssvssssnsos ssmesno s sosvinssn sossveses s s5es 5w suss sonbhasssss 55555 e 5350805 13 9
3.5, VA BEdOMINING .. ...ttt 9

4. Uppfoljning och intern Kontroll ............cooo e 12
4.1.  Rutiner, riktinjer 0Ch PraxiS ............eueueiieiieiieieeeae et e e 12
4.2 AEITAPPOMEIING ...t 12
4.3, INtern KONETOIl ......oeee e 13
A4, N A DEAOTINOG - i i 5550 i o s o o owesiss o5 A 45 467 S5 HRH A5 HEHAX TRRE FHHSROSTHEE G 13

5. Sammanfattande bedOMNING .c.osausssissessasssssomisrsmsmsssssasesssssmssnsssarissssns 14

Bilagor:
Bilaga 1 Kallférteckning



1. Sammanfattning

EY har pa uppdrag av de fortroendevalda revisorerna i Ostra Géinge kommun granskat
kommunstyrelsens styrning och uppféljning avseende delegationsbesluten. Granskningens
dvergripande syfte dr att bedéma huruvida kommunstyrelsens faststélida reglemente och
delegeringsordning &r tillrdckligt rattssakert utformat for att uppfylla kraven i kommunallagen

Den sammanfattande beddémningen &r att kommunstyrelsens faststélida reglemente och
delegationsordning delvis &r tillrackligt rattssakert utformat for att uppfylla kraven i
kommunallagen. Vi bedémer dock att kommunstyrelsens delegering till kommunchef om att
anta internbudget inte ar i &verensstdimmelse med kommunallagens regler da
beslutanderatten &ver internbudgeten utgér en majlighet att foérandra ett politiskt beslut av
principiell art. Aven om sa aldrig skulle ske, behéver delegationsratten pa principiella grunder
begransas och tydliggéras.

Betraffande anmaélan av delegationsbeslut bedémer vi att processen for detta bér tydliggras
och rutinen fér anmélan behéver kommuniceras ut i verksamheten. Vi bedémer &ven att
kommunstyrelsen bér stérka sin uppsikt genom att det i anmalan av delegationsbesiut tydligt
framgar utifran vilken punkt i delegationsordningen som beslutet &r fattat fran.

Vara identifierade forbattringsomraden/rekommendationer &r enligt féljande:
Kommunstyrelsen bér begransa och tydliggéra beslutanderétten dver internbudgeten.

Kommunstyrelsen bér tydliggéra utskottens beredande funktion samt ftillse att
fortydligandet genomsyrar delegationsordning och rddande praxis.

Kommunstyrelsen bér tillse att verkstéllighetsdrenden som &rendet att underteckna
handlingar 4r, inte ingar i delegationsordningen.

Kommunstyresen bér tillse att det fér varje drende i delegationsordningen tydligt
framgar till vem kommunstyrelsen delegerat beslutanderéatten. Vidare kan héanvisning
till punkt i delegationsordningen med férdel tydligt framga vid anmalan av
delegationsbesiut.

Kommunstyrelsen bér tydliggéra vem som ansvarar for att ett delegationsbeslut anméls
och till vem besluten skall anmélas. Dokumenterad rutin maste kommuniceras ut i
verksamheten



2. Inledning

2.1. Bakgrund

Ostra Géinge kommun bedriver en omfattande verksamhet dar méngder av beslut fattas
dagligen. Rétten att fatta beslut i en rad drenden regleras av lagstiftning och omfattar oftast
myndighetsutévning. Kommunfullmaktige delegerar ratten att fatta beslut och kan férdela
uppgifter till en eller flera namnder genom reglementena. Namndernas rétt att delegera
beslutanderétten i sin tur regleras i kommunallagens 6 kap. Vilka &renden som en ndmnd
delegerat till verksamheten for beslutsfattande ska dokumenteras i sérskild ordning. Det ska
aven finnas dokumenterat hur utévad delegering skall aterrapporteras till nAmnden. Om det
rader en otydlighet i delegeringsordning och reglemente kring vilka fragor som det getts en
delegerad beslutanderatt inom finns risk fér befogenhetséverskridande. Det finns aven en
risk for att det uppstar svarigheter for namnden att utéva en tillrdcklig intern styrning och
kontroll i verksamheten.

| Ostra Goéinge kommun bedrivs den storsta delen av verksamheten under
kommunstyrelsens ansvar och saledes stélls det héga krav pa kommunstyrelsens
delegationsordning och hanteringen av denna. Utifran sin risk- och vésentlighetsanalys har
revisorerna i Ostra Géinge kommun beslutat att granska kommunstyrelsens styrning,
uppfoéljning och interna kontroll avseende delegationsbeslut.

2.2. Syfte och avgrdnsning

Granskningens évergripande syfte ar att bedoma huruvida kommunstyrelsens faststéllda
reglemente och delegeringsordning ar tillrackligt rattssakert utformat for att uppfylla kraven i
kommunallagen. | granskningen besvaras foljande revisionsfragor:

Ar reglementet tydligt avseende vilka beslut kommunstyrelsen far fatta och vem som
far underteckna handlingar?

Finns det en tydlig vidaredelegation?

Ar delegationen mellan kommunstyrelsen och dess utskott tydlig och &ndamalsenlig?
Ar delegationsordningen tydlig avseende hur besluten skall anmélas?

Finns rutiner for ateranmalan till kommunstyrelsen?

Omfattar delegationsordningen annat &n sadant som ar hanférligt till delegerad be-
slutsratt?

Ar gransen mellan ren verkstallighet och beslut i kommunallagens mening rimlig?

2.3. Metod

Granskningen har avgransats till att omfatta kommunstyrelsens reglemente och
delegationsordning. Intervjuer har genomférts med kommunchef, enhetschef for
administration och utredning, verksamhetschefen for stéd och omsorg, verksamhetschefen
for bildning samt enhetschefen for utredningsenheten inom stéd och omsorg. Vidare har en
protokollgranskning genomférts. Fokus for protokollgranskningen har varit delegationsbeslut
som aterrapporterats till kommunstyrelsen och utskotten samt beslutshandlingar i anslutning
till de ateranmaélda arendena.



2.4. Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses bedémningsgrunder som anvands i granskningen som utgangs-
punkt fér analys, slutsatser och bedémningar. | denna granskning utgérs de huvudsakliga
revisionskriterierna av féljande:

Kommunallagen 6 kap 7 §, 33 § -37 §
Delegation av beslutanderatten har tva syften:
o att avlasta styrelsen/ndmnderna i rutindrenden. Detta for att skapa utrymme for
mer omfattande behandling av betydelsefulla och principiella &renden
e att mojliggéra en effektivare verksamhet genom att beslutsvégarna blir kortare
och handlaggningen snabbare

Enligt kommunallagen kan en ndmnd delegera till utskott, ledamot eller ersattare i namnden
eller anstadlld i kommunen att fatta beslut pa ndmndens vagnar (KL 6:33). Beslut utan
delegering i ett d&rende saknar laga verkan, det vill sdga beslutet géller inte.

Av (KL 6:34) framgar vilka drenden som namnden inte far delegera. | kommentarerna till
kommunallagen anges att meningen &r att ratten att vidaredelegera inte far utnyttjas pa ett
satt som kan rubba ndmndernas 6vergripande ansvar for verksamheten. Déremot kan dven
icke rutinméssiga drenden delegeras. En ndmnd kan dock inte delegera till férvaltningschef
att omdisponera medel inom namndens faststéllda budgetram d& det far anses vara ett
principiellt beslut. '

Beslut som har fattats med stdéd av uppdrag enligt 33 § skall anmalas till ndmnderna, som
bestammer i vilken ordning detta skall ske. En namnd far uppdra &t ordféranden eller en
annan ledamot som ndmnden har utsett att besluta pa ndmndens végnar i &renden som ar
sa bradskande, att ndmndens avgorande inte kan avvaktas. Sadana beslut skall dock
anmailas vid ndmndens nasta sammantrade. Vidare anges att om en ndmnd eller en
gemensam namnd med stéd av 33 § uppdrar at en férvaltningschef inom namndens
verksamhetsomrade att fatta beslut, far namnden 6verlata at forvaltningschefen att i sin tur
uppdra &t en annan anstélld inom kommunen eller i ndgon av de samverkande kommunerna
att besluta i stallet. Sddana beslut ska anmalas till férvaltningschefen. Det finns inte nagon
uttryckt skyldighet for férvaltningschef eller delegat att till ndmnden anmala beslut som
vidaredelegerats. D&remot far forvaltningschef endast anvdnda mdjligheten fill
vidaredelegering pa ett sadant séatt att namnden har kdnnedom om vem som har rétt att fatta
besluten. Om inte ateranmaélan gors till namnden kvarstar kravet pa att de enskilda beslutet
anslas pa kommunens anslagstavla, varfor det ur ett administrativt perspektiv ar att foredra
att &ven vidaredelegerade beslut anmals till ndmnden via protokollen.

Det finns tre skal till kravet pa ateranmalan av delegationsbeslut: information, kontroll och
registrering. De tva forstndmnda skalen syftar till att ge ndmnden mojlighet till att hélla sig
informerad om vad som sker i férvaltningen och att méjliggéra kontroll av att besluten fattas i
enlighet med de riktlinjer och mal som namnden har beslutat om. Internkontrollansvaret kvar-
ligger p& ndmnden. Registreringen av delegationsbeslut har betydelse for berakning av be-
svarstiden. Vid laglighetsprévning (kommunalbesvar) raknas klagotiden fran det datum da
tillkdnnagivandet om justering av protokoll skett pa kommunens anslagstavla®. Registre-

! Kommunallagen med kommenterar och praxis, femte upplagan 2011, sida 447.
% Andra regler galler vid forvaltningsbesvar, dvs drenden som avser myndighetsutévning mot enskild, dar kiagoti-
den bérjar 16pa fran den dag da part tagit del av beslutet. FvL 23§



Sutlding
4 )

ringen har ocksa betydelse for den intresserade allménheten som med hjalp av protokoll,
4rendemening och diarienummer kan ta del av sjélva beslutet.

Beslut och verkstéllighet

Beslut i kommunal verksamhet kan antingen vara beslut i kommunallagens mening eller ren
verkstéllighet. Om beslut fattas i en namnd eller med stéd av delegering &r det ett bes/ut i
kommunallagens mening, vilket kan 6éverklagas genom férvaltningsbesvar. Ett beslut i detta
sammanhang kan s& att sédga kannetecknas av att det krévs en avvégning mellan for- och
nackdelar. Med ren verkstéllighet avses beslut som far fattas av anstélld utan att det normait
ateranmals till nAmnden. | dessa drenden saknas utrymme for sjélvstandiga bedémningar
och besluten féljer i princip som en konsekvens av lagar, riktlinjer och rutiner. Ett sadant be-
slut kan karaktériseras av att bedémningen innebar ett tydligt ja eller ett nej. Gransen mellan
beslut och verkstéllighet &r dock nagot otydlig och inte alltid s& latt att faststélla. Delegat-
ionsordningen ska inte innehalla beslut som ar av arten verkstéllighet.

Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente, senast reviderat av kommunfullméktige den 20 mars 2014
anges att kommunstyrelsen ska &vervaka att de av fullmaktige faststéllda malen och
planerna for verksamheten och ekonomin foljs och att kommunens I6pande forvaltning
handhas rationellt och ekonomiskt. Vidare ska kommunstyrelsen se till att uppféljning sker till
fullmaktige om hur verksamheten utvecklas och hur den ekonomiska stéllningen &r under
budgetaret innefattande dven den verksamhet som bedrivs i gemensamma namnder.



3. Delegation och vidaredelegation

3.1. Kommunstyrelsens reglemente

Enligt reglementet & kommunstyrelsen kommunens ledande politiska férvatningsorgan och
ansvarar fér hela kommunens utveckling och ekonomiska stalining. Kommunstyrelsen ska
leda och samordna planeringen och uppféliningen av kommunens ekonomi och
verksamheter. Kommunstyrelsen ska &ven leda och samordna utvecklingen av den
kommunala demokratin. Kommunstyrelsen ska fullgéra kommunens uppgifter enligt lagar,
forordningar och évriga féreskrifter inom utbildningsomradet, socialtjansten samt inom teknik
och samhéllsbyggnad. Kommunstyrelsen svarar dven for raddningstjansten och de 6vriga
uppgifter som enligt lag skall fullgéras av den kommunala ndmnd som svarar for
raddningstjansten, dock ej tillstand och tillsyn enligt lagen om skydd mot olyckor (LSO) eller
lagen om explosiva varor (LBE). Vidare framgar av reglementet att kommunstyrelsen pa
delegation ska besluta i féljande drenden:

vid behov ta upp Ian inom den beloppsram och de riktlinjer som fullméktige faststallt med sarskilt beaktande av de narmare
féreskrifter om sdkerheten som fullmaktige angivit

kommunens férvaltningsorganisation

férsaljning, byte, kép, och fastighetsreglering av fastighet som ej &r av principiell betydelse

att i forképsdrenden besluta avsta fran att utéva foérképsrétt

arenden enligt lagen om férvérv av hyresfastighet med mera som inte avser utévande av férkopsratt vid aktiebverlatelse
avge yttranden enligt lagen om kameradvervakning

sjélv eller genom ombud féra kommunens talan i alla mal och drenden inom sitt verksamhetsomrade

i sddana mal och drenden, dar det ankommer pa kommunstyrelsen att fora kommunens talan pd kommunens végnar traffa
dverenskommelse om betalning av fordran, anta ackord, inga férlikning och sluta annat avtal

avge yttrande som ankommer pa kommunfullméktige om inte yttrandet &r av principiell betydelse fér den kommunala
sjalvstyrelsen. Kommunstyrelsen far ocksa besluta i sistndmnda slag av yttranden om remisstiden inte medger att yttrandet
behandlas pa ordinarie sammantrédde med fullméaktige.

| reglementet anges att avtal, handlingar och skrivelser som beslutas av kommunstyrelsen
skall undertecknas av ordféranden eller vid forfall for denne av vice ordféranden samt
kontrasigneras av anstélld som styrelsen beslutar.

3.2. Kommunstyrelsens delegationsordning

Av delegationsordningen framgar vad respektive drende avser, vem delegaten ar samt vilket
lagrum &rendet kan hérledas till. Vidare innehaller inledningen en generell information kring
anmaélan av delegationsbeslut. Det finns inte nagon information rérande registrering av
delegeringsbeslut.

Delegationsordningen  &r indelad under rubrikerna gemensamt for utskotten,
ledningsutskottet, omsorgs- och utbildningsutskottet och individutskottet. Vi noterar att det i
delegationsordningens inledning inte finns nagot fértydligande kring skillnaden mellan beslut
i kommunallagens mening och ren verkstallighet och det finns inte nagot exempel pa vad
som betraktas som ren verkstéllighet. Det framgar inte heller vad som géller avseende
vidaredelegation.

3.3. Ansvars- och uppgiftsfordelning mellan kommunstyrelsens utskott

Det finns inget samlat dokument dar ansvars- och uppgiftsférdelningen mellan de olika
utskotten framgar. Detta framgar i underliggande handlingar infér kommunstyrelsens beslut
om politisk organisation foér Vision 2015, den 29 januari 2009 § 1. Vi kan dock konstatera att
organisationen férandrats sedan beslutet 2009. Exempelvis framgar inte information om



individutskottet i beslutshandlingarna. Vidare anges det i beslutshandlingarna vad det
avskaffade samhdllsbyggnadsutskottet har i uppdrag att gora.

Pa kommunens hemsida framférs dock féljande ansvarsfordelning mellan de olika utskotten:
Individutskottet

myndighetsutévning inom socialtjénst, férskola och skola i &renden som rér enskilda personer

Ledningsutskottet

ekonomi, budget, bokslut och upphandling
personalfragor, personalpolitik och I6nepolitik
forvaltningsorganisationen

information och marknadsféring

naringslivs- och utvecklingsfragor

regionala fragor

fragor rérande de kommunala bolagen
kommunalteknik inklusive fastigheter

miljé- och planering, utarbetande av 6versikts- och detaljplaner
naturvard och vattenvard

infrastruktur och kommunikationer
raddningstjénst och skydd

turism

Omsorgs- och utbildningsutskottet
hélso- och sjukvard
stdd och service till funktionshindrade
bostadsanpassning
socialtjdnst: individ- och familj, dldre och funktionshindrade
foérskola och skolbarnsomsorg
grundskola, sérskola och gymnasieskola
vuxenutbildning
kultur
idrotts- och féreningsliv

3.3.1. Kommunstyrelsens delegation till utskotten

Av delegationsordningen framgar att de drenden som delegerats till utskotten generellt ar
féljande:

Overklagande och yrkande om inhibition till domstol och andra myndigheter i &renden dér kommunen &r sakégare.
Yttrande till Férvaltningsratt och Kammarrétt avseende drenden i vilka ursprungsbeslutet fattats av utskott.
Yttrande Gver remisser till myndighet, organisationer m.fl. i frégor som ej &r av stor vikt eller principiell betydelse.

Darutover finns delegationsbeslut som ska fattas av respektive utskott. De flesta av dessa
beslut har delegerats till individutskottet och galler framférallt myndighetsbeslut enligt
Socialtjanstlag (2001:453), Lag (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga,
Lag (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall och Lag (1993:387) om stéd och service
till vissa funktionshindrade.

Omsorgs- och utbildningsutskottet har pa delegation att besluta om bland annat féljande:

Ansokningar om stimulansmedel, projektmedel, EU-bidrag m.m. hos socialstyrelsen, ldnsstyrelsen m fl. éver 6
prisbabeslopp

Riktlinjer inom verksamheterna

Beslut om prislista fér interkommunal erséttning och bidrag till fristaende skolor, forskolor och pedagogisk omsorg
Godkannande av patientsdkerhetsberéttelse

Tillsyn av enskild farskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg

Avslutningsvis finns de drenden som ledningsutskottet har pa delegation att besluta om
samlade i kapitel 2 i delegationsordningen.



Av intervjuerna framgar att det tidigare funnits en otydlighet kring gransdragningen mellan
individutskottet och omsorgs- och utbildningsutskottet. Kommunchefen framfér att det &ven
finns exempel pa nar individutskottet och omsorgs- och utbildningsutskottet agerat mer som
namnder och inte som det &ar tankt dvs beredande organ till kommunstyrelsen. | maj 2013
beslutade kommunfullméktige att tillsatta en parlamentarisk kommitté att genomfora en
sammanhallen och bred utvardering av den politiska organisationen infér kommande
mandatperiod. | slutrapporten® framfér kommittén féljande forslag och évervéaganden med
koppling till gransdragningen mellan utskott och kommunstyrelse:

Kommunstyrelsens ordférande ska ansvara for att definiera de kriterier eller principer som skall avgéra hur och nar fragor
skall vackas i kommunstyrelsen respektive utskotten.

Kommittén konstaterar att det finns ett antal fragor kring kommunstyrelsens utskott som behdver fortydligas. Fréamst géller
det utskottens ansvarsomraden och deras inbérdes roller i férhallande till den ansvariga ndmnden dvs kommunstyrelsen.

3.3.2. Vidaredelegering

Enligt de intervjuade har arbetsuppgifter inom det systematiska arbetsmiljdarbetet (SAM)
samt inom det systematiska brandskyddarbetet (SBA) vidaredelegerats fran kommunchef till
produktionschef som i sin tur delegerat till verksamhetsomradescheferna. For dessa tva
ansvarsomraden finns en separat process for styrning och uppfélining och aterrapportering
sker saledes inte inom ramarna foér anmalan av delegationsbesiut.

3.3.3. Granskning av delegationsordningen

Nedan foljer en beskrivning av vissa valda delar ur delegationsordningen samt tillhérande
kommentarer. De specifika punkterna anges for att konkretisera vara iakttagelser men &r inte
ett resultat av en fullstandig genomgang av samtliga punkter i delegationsordningen.

Punkter i delegationsordningen
1.40 s 8

Beslut att anta internbudget, beslutsaitestanter, verksamhetsplaner inklusive mal

Ovanstdende &r delegerat till kommunchefen. Av granskningen framgar att ramen for
budgeten beslutas av kommunfullméktige. Ramen innehéller vissa fordelningar mellan de
olika verksamhetsomradena. Utifran ramen utformar kommunchef tillsammans med
produktionschef och verksamhetschefer en internbudget som kommunchefen presenterar for
kommunstyrelsen och kommunfullméktige under senhdsten. Beslutet om att godkénna
internbudgeten och de tillhérande ettdriga malen fattas av kommunchefen och inte
kommunstyrelsen.

Kommentar: Genom att till kommunchefen delegera att fatta beslut om internbudget har
fullméktige franhédnts det yttersta budgetansvaret. Kommunchefen har tilldelats rétien att
flytta medel mellan de olika verksamhetema inom kommunstyrelsens ansvaromrade allt efter
behov, vilket i och fér sig kanske kan uppfattas som praktiskt, men icke desto mindre star en
sadan ordning inte i 6verensstdmmelse med kommunallagens regler. Se stycke 3 7 for ett
mer utvecklat resonemang i denna fraga.

Punkter i delegationsordningen:
1.2s 3, 1.45s 8,

Beslut om att Iamna ut handling till annan myndighet i enlighet med skyldighet att bryta sekretess
Upphandlingar 6ver beloppsgransen for direktupphandling

3 "Fortsatt utveckling av den politiska organisationen i Ostra Géinge kommun®, daterad 2013-11-21.



Direktupphandling éver 100 000 kr
Direktupphandling t.o.m. 100 000 kr
Vid férnyad konkurrensutsattning inom ramavtal

Fér dessa punkter framgar att kommunstyrelsen delegerat till flera funktioner i samma typ av
drende samt att delegaten for de tva sistnamnda drendena uppges vara chefer.

Kommentar: Det skall tydligt framga till vem som ndmnden delegerat till. Om inte drenden
sérskiljs kan tva anstélida ha rétt att besluta i samma &rende. Det &r enligt var mening inte
férenligt med uttalandet i kommentaren KL "Om ndmnden vill delegera sin beslutanderétt ska
den klart ange vilken beslutanderétt som delegeras och till vem beslutanderétten Gveriats.”

Punkter i delegationsordningen
3.27s13,3.28 513,

Undertecknande av internt avtal (hyra, lokalvard etc)

Undertecknande av externt hyresavtal
o  Upp till hégst 2 ar eller for kortare avtal med total rshyra om hégst 6 basbelopp
o  Férlangre tid &n 2 &r eller fér kortare avtal med total arshyra stérre &n 6 basbelopp

Kommentar: Att underteckna avtal &r ren verkstéllighet och tillhér inte delegationsordningen.
Detta skall enligt var bedémning dérfor inte heller anmélas till némnden inom ramen for
aterrapportering av delegationsbeslut.

Vi har i éversynen dven granskat hur huvudmannens ansvar utifrdn skollagen hanterats i
delegationsordningen och vi kan konstatera att fragor som &r hénférbara till skolans statliga
uppdrag inte inkluderats i kommunens delegationsordning.

3.4. Firmateckning

Av firmateckningsordningen framgar vilka personer som tva i férening har ratt att agera
firmatecknare.

3.5. Var bedémning

| kommunstyrelsens reglemente redovisas kommunstyrelsens uppgifter enligt
speciallagstiftning, dar de stérre ansvarsomradena anges. Vi kan dock konstatera att
kommunstyrelsen enligt reglementet pa delegation ska besluta i drenden enligt lagen om
forvarv av hyresfastighet med mera som inte avser utévande av forkopsratt vid
aktiedverlatelse. Lag (1975:1132) om forvarv av hyresfastighet m.m. upphorde att gélla den
1 mars 2010 och kommunstyrelsen bér tillse att det i géllande reglemente for
kommunstyrelsen inte finns hanvisningar till upphdvd lagstiftning samt att
delegationsordningen foljer reglementet i detta avseende.

Av granskningen framgar att det saknas ett samlat och uppdaterat dokument som tydliggor
ansvars- och uppgiftsférdelning mellan kommunstyrelsens olika utskott. Av intervjuerna
framgar att denna gransdragning fértydligats men att utvecklingsarbete kvarstar. Vi kan dven
konstatera att kommunstyrelsen delegerat till omsorgs- och utbildningsutskottet att besluta
om riktlinjer inom verksamheterna, om prislista for interkommunal erséttning och bidrag {ill
fristaende skolor, férskolor och pedagogisk omsorg samt om tillsyn av enskild férskola,
fritidshem eller pedagogisk omsorg. Utan att i detalj ha granskat underliggande handlingar i
varje enskilt drende bedémer vi utifrdn formuleringen i delegationsordningen att utskottet

* Kommunallagen med kommenterar och praxis, femte upplagan 2011, sida 437.



frangar sitt uppdrag som beredande organ i de fall beslut fattas i dessa arenden. For att
sakerstilla en korrekt arendehantering bedémer vi att en ansvars- och uppgiftsfordelningen
mellan utskott och kommunstyrelse samt utskotten emellan bér formaliseras och
dokumenteras.

Att underteckna avtal &r ren verkstallighet och tillhér darfor inte delegationsordningen.
Kommunstyrelsen har genom godkénnande av firmateckningsordningen fattat beslut om
vilka tjansteman som kan kontrasignera handlingar. Dock saknas fortydligande om
undertecknande av handlingar som inte &r foranledda av beslut i kommunstyrelsen, t ex
utifran tjanstemans delegationsbeslut. Har rekommenderar vi ett fortydligande avseende vad
som géller for férvaltningen, verksamhetsomraden och ansvarsomraden. Det &r inte ovanligt
att det férekommer osakerhet kring skillnaden mellan beslut i kommunallagens mening,
firmateckningsratt och attestratt. Vi foreslar darfor utbildningsinsatser for att tydliggéra
beslutsratten.

Vi kan konstatera att fragor som &r hanférbara till skolans statliga uppdrag inte inkluderats i
kommunens delegationsordning. Vi beddmer att detta ar korrekt eftersom sadana punkter ar
mer lampliga att kommuniceras till kommunstyrelsen inom ramarna for det systematiska
kvalitetsarbetet. Med undantag fér delegationsbesluten som rér undertecknande av
handlingar bedémer vi att delegationsordningen inte innehaller nagra drenden som ar ren
verkstallighet.

| ett antal drenden i delegationsordningen har beslutet delegerats il ett flertal funktioner. Om
inte arenden sarskiljs kan tva anstéllda ha ratt att besluta i samma &rende, vilket enligt var
mening inte forenligt med uttalandet i kommentaren till kommunallagen, sid 437 "Om
namnden vill delegera sin beslutanderétt ska den klart ange vilken beslutanderétt som
delegeras och till vem beslutanderétten dverlats.” Kommunstyresen bor tillse att det for varje
drende i delegationsordningen tydligt framgar till vem kommunstyrelsen delegerat
beslutanderéatten.

Avslutningsvis &r det var bedémning att delegeringen av beslutanderatt att anta internbudget
till kommunchefen, inte &r férenlig med kommunallagen. Var bedémning utgar dels fran den
organisationsmodell som Ostra Géinge kommun har valt och dels utifran kommunallagen.

o Ostra Géinges organisationsmodell

Om det i en traditionell facknamndsorganisation, skulle visa sig att en namnd saknar
tillrackliga medel for sin verksamhet fordras att namnden begér tillaggsanslag till sin budget.
Beslut maste da fattas av fullmaktige for att namnden ska kunna fullgéra sina ataganden.
Majligheterna att flytta medel begréansas av ndgmndens verksamhetsomraden och dérmed
foreligger inte samma delegationsmdjligheter for en och samma delegat att omf6rdela mellan
vitt skilda verksamheter i en traditionell organisation med facknamnder. | Ostra Goinge
kommun omfattar kommunstyrelsens internbudget i princip samtlig kommunal verksamhet.
Det betyder att styrelsen kan géra omférdelningar mellan olika verksamheter och i princip
enbart behéver dska om tillaggsanslag savida kommunens samlade verksamhet skulle
uppvisa ett underskott. Ostra Géinges organisationsmodell, tillsammans med ratten att anta
internbudget, ger darfér en ojamférligt stérre rackvidd fér en delegat an vad motsvarande
delegationsratt har i madnga andra kommuner.

Vi gor bedémningen att prioriteringar mellan verksamheter, som folier av
organisationsmodell, skulle vara en exklusivitet for kommunchefen majligen kan vara logisk
utifran organisationsmodellen men inte i enlighet med kommunallagen, som understryker
politikens exklusivitet och skyldighet att fatta beslut och darmed ta ansvar for gjorda
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prioriteringar. Vi menar ocksa att det ansvarsprévningsférfarande som finns i kommuner
understryker det faktum.

e Kommunallagen och delegation

Det &r namnden som faststéller sin internbudget efter delegation fran kommunfullmaktige®. |
SKL:s tolkning® anges att fullmiktiges beslutsomrade omfattar avgbéranden av mer
grundldggande natur eller beslut av mer generell rackvidd, vilket betyder beslut dar det
politiska momentet &r avgérande. Enligt kommunallagen’ far en namnd uppdra at ett utskott,
en ledamot eller erséttare eller at en anstélld i kommunen att besluta pa namndens végnar i
ett visst drende eller en viss grupp av drenden med undantag fér bl a drenden som avser
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Fortsatt enligt SKL:s tolkning av
kommunallagen kan en ndmnd inte delegera till en férvaltningschef att omdisponera medel
inom av namnden faststalld driftsbudgetram da detta far anses vara ett principiellt beslut.?

Enligt var bedémning innebar den oinskrankta beslutanderatten 6ver internbudgeten en
mojlighet att férdndra ett politiskt beslut av principiell art, vilket innebar att kommunchefen i
princip ager ratt att flytta medel fran ett verksamhetsomrade till ett annat. Hur kommunen
skall prioritera mellan olika vélfardstjanster menar vi &r en politisk frdga och inte enbart en
budgetteknisk fraga. Foérvisso har fullméktige och kommunstyrelsen stymingsméjligheter via
fokusomraden och malformuleringar, men da ekonomin &r det skarpaste syrmingsmediet,
innebéar delegationsratten att de politiskt ansvariga riskerar att franhanda sig ekonomin som
styrmedel under ett budgetar. Aven om sa aldrig skulle ske, behéver delegationsratten pa
principiella grunder begransas och tydliggéras.

Av ovanstaende foljer, enligt var mening, att det inte ar tillrackligt att fullmaktige endast antar
en budgetram med vissa férdelningar mellan de av kommunen definierade
verksamhetsomradena. Vi bedémer att det finns ett behov av att tydliggéra vad nuvarande
delegation om beslut avseende internbudget innebér. Det bor i delegationen tydliggoras att
beslutsratten inte géller i de fall dar beslutet ar av principiell karaktar.

% Kommunallagen 3 kap §§9-10

6 Kommunallagen med kommentarer och praxis, 5:e upplagan, s.207
7 6 kap 33 § forsta stycket och 6 kap 348§.

8 Kommunallagen med kommentarer och praxis, 5:e upplagan, s.447
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4. Uppfdljning och intern kontroll

4.1. Rutiner, riktlinjer och praxis

Betréffande aterrapportering framgér det av delegationsordningens inledning att
delegationsbeslut ska anmalas till kommunstyrelsen snarast. Det framgar dock inte vem som
ansvarar for att besluten anmails, till vem besluten skall anmaélas eller hur anmélan ska g4 till.
Detta finns dock delvis angivet i rutinen for registrering och redovisning av delegationsbeslut
som faststélides den 27 oktober 2009. Enligt den dokumenterade rutinen ska alla beslut,
fattade enligt faststalld delegationsordning, redovisas fér kommunstyrelsen eller tillstands-
och tillsynsndmnden. Vissa beslut ska registreras in i verksamhetsprogram (ex. insatser till
enskilda fattade av socialsekreterare), en del beslut ska redovisas i diariesystemet Public.
Delegationsbeslut fattade av utskott redovisas genom att utskottets protokoll skickas till
kommunstyrelsen. Registeringen av delegationsbeslut ske enligt rutinen ske pa nagot av
féljande satt, beroende pa arende/beslut:

Beslutsfattare lamnar in delegationsbeslut (finns mall) samt ev beslutsunderlag till registrator.
Beslutsfattare Idmnar in handling som &r att betrakta som delegationsbeslut till registrator.
Beslutsfattare registrerar i verksamhetsprogram (ex. WM-omsorg).

Delegationsbeslut i utskott redovisas i protokoll.

Av intervjuerna framgar att verksamheten inte har nagon kdnnedom om den dokumenterade
rutinen men att praxis fér anmélan av delegationsbeslut &r att Iamna beslut och underlag till
respektive administratér. Vid oklarheter uppger de flesta att de radfragar enhetschefen fér
administration och utredning. Det framférs &ven att kunskapen om delegationsordningen,
dess funktion och de krav som delegationsordningen stéller varierar ldngre ute i
verksamheten.

4.2. Aterrapportering

Anmalan till kommunstyrelsen sker enligt uppgift genom att besluten halls tillgangliga for
granskning av  kommunstyrelsens ledaméter i sammantradeslokalen  under
sammantréddesdagen. Vid varje sammantrédde upprattas en parm for dessa handlingar. | de
fall ndgot av utskotten beslutat om att godkanna en uppféljning av nagot slag inom sitt
verksamhetsomrade sa& far kommunstyrelsen beslutsparagrafen till sig som ett
delegationsdrende. De underliggande handlingarna féljer inte med har, utan har tilldelats
kommunstyrelsen tidigare genom att kommunstyrelsen &dven fa utskottens kallelser och
underliggande  handlingar.  Sekretessdrenden redovisas genom  avidentifierade
delegationsrapporter. Det framgar inte i delegationsordningen vilken information anmélan av
delegationsbeslut ska innehalla, det finns inte heller nagon information rérande ateranmélan
av eventuella drenden som vidaredelegerats.

4.2.1. Granskning av omsorgs- och utbildningsutskottets protokoll

Av protokollgranskningen kan vi konstatera att omsorgs- och utbildningsutskottet fattar beslut
som avser godkdnnande av kvalitetsuppféljningar, atgérdande av brister samt ovriga
uppféljningar. Nagra exempel fran 2013 och 2014 ar féljande:

Beslut att godkanna rapporten avseende atgarder inom hemtjansten
Beslut att godka@nna brukarundersdékningar inom hemtjansten och sérskilt boende
Beslut att godkdnna kvalitetsberattelse 2013 for stéd och omsorg samt patientsdkerhetsberéttelse.
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Av granskningen av delegationsordningen framgar inte utskottets ratt att pa delegation
besluta i dessa fragor. Vid intervjuerna framférs att denna praxis utvecklats for att minska
omfattningen pa kommunstyrelens administration och handlingar.

4.3. Intern kontroll

Kommunstyrelsen har inte i sin interna kontrollplan 2013 eller 2014 inkluderat kontroll av
delegationsbeslut. Enligt enhetschef for administration och utredning forefaller
aterrapporteringen av delegationsbeslut fungera val. Den interna kontrollen bestar av att
enhetschefen for Administration och Utredning ser 6ver de listor med delegationsbeslut som
plockas ut fran verksamhetssystemen infér anmalan till kommunstyrelsen. | vissa fall har
kommunstyrelsen bett om att fa ett delegationsarende presenterat fér sig i utbildningssyfte.

4.4. Var beddmning

| delegationsordningen anges att beslut fattat med stéd av delegering skall vara skriftligt och
undertecknat och skall anmalas till kommunstyrelsen snarast. Mer utférlig information finns i
en dokumenterad rutin frdn 2009. Av intervjuerna framgar dock att kunskapen om denna
rutin samt om delegationsordningens funktion varierar ute i organisationen. Enligt var
bedomning bér saledes processen fér anmaélan av delegationsbeslut tydliggéras och
kommunstyrelsen maste tillse att rutinen for anmalan kommuniceras och implementeras i
verksamheten. Det ar lampligt att i delegationsordningen ange bade vem som ansvarar for
att ett delegationsbeslut anmadils, till vem besluten skall anmélas samt att inkludera en
hanvisning till dokumenterad rutin. Vi bedémer dven att kommunstyrelsen bér starka sin
uppsikt genom att det i anmélan av delegationsbeslut tydligt framgar utifran vilken punkt i
delegationsordningen som beslutet ar fattat fran.

Ett utskott skall enligt KL endast bereda &renden till namnden eller fatta beslut efter
delegation. Det &r enligt var mening inte tydligt vari beslutsratten i uppféljningsarbete framgar
i delegationsordningen och beslutsratten fér dessa fragor bér enligt var bedémning
tydligéras.

Avslutningsvis kan vi konstatera att kommunstyrelsens interna kontroll avseende
delegationsbeslut kan utvecklas. En tydligare hanvisning till delegationsordningen vid
anmalan av delegationsbeslut ar ett exempel pa kontrolifunktion som skulle stirka
kommunstyrelsens forutsattningar att bedriva en intern kontroll.
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5. Sammanfattande bedomning

Den sammanfattande bedomningen &r att kommunstyrelsens faststallda reglemente och
delegationsordning delvis &r fillrackligt rattssakert utformat for att uppfylla kraven i
kommunallagen. Vi bedémer dock att kommunstyrelsens delegering till kommunchef om att
anta internbudget inte &ar i Gverensstimmelse med kommunallagens regler da
beslutanderatten éver internbudgeten utgér en méjlighet att férandra ett politiskt beslut av
principiell art. Aven om sé aldrig skulle ske, behdver delegationsratten pa principiella grunder
begransas och tydliggéras.

Betraffande anmalan av delegationsbeslut bedémer vi att processen for detta bor tydliggoras
och rutinen for anmalan behdver kommuniceras ut i verksamheten. Vi bedémer dven att
kommunstyrelsen bor stérka sin uppsikt genom att det i anmalan av delegationsbeslut tydligt
framgar utifrdn vilken punkt i delegationsordningen som beslutet ar fattat fran.

Véra bedémningar utifran revisionsfragomna:

Ar reglementet tydligt avseende vilka beslut kommunstyrelsen far fatta och vem som
far underteckna handlingar? Finns det en tydlig vidaredelegation?

Vi bedémer att det med tillracklig tydlighet framgar i kommunstyrelsens reglemente vilka
beslut kommunstyrelsen far fatta utan sarskilt beslut fran fullméktige. | reglementet framgar
pa 6vergripande niva vilka verksamhetsomraden som delegerats till kommunstyrelsen.

Ratten att underteckna handlingar regleras i delegationsordningen. Att underteckna avtal &r
ren verkstallighet och tillhdr darfor inte delegationsordningen. Kommunstyrelsen har genom
godkannande av firmateckningsordningen fattat beslut om vilka tjsnsteman som kan
kontrasignera handlingar. Dock saknas fértydligande om undertecknande av handlingar som
inte &r féranledda av beslut i kommunstyrelsen, t ex utifran tjanstemans delegationsbeslut.
Har rekommenderar vi ett fortydligande avseende vad som géller fér forvaltningen,
verksamhetsomraden och ansvarsomréaden. Det &r inte ovanligt att det forekommer
osakerhet kring skillnaden mellan beslut i kommunallagens mening, firmateckningsritt och
attestratt. Vi féreslar darfor utbildningsinsatser fér att tydliggéra beslutsratten.

Ar delegation mellan kommunstyrelsen och dess utskott tydlig och Zndamalsenlig?
Utifran granskningen beddmer vi att det inte finns en &@ndamalsenlig delegation mellan
kommunstyrelsen och dess utskott. Granskningen visar att omsorgs- och utbildningsutskottet
fattat beslut i &drenden dar beslutanderatten inte tydligt gar att harleda till sarskild
arenderubrik i delegationsordningen. Vidare ska ett utskott enligt KL endast bereda drenden
eller fatta beslut efter delegation. Det &r enligt var mening inte tydligt vari beslutsritten i
uppfdljningsarbete framgér i delegationsordningen och beslutsrétten fér dessa fragor bor
enligt var bedémning tydligéras. Vi kan aven konstatera att kommunstyrelsen delegerat till
omsorgs- och utbildningsutskottet att besluta om riktlinjer inom verksamheterna, om prislista
for interkommunal ersattning och bidrag till fristdende skolor, férskolor och pedagogisk
omsorg samt om tillsyn av enskild férskola, fritidshem eller pedagogisk omsorg. For att
sakerstélla en korrekt &rendehantering bedémer vi att en ansvars- och uppgiftsférdelningen
mellan utskott och kommunstyrelse samt utskotten emellan bér formaliseras och
dokumenteras.
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Ar delegationsordningen tydlig avseende hur besluten skall anméilas? Finns rutiner
for ateranmaélan till kommunstyrelsen?

Av delegationsordningen framgar inte hur och till vem delegationsbeslut ska anmélas. Detta
finns angivet i en dokumenterad rutin frdn 2009. Av intervjuerna framgar dock att kunskapen
om denna rutin samt om delegationsordningens funktion varierar ute i organisationen. Enligt
var bedémning bor saledes processen fér anmalan av delegationsbeslut tydliggéras och
kommunstyrelsen maste tillse att rutinen fér anmalan kommuniceras och implementeras i
verksamheten. Det &r lampligt att i delegationsordningen ange bade vem som ansvarar for
att ett delegationsbeslut anmals, till vem besluten skall anmalas samt att inkludera en
hénvisning till dokumenterad rutin.

Omfattar delegationsordningen annat &n sadant som &r hanforligt till delegerad be-
slutsritt? Ar grinsen mellan ren verkstallighet och beslut i kommunallagens mening
rimlig?

Med undantag for delegationsbesluten som roér undertecknande av handlingar bedémer vi att
delegationsordningen inte innehaller nagra drenden som &r ren verkstéllighet. Det framgar
dock inte av delegationsordningen vad som betraktas som ren verkstillighet. Saledes
forfaller det svart att avgéra om gransen mellan ren verkstillighet och beslut i
kommunallagens mening &r rimlig.

Vara identifierade férbattringsomraden/rekommendationer &r enligt féljande:
Kommunstyrelsen bér begransa och tydliggéra beslutanderéatten éver internbudgeten.

Kommunstyrelsen bér tydliggora utskottens beredande funktion samt tillse att
fortydligandet genomsyrar delegationsordning och rédande praxis.

Kommunstyrelsen bér tillse att verkstéllighetsdrenden som &rendet att underteckna
handlingar ar, inte ingar i delegationsordningen.

Kommunstyresen bor tillse att det for varje drende i delegationsordningen tydligt
- framgar till vem kommunstyrelsen delegerat beslutanderatten. Vidare kan hénvisning
- till punkt i delegationsordningen med fordel tydligt framg& vid anmalan av
delegationsbesiut.

Kommunstyrelsen bér tydliggéra vem som ansvarar for att ett delegationsbeslut anmals

och till vem besluten skall anmélas. Dokumenterad rutin maste kommuniceras ut i
verksamheten.

Broby den 29 oktober 2014
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