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1 Bakgrund

Ostra Goinge kommun har sedan arsskiftet 2014/15 gett kommunfullmaktige majlighet att
inratta en tillfallig beredning. Denna verkar under en begransad tidsrymd och avslutar sitt
arbete nar beredningen fullgjort uppdraget man fatt av fullméktige.

Beredningen har i huvudsak tva inriktningar i sitt arbete:
e Bereda fullméktiges Iangsiktiga programhandlingar.
e | samband med detta arbete ta fram kunskapsunderlag.

Kommunfullméktiges planeringsberedning (PPB) foreslar vilka prioriterade omraden som
skall belysas, genom uppdrag till tillfalliga beredningar, under mandatperioden. | borjan av
2015 tillfragades darfor alla partigrupper i kommunfullméaktige om vilka omraden man ansag
borde prioriteras. PPB foreslog dérefter att kommunfullméktige skulle tillsétta en tillfallig
beredning med uppdrag att arbeta med framtidsfragor. Kommunfullméktige fattade beslut om
detta i april 2015.

Efter genomfort uppdrag 6verlamnar hdrmed beredningen sin slutrapport rérande
framtidsstudier.

2 Genomforande, aktiviteter och beredningens
sammansattning

Beredningen har genomfart huvuddelen av sitt arbete fran september 2015 till och med juni
2016. Arbetet har bedrivits i form av arbetsmoten, workshop, foreldsningar etc. Beredningen
har I6pande redovisat sitt arbete vid kommunfullméktiges sammantraden. Férelasningar har
gjorts av foljande personer:

e Tommy Johansson, Ostra G6inge kommun — ”Du skona nya digitala virld”

o Leif Borje Frid, Egen foretagare — ”Sprékets betydelse i framtiden”

e Therese Andersson, Region Skane — “Framtida regional utveckling i Skine”

e Christian Lindell, Region Skane — ”Framtida utveckling rérande befolkning,

arbetsmarknad och naringsliv i Skéne”
e Anders Ekholm, Institutet for Framtidsstudier — ”XXX”

Beredningen har haft féljande sammanséttning:

Parti Ledamoter Parti Ersattare

M Daniel Jonsson, ordférande M Mikael Persson

C Philip Thuresson Kd Folke Carlsson

L Emma Hansson Mp Sven Bjorbacken

S Ida Ahlbin, vice ordférande S Bo Latt

S Niclas Malmberg S Sten Persson

S Henrik Englund V Lena Dahl-Wahlgren
SD Petra Wagnell SD Mats Rosenqvist
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Arbetet i beredningarna sker inte pa samma satt som i en namnd utan ar mer att likna vid
projektarbete dar erséttarna deltar och bidrar med sina synpunkter, kunskaper och erfarenheter
pa samma villkor som ledamaterna.

3 Utgangspunkter

Det har knappast undgatt lokala beslutsfattare att Sveriges kommuner star infor stora
utmaningar inom de narmaste aren. Att forsoka bedéma vilka utmaningar som vantar Ostra
Goinge kommun har bedémts att vara av avgorande betydelse for att beslut kan fattas pa ett
klokt och framatsyftande satt. Nagon enkel och saker 16sning som féljer av alla de utmaningar
som véntas finns inte. Det kan komma krdvas en kombination av olika insatser for att mota
framtiden.

For att kunna hantera diskussioner kring framtiden har beredningen fastslaget att
nedanstaende maste utgora nadgon form av utgangspunkter.

3.1 Varfor framtidsstudier?

”Problemet med var tid dr att framtiden inte dr vad den brukar vara” — Paul Valéry

"Av det forflutna kan var och en ldra. Idag giller det att ldra av framtiden” — Hermann Kahn
”Om man vigrar se bakdt och inte vdgar se framdt sd mdste man se upp — Tage Danielsson
”Framtidsforskning dr konsten att klia sig innan det borjar klia” — Peter Sellers

Det ar viktigt att vaga blicka framat och forsoka planera for framtiden. Detta galler i synnerhet
for organisationer som arbetar med Iangsiktiga mal. | detta sammanhang ar Ostra Géinge
kommun inget undantag, eftersom man enligt den antagna styr- och ledningsmodellen arbetar
med inriktningar som stracker sig framemot ar 2025. Framtidsstudier syftar till att forsoka oka
forstaelsen for framtiden i ett medel- till langtidsperspektiv och kan i basta fall ge oss
kvalificerade beddmningar om hur samhéllet kommer att utvecklas. Genom att tidigt urskilja
forandringskrafter och trender 6kar maéjligheten att hindra en oonskad utveckling men ocksa
formagan att forstarka en 6nskvérd. Genom att vara ute i god tid okar ocksa majligheterna att
kunna vidta atgarder for att anpassa de kommunala verksamheterna sa att man inte tvingas till
plétslig, hastiga och ogenomténkta handlingar.

3.2 Hur gor man framtidsstudier?

Det finns flera olika satt att studera framtiden och vilken forfaringssétt som passar bést utgar
ifran vad man &r intresserad av. En viktig utgangspunkt vid val av metod ar stalla sig fragan
vad syftet &r med framtidsstudiearbetet:

*  Om man vill gora forutsagelser och férsoka finna den mest sannolika utvecklingen
gor man prognoser. En prognos beskriver den mest troliga utvecklingen och for att fa
hog sannolikhet i denna krévs i regel ett kortare tidsperspektiv.

*  Om man vill diskutera vad som kan hénda gér man scenarior, som &r en beskrivning
av en ténkbar utveckling. Syftet med scenarior dr att beskriva mojliga framtider som
man maste forhalla sig till.

«  Om man tror att framtiden faktiskt gar att paverka och vill skapa visioner for
framtiden kan man anvénda sa kallad backcasting. Metoden gar ut pa att mala upp
bilder av méjliga framtida tillstand och dess konsekvenser och som sedan ska utgéra
underlag for diskussioner infor olika beslut som maste faststllas.
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3.3 Forklaringsfaktorer for framtidsutvecklingen i Ostra

Goinge
Overgripande forandringskrafter paverkar utvecklingen i varlden. Det &r naturligtvis viktigt att
aven pa lokal niva kunna forhalla sig till dessa i sitt planeringsarbete. Nagra foreteelser anses
mera vasentliga for att forsta samhallsutvecklingen och de flesta inser att dessa foreteelser

verkar i ett samspel med varandra. Vilken man satter framst beror helt hallet pa vilken
utgangspunkt, kunskap och erfarenhet man har.

Foljande forandringskrafter har lyfts fram som omraden som kan ha stor betydelse for
utvecklingen i Ostra Goinge kommun. Till dessa har kopplats ett antal fragestéllningar med
berdringspunkter till var kommun. Dessa fragestallningar bedéms vara mycket aktuella de
narmaste aren och bor darfor vara relevanta i den kommunala planeringsverksamheten.

3.3.1 Demografisk utveckling

Vi ser en utveckling i Sverige och hela den Europeiska Unionen dar vi far en allt mer aldrande
befolkning. Farre manniskor som jobbar ska forsorja fler manniskor och detta paverkar hela
var samhallsuppbyggnad och vara gemensamma resurser. ldag finns det 1,6 miljoner som &r
over 65 ar, 18 procent av Sveriges befolkning. Ar 2024 beréknas 25 procent av var befolkning
vara Gver 65 ar, motsvarande 2,7 miljoner. | fragan om demografisk utveckling bor dven fokus
hamna kring migration och det framtida kvinnounderskott som spas i befolkningen.

Hur paverkar denna utveckling Ostra Goinge och hur bor vi som kommun férhalla oss till
demografins utvecklingstrender i Sverige och Europa?

3.3.2 Globalisering

Vi lever i en allt mer globaliserad vérld och detta innebdr att vi upplever ett allt starkare
samspel mellan globala aktorer. Vi & med andra ord som ménniskor, kommuner, stater och
andra aktdrer mycket mer beroende av varandra. Globaliseringen har inneburit att varldshan-
delns andel av den samlade globala produktionen 6kat, den har ocksa inneburit andra spel-
regler for svensk ekonomi. Gamla industrier flyttar utomlands, nagra nya tillkommer och
ekonomin skiftar fokus fran tillverkning till tjanster. Globalisering innefattar manga omraden
sasom teknikutveckling, kommunikation, migration, handel med flera.

Hur kommer globaliseringens effekter paverka oss i Ostra Goinge framover och hur ska vi
agera utifran detta?

3.3.3 Arbetsmarknad

Svensk ekonomi ar for tillfallet god, sé dven Ostra Goinges. Fler méanniskor jobbar, samtidigt
som fler manniskor behover ett jobb. Jobben ar grunden for ett fungerande samhélle, vi maste
har vara dynamiska och forhalla oss till utvecklingen. Gamla traditionella yrken byts ut mot
nya och méansklig arbetskraft ersétts av teknik. Det dr troligt att denna utveckling l&ar fortsétta.
Nya idéer fran andra lander nar vart land och var kommun och dessa idéer kan skapa tillvaxt. |
kommunen bor vi se dver vara méjligheter att ta tillvara pa samt sprida var kompetens och var
formaga.

Hur bor vi agera gentemot framtidens arbetsmarknadsutmaningar i Ostra Géinge?

3.3.4 Miljo

Samtidigt som globaliseringen for med sig manga goda aspekter i fraga om handel och eko-
nomi sa bidrar den aven till en dkad klimatpaverkan. Sa har det i vart fall sett ut fram tills nu.
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| stort sétt all mansklig aktivitet paverkar var natur och var planet. Extremare véder, fler och
kraftigare stormar, hojda vattennivaer och andra hot star framfér dérren. Men dven eventuellt
andra mojligheter, ett varmare klimat kan exempelvis 6ka jordbruksférmagan. 1 Ostra Géinge
bor diskutera hur vi ska forandra oss lokalt men kanske &ven hur vi bor forhalla oss till ett
forandrat klimat i framtiden.

Hur bor vi som kommun agera utifran det faktum att vara naturliga grundférutsattningar
forandras och att det ar vi tillsammans med var omvarld som skapar forandringen?

3.3.5 Krig och konflikt

| Europa pagar det konflikter, relationerna mellan Ryssland och Europa &r spanda, i
Mellanostern eskalerar valdet och genom IS portratteras mansklighetens ondska. Varlden ar i
obalans och risken for 6kat vald ar narvarande. Nagonstans i detta finner vi Ostra Goinge. Var
kommun ligger narmare Kiev an Kiruna. Om ett europeiskt land, ma vara Ukraina, Baltikum
eller Gvrigt land hamnar i konflikt, hur paverkas da vi i kommunen? Och hur paverkas vi ifall
Sverige som land dras in i en konflikt? Var krisberedskap och vara handlingsramar inom
kommunen bor diskuteras, med bérjan nu.

Hur bor vi i Ostra Goinge agera utifran den forandrade sakerhetspolitiska hotbilden i var
omvarld?

3.4 Trender som paverkar det kommunala uppdraget

Sveriges kommuner och landsting har lyft 15 trender som paverkar det kommunala uppdraget
de ndrmaste &ren. Troligen kommer flera att vara aktuella framemot &r 2025. Har nedan foljer
kort sammanfattning ur rapporten och exempel pa trender som lyfts fram. Ett antal
fragestallningar ar kopplade till beskrivningen av trenderna.

3.4.1 Férdndrade krav pa vilfirden

Sverige har ett antal generationer av medborgare som ar forhallandevis manga till antalet,
medan andra generationer ar farre till antalet. Efterfragan pa olika vélfardstjanster varierar
darfor 6ver tiden, vilket forsvarar samhallsplaneringen. Ett generationsskifte pa
arbetsmarknaden ar pa gang da fyrtiotalistgenerationen ska ersattas av yngre personer. | takt
med att denna generation blir allt aldre kommer efterfragan pa sjukvard och aldreomsorg att
oka dramatiskt. Ar 2025 har vi manga &ldre, ett stort antal kvinnor i barnafédande aldrar samt
en ganska stor grupp yngre tonaringar som ska ha tillgang till hogstadieskolor och sa
smaningom gymnasieskolor. Sammantaget kommer denna utveckling att sétta
valfardssystemet infor stora utmaningar.

Men det ar inte bara demografin som satter 6kad press pa kommunernas ekonomi, utan dven
medborgarnas okade forvantningar pa tillgang och kvalitet i den kommunala servicen. Ett okat
generellt valstand 6kar saval medborgarnas efterfragan pa offentliga tjanster som
forvantningarna pa hog kvalitet.

Leder den 6kande anspanningen pa den offentligt finansierade valfarden till skattehojningar,
storre egenfinansiering eller prioriteringar?

Finns det andra alternativ som kan paverka utvecklingen? Till exempel hojd pensionsalder,
outnyttjad arbetskraft, brukarmedverkan eller battre samhallsplanering.

! vagval for framtiden, SKL 2014
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3.4.2 Okad urbanisering

Majoriteten av jordens befolkning lever sedan 2008 i stader. Om femtio ar berdknas tva
tredjedelar vara bosatta i urbana miljoer. Jamfort med évriga EU-lander ar denna trend
forhallandevis kraftig i Sverige Det ar framforallt Stockholm, Géteborg och Malmé samt
universitets-/hogskolestader som vaxer befolkningsmassigt. Okningen beror framst pa en
stérre invandring av utrikes fodda till stader, att en forhallandevis stor andel kvinnor i
barnafddande &ldrar bor dar samt att ungdomar soker sig till orter med universitets- och
hdgskoleutbildning.

Sma kommuner utanfor storstadsregionerna minskar ofta befolkningsmassigt. En mattlig
minskning behdver inte vara nagot stort problem, en del kommuner har ett positivt flyttnetto
men minskad folkméangd beroende pa att det dor fler an det fods (vilket beror pa tidigare
utflyttning). Men om befolkningen minskat under lang tid blir ofta aldersstrukturen skev och
befolkningen aldersstigen. Den privata och offentliga servicen tenderar att minska, det uppstar
problem med kompetensforsérjningen (ofta ar det brist pa akademiker och yrkesutbildade
samt pa sikt aven personal till aldreomsorgen) och politiker stélls ofta infor svara beslut om
t.ex. skolnedlaggningar. En generell trend &r ocksa att ungdomar flyttar till studieorter och det
ar endast en minoritet som flyttar tillbaka till sina hemkommuner efter studierna.

Vilken typ av kommun bor man i? Vad ser man for fordelar och nackdelar med att
befolkningen dkar eller minskar?

En god kompetensforsorjning ar nyckeln for att saval det lokala naringslivet som kommunen
ska utvecklas pa ett bra satt. Hur arbetar kommunen med kompetensforsérjningen?

3.4.3 Stdndigt uppkopplade mdanniskor med nya férvdntningar

Standig uppkoppling till internet kommer snart att vara en naturlig del av livet fér néstan alla
medborgare. Nar som helst, var som helst och hur som helst kan man kommunicera med allt
och alla om allt. Férvantningarna pa kommuner och landsting okar pa att viss service alltid
ska vara tillganglig — den kommunala servicen ska finnas i fickan!

Den standiga uppkopplingen minskar den geografiska bundenheten, tillgangen till viss service
och information ar bara ett knapptryck bort. Internet och sociala medier erbjuder nya
mojligheterna for manniskor att bygga relationer, fa insyn i och paverka handelser Gver hela
varlden.

Manniskors fysiska narvaro ar inte heller langre nédvandig for att kunna styra viktiga
funktioner. Hushallsapparater, maskiner och farkoster kan fjarrstyras genom internet nar det
galler t.ex. energiférbrukning, 6vervakning och informationsinhamtning. Diagnoser pa distans
och e-hemtjanst &r exempel pa patient- och brukardrivna innovationer som bygger pa

uppkoppling.

Digital teknik har férandrat nastan alla branscher. Tidningsindustrin och musik-industrin &r
tydliga exempel pa det. Allt smartare teknik kan utfora kvalificerade arbetsuppgifter vilket i
sin tur minskar behovet av mansklig arbetskraft. Kommunikationsteknologin har dkat
produktiviteten inom en rad omraden dar behovet av arbetskraft minskat.

Att dra nytta av digital teknik bygger pa att man vet och kan. Finns det grupper som star
utanfor?

Vilka forvantningar pa kommunen har en generation som alltid varit standigt uppkopplad?
Kan man ersétta de arbeten som férsvinner med nya jobb? Ser man kanske en helt ny
arbetsmarknad framfor sig?
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3.4.4 Tjdnster dyrare och varor billigare

Under en lang period har 6kad produktivitet inom varuproduktionen, som inte kunnat
motsvaras av lika stor 6kning av produktiviteten inom tjansteproduktionen, inneburit att varor
blivit billigare och tjanster darmed allt dyrare i relation till varorna. Trenden har forstarkts i
takt med globaliseringen. Produktionen av standardiserade varor har flyttats till framfor allt
lander i Ostasien med Kina i spetsen. Resultatet &r att elektronikprylar blivit allt billigare,
medan elektrikern blivit dyrare. Genom produktivitetsutvecklingen blir resurskakan storre,
dvs. vi kan fa mer av allt. Men utvecklingen innebar ocksa att offentligt finansierade tjanster
relativt sett blir allt dyrare och dar blir foljderna mer komplicerade.

Rationalisering och effektivisering av verksamheter kan ske uppifran i organisationen, men
ocksa underifran. Tar man vara pa idéer och synpunkter fran personalen som finns narmast
brukarna?

3.4.5 Okad global sdrbarhet

Den Okade globala sarbarheten beror pa att foretag och finansiella system &r starkt
sammankopplade med varandra 6ver hela varlden, att vart teknikberoende 6kar och att
manniskor reser over hela varlden pa ett sitt som de inte gjort tidigare. Fem omraden som
anses skapa hot mot sakerheten i varlden ar; 6kat beroende av ny och sarbar infrastruktur,
ekologiska hot, pandemier, social oro bland vélfardslander pa nedgang (extremism och
politikerforakt) samt militarpolitiska hot.

Extrema véderhandelser kommer att bli allt vanligare. | Sverige kan detta exempelvis innebéra
perioder av mycket regn eller blast och risk for dversvamningar eller langa perioder av torka
med risk for brander. Allt farre kommuner kan rékna med stabilt snorika vintrar. Kommuner
och landsting maste ha framférhallning och planera for extrema vaderforhallanden och dess
konsekvenser.

Trots minskad brottslighet i Sverige och stora delar av véstvarlden upplever ménniskor en
okande kansla av otrygghet. Denna otrygghet kan bero pa manga saker; t.ex. den globala
sarbarheten tillsammans med en kénsla av att inte kunna paverka situationen, héga trosklar in
pa arbetsmarknaden, 6kade maojligheter men ocksa ett 6kat ansvar for sitt eget liv samt att
delar av media gérna speglar ytterligheter vad galler vald, olyckor, sjukdomar och manniskors
moraliska tillkortakommanden. Den mediala dramaturgin erbjuder sallan analyser som satter
héndelser i sitt sammanhang utan erbjuder information i svart eller vitt.

Hur kan man balansera medias svartvita bilder av samhallsfenomen?
Maste klimatférandringarna paverka vara val av boendeplatser framéver?

4 Framtidsscenarior for Ostra Goinge

En av beredningens uppdrag dr att beskriva ett antal framtidsscenarier som beddéms ha
barighet for utformningen av de framtida kommunala verksamheterna. For att forsta
uppdragets innebord och de slutsatser beredningen har kommit fram till &r det nddvandigt att i
denna programhandling ge en djupare beskrivning av scenariotdnkandet.

Manga ganger stalls man som kommunalt anstalld eller fortroendevald infor situationer dar
man tvekar om hur man ska ga vidare. Det hander hela tiden saker i omvarlden valdigt snabbt
och det uppkommer héndelser som man inte har kunnat forutse. | vérsta fall &r det handelser
av det slag som skulle kunna kallas svarta svanar”. Det finns inga svarta svanar havdade
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den grekiska filosofen Aristoteles och anvénde uttrycket som symbol for absurditeter. Men
han hade fel. Det finns faktiskt svarta svanar i Australien, men det kunde han inte gdrna veta
pa sin tid eftersom han inte ens visste att Australien fanns. Begreppet svarta svanar som det
anvénds inom framtidsstudier myntades av forfattaren och statistikern Nicholas Taleb i en bok
med samma namn fran 2007. Han anvander begreppet svarta svanar for handelser som é&r
ytterst osannolika och ovéntade, men som far stora och omfattande konsekvenser for
samhéllet. Exempel pa detta ar t.ex. attentatet mot World Trade Center ar 2001, tsunamin ar
2011 i Japan och det dartill horande ké&rnkraftshaveriet. Tanken att de har handelserna skulle
kunna handa bedomdes sakert i forvag som rent hypotetiska och togs inte pa allvar forran de
hande.

Att arbeta med framtidsscenarier ar ett hjalpmedel som kan vara anvéndbart for att forberedda
sig for nya situationer och starka var beredskap pa de utmaningar som sker i samband med
forandringen. Gor man inte sadana har studier &r risken mycket stor och uppenbar att
forandringar observeras for sent och att atgarder satts in nar man star infor fullbordat faktum.

Tanken bakom framtidsscenarier ar att bredda en organisations och dess medarbetares synsétt
for att bli inforstddda med olika utvecklingsmajligheter. Arbetet med scenarier ska ses som en
inldrningsprocess i att tdnka nytt och utanfor givna ramar. Scenarier &r inga exakta
forutsagelser utan innebar bara ett signalvarde i vilken riktning férandringar kan ta. Tanken
bakom arbetet med scenarier &r inte att begrénsa beslutsfriheten utan skapa battre mojligheter
till beslutsunderlag.

4.1 Vad ar ett framtidsscenario?

Att skapa ett scenario 4r ett satt att skapa bilder av framtida utvecklingslinjer. De maste
kannas trovardig genom att de tar sin utgangspunkt i dagens varldsbilder. Skapar man flera
scenarier maste de naturligtvis vara olika, men kannetecknas av tydlighet och logik. Det ar
ocksa viktigt att de ar utmanande sa att de kan ligga till grund for kritiska diskussioner. Alla
scenarier ar naturligtvis inte 6nskade, men det ar anda viktigt att lyfta fram manga olika
aspekter.

I det har sammanhanget bér man notera att framtidsscenarier inte ar visioner eller strategier.
En vision &r ju en organisations syn pa vad som &r 6nskvart i framtiden. Strategier &r 4 andra
sidan motsvarande organisations bild fér man ska forverkliga vagen mot visionerna eller
andra mal. Scenarier &r inte heller prognoser utifran statistiska faktaunderlag, men dessa kan
naturligtvis bidra till att skapa battre framtidsbilder. Man bor ocksa strava efter att gora
scenarierna sa opartiska som mojliga, s att det inte blir inlagor for en viss asiktsinriktning.

Tanken bakom scenarier ar vava ihop skenbart 16sryckta handelser till ett mera forstaeligt
sammanhang. Genom att observera olika tecken blir det lattare att veta vartat varlden ar pa
vig. Det blir sedan lattare att stélla fragor av typen: ”Vad betyder det som intréffar for min
organisation? Ska vi reagera pa det som intréffar? Hur ska vi agera?”

Arbete med framtidsscenarier ar att resa in i framtiden genom att man kan koppla loss fran
dagens problem i nuet. Genom att gora dessa resor in i framtiden skapar man tydliga
perspektiv pa det som kan komma bli vasentligt for organisationen i sin framtida utveckling.
Till foljd av att man arbetar med dessa scenarier si kommer man troligen att betrakta dagens
problemstallningar pa ett annorlunda sétt. Det ska vara intressant och larorikt att ta fram
framtidsvyer som stracker sig langre an t.ex. en vecka, ett ar eller en politisk mandatperiod.
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4.2 Framtidsscenarier for Ostra Goinge

Hur ser da beredningen pa Ostra Goinges framtid? Vad véntar runt hornet och hur kan man
forbereda sig for detta? Inom ramen for beredningens arbete har det funnits en rad olika
diskussioner kring olika framtidsscenarier och vad de kan innebdra. Strukturering av
scenarierna kan se lite olika ut. I anslutning till tva av nedanstaende finns enkla exempel pa
scenarier.

4.2.1 Demografisk struktur
Man kan utga fran ett demografiskt perspektiv. Da blir strukturen enligt foljande.

Barn och familj 0 — 15 ar
Bostéder

Antal barn

Folkhalsa

Ny teknik

Ungdom 16 — 19 ar
Undervisning

Ny teknik
Valmojligheter
Engagemang

Vuxna 20 — 64 ar
Urbanisering
Arbetsmarknaden
Boendet

Aldre 65 &r -
Antal

Ny teknik
Ekonomi
Halsa

Scenario

Vastvarlden, Sverige och Ostra Géinge kommun har en aldrande befolkning. Andelen aldre
bland kommuns medborgare 6kar och skalen till detta ar flera. Forbattrad sjukvard,
medicinska framsteg, 6kad kunskap kring férebyggande folkhélsoarbete tillsammans med
nyttigare kost och 6kad motion leder till allt fler lever langre. Detta i kombination med att
fodelsetalen har blivit lagre sett Gver tiden leder till att mediandldern bland invanarna i Ostra
Goinge kommun stiger.

Den s.k. rekordgenerationen (fodda 1945 — 54) har lamnat och kommer att [&mna
arbetsmarknaden. Generationen kannetecknas av att de har hoga krav pa livskvalitet och &r
starka konsumenter med mycket god kopkraft. Under ett antal ar framat kommer de att pa
olika sétt paverka samhallsutvecklingen. Inledningsvis kommer de inte i nagon storre
utstrackning paverka den kommunala omsorgsverksamheten, men allt eftersom de blir allt
aldre sker en 6kning av vard- och omsorgsbehovet. Eftersom det ar en generation som har haft
stark paverkan pa den tidigare samhallsutvecklingen och som har erfarenhet av att vara tydliga
kring sina rattigheter och mojligheter, kommer man troligen att vara noga kring den service
man anser sig vara berattigad till. Denna relativt valbargade generation kommer dessutom
med all sannolikhet vara beredd att betala for att fa den vard och omsorg som man énskar.
Attityderna till vad Ostra Géinge kommun ska erbjuda i form av service och boende kommer
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foljaktligen att vara annorlunda hos denna nya generationsgrupp &n hos tidigare generationer.
Hur de vill leva sina liv den narmaste 20 — 30 aren kommer att paverka villkoren fér manga av
de kommunala verksamheterna.

Samhallet i stort inklusive Ostra Géinge kommun kommer sannolikt d&ven under de narmaste
decennierna att kannetecknas av en 6kad individualisering och ett tydligare krav fran aldre
invanare att kunna vélja olika losningar kring sin livssituation. Standardiserade l6sningar for
individen kommer att bli allt ovanligare. Detta stéller storre krav pa flexibilitet och kompetens
i de verksamheter som ska serva denna aldersgrupp. For att klara dessa utmaningar kommer
framtidens sjukvard och omsorg behdva ett tydligt fokuserat engagemang kombinerat med en
fortsatt teknologisk utveckling inom dessa omraden. Om kvaliteten ska dka, kunna méta den
aldrande befolkningen och samtidigt kunna hélla kontroll Gver kostnadsutvecklingen, kan
Ostra Goinge inte fortsatta producera vard och omsorg pa samma sétt som gors idag. For att
klara hélso- och dldrevarden de narmaste decennierna maste varden ga fran sjukvard till
forebyggande vard med fokus pa att minska risken for att sjukdomar intraffar. Den nya
digitala teknologin kan med stor sannolikhet parallellt bidra till att samtidigt 6ka kvaliteten
och effektiviteten.

Utvecklingen mot en allt mer storre aldrande befolkning leder ocksa till svarigheter pa
arbetsmarknaden. En stor grupp yrkesarbetande som ldamnar arbetslivet ska erséttas nar det
samtidigt finns farre personer pa arbetsmarknaden som kan ge service. Att mota de dkade
kraven fran de aldre med svarigheten att samtidigt rekrytera personalen kraver langsiktiga
strategiska Gvervagande fran offentliga och privata arbetsgivare.

Aven bostadsmarknaden kommer att paverkas av den s.k. rekordgenerationen. Kraven pa att
valja och ha tillgang till en bostad som &r relevant till den aktuella livssituationen kommer att
oka. Detta leder fram till att det maste finnas ett stérre och mera varierande bostadsutbud i
Ostra Goinge. Exempel pa bostadstyper som méste tillkomma de narmaste aren ar
trygghetsboende, bostadsratter, marklagenheter, handikappanpassad lagenheter.

Till foljd av ovanstdende finns starka skal for Ostra Ginge kommun att satsa pa att arbeta
forebyggande for den stora grupp som ar relativt friska och aktiva. Vidare bor det finnas ett
utokat utbud och sociala motesplatser for att motverka social isolering. Till detta kommer
ocksa méjligheterna att i storre utstrackning ha tillgang till en utbyggd kollektivtrafik och
utvecklad fardtjanst for att lattare kunna forflytta sig till aktuell och efterfragad service.

4.2.2 Utmaningsstruktur
Ett annat sétt att strukturera skulle kunna vara utifran kommunens utmaningsomraden.

Boende
Bostadstillgang
Valfrihet
Hallbarhet
Demografi
Métesplatser

Arbete och foretagande
Brist pa kompetens

Ny teknik
Arbetskraftsreserv
Integration
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Scenario

Allt sedan 1960-talet har industrisektorn i Sverige backat som skapare av sysselsattning. |
stéllet ar det tjanstesektorn som utvecklats och véxt, men aven den star under ett konstant
forandringstryck. En bidragande orsak till denna omvandling inom de olika sektorerna &r den
digitala utvecklingen. Denna kommer med stor sannolikhet att fortsatta och framférallt
kommer tjansteutbudet att starkt paverkas av det digitala framatskridandet. I stort sett alla
verksamheter kommer att paverkas oavsett om det sker i privat eller offentlig regi. Denna
snabba tekniska utveckling leder till stor efterfragan pa digital kompetens och manga yrken
kommer att forsvinna eller forandras. Utover den tekniska utvecklingen sa har en betydande
del av industriproduktionen flyttat utomlands till Iander och regioner med lagre 16neniva,
vilket ocksa starkt har bidragit till den minskade sysselsattningsgraden inom industrin.

En tendens i arbetslivet & en 6kande grad av specialisering, bade nar det galler foretag som
individer. Detta leder till att det blir allt viktigare for den enskilde medborgaren att hitta ratt
foretag och rétt plats for att fa arbeta inom sin specialisering. Detta leder till en 6kad tendens
till pendling, vilket i sin tur leder vidgade arbetsmarknadsregioner. Samtidigt innebar detta
ocksa till att man i vissa lagen kan bli mer platsoberoende for att 16sa vissa arbetsuppgifter.
Distansarbete kommer att i vissa situationer bli mera naturligt, men for att detta ska kunna
fungera kravs en utbyggnad av bredbandslésningar med saker och snabb uppkoppling.

Ratt kompeten &r en viktig framgangsfaktor i kampen om féretag, kommunal utveckling och
tillvaxt. For bade privata och offentliga arbetsgivare i Ostra Géinge kommun blir det en
utmaning att i konkurrens med andra externa arbetsgivare att anstalla ratta medarbetare med
bade yrkeserfarenhet samt speciell kompetens for att kunna genomféra bestamda uppgifter
och sysslor.

Det finns mycket som tyder pa att arbetslosheten aven de kommande aren kommer att ligga pa
en relativt hog niva, sarskilt inom vissa utsatta grupper, som t.ex. bland manga av de som ar
utlandsfodda. Samtidigt ar det inte sjalvklart att det blir lattare att rekrytera for att
arbetslosheten ar hog. Det handlar helt enkelt inte bara om att hitta nagon att anstélla utan om
att hitta ndgon med ratt kompetens. Manga inom den s.k. rekordgenerationen (1945 — 54) har
eller har haft hoga befattningar inom en organisation eller ett foretag, vilket gor att det kan
vara svart att hitta ratt kompetens bland de arbetssokande.

Utbildning och erfarenhet kommer i fortsattningen att vara avgorande for mojligheten till
arbete. Gymnasieutbildning kommer att vara grunden for flera av de jobb som kommer att
finnas, men efterfragan pa arbetskraft med eftergymnasial utbildning kommer att fortsatta att
oka. Trots att allt fler i framtiden utbildar sig forvantas efterfragan pa utbildad arbetskraft att
overstiga utbudet. Arbetsgivare som vill anstélla far svart att hitta personer med ratt
kompetens. Det gor att offentliga arbetsgivare i en smakommun som Ostra Goinge kommer
att fa svarare att finna de befattningshavare som man ar i behov av.

Till foljd av ovanstaende &r det mycket viktigt att Ostra Goinge kommun driver ett strategiskt
och langsiktigt arbete for att bli och forbli en attraktiv arbetsgivare. Denna utmaning kraver ett
mycket malmedvetet ledarskap samt att man anpassar styr- och ledningssystem, arbetstider
och arbetsmiljcer till framtida utmaningar inom en rad omraden. Det blir darigenom viktigt att
kunna ifragasatta radande synséatt och strukturer.

Kunskap och kompetens
Integration

Bristyrken

Ny teknik

Globalisering
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Aldrande

Folkhalsa

Valfrihet
Konsumtionsmdnster
Halso- och sjukvard
Omsorg

4.2.3 Trendstruktur

Ett tredje satt skulle kunna vara att strukturera scenarierna utifran bedomda betydelsefulla
trender. Men enligt beredningen &r det battre att denna struktur kombineras tvarsektoriellt med
nagon av ovanstaende presenterade strukturer.
Exempel pa sadana tvarsektoriella strukturer skulle kunna vara:
e Digitalisering
Internationalisering
Urbanisering
Mangfald
Livsstilar
Hallbarhet
Upplevelser

5 Beredningens 6vervagande och slutsatser

5.1 Overvigande och slutsats 1

Beredningen har under tiden den verkat skapat sig en tkad insikt om betydelsen av arbeta med
omvérldsbevakning och omvérldsanalys. Man har konstaterat att detta arbete &r en stindig
pagaende process och att den kan hjélpa fortroendevalda och anstéllda att vara mera beredda
pa forandringar i omvarlden som direkt eller indirekt paverkar de kommunala verksamheterna.
Samtidigt har man konstaterat ar forandringstakten ar hog och om beredningen skulle gor en
egen storre och intrangande analys kommer den att ha ett begrénsat ett varde och man har
darfor avstatt att gora en sadan separat. Daremot ar beredningen 6vertygade om att det finns
ett varde att skapa en mojlighet for hela den kommunala organisationen att deltaga i ett sadant
arbete.

En omvarldsbevakning och omvirldsanalys bor vara en del av Ostra Géinge kommuns styr-
och ledningsmodell. Den bidrar da till att bli en viktig pusselbit i planeringsunderlaget. Men
pa samman satt som man i styr- och ledningsmodellen skiljer mellan uppféljning och
utvardering sa ska man i detta arbete tydligt forsta skillnaden av bevakning och analys. Detta
arbete kommer da att starka och 6ka beredskapen for hela organisationen att tidigt reagera och
agera pa det som hander i omvarlden. Det & nodvandigt att alla nivaer inom organisationen
har mojlighet att ta del av och ha insikt i detta arbete. Da blir det majligt att fora diskussioner
som tar sin utgangspunkt i féljande Gvergripande fragor:

e Hur paverkar omvarlden vara verksamheter de kommande aren?

e Vilka tendenser kan man se och vad kan de i sin tur fa for konsekvenser?

Ett arbete av ovan namnda slag kan inte endast ta sin utgangspunkt i enstaka konferensdagar

och utan bor bedrivas pa ett djupare sétt under en langre period. Uppdraget att leda detta
arbeta bor ligga pa XX.
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| borjan av varje mandatperiod bor det arbetas fram en omfattande analys som ska ligga till
grund for den kommande verksamhetsperioden. Genom att i detta spaningsarbete lata sa
manga fértroendevalda och medarbetare som méjligt deltaga tar man tillvara all den kunskap
som finns i organisationen. Arbetet kan genomféras bade sektorsvis men ocksa Gver
sektorsgranser. | denna process ar det ocksa énskvart att engagera kommunens brukare nar sa
ar mojligt, men ocksa externa aktérer som t.ex. foretagare, intresseorganisationer och ideella
foreningar. Allt detta arbete bor i slutdndan utmynna i en tydlig rapport som tar sikte mot en
tidshorisont pa 10 ar. Denna rapport bor sedan arligen lyftas upp for en uppféljning och
revidering.

| arbete med omvérldsbevakning och dartill htrande analysarbete kan en rad olika metoder
anvandas. Beredningen har prévat och anvant en del av dessa for att 6ka sin insikt och
kompetens inom arbetsomradet. De olika metoderna &ar prognos, scenarier och backcasting
och har tidigare beskrivits i avsnitt 3.2 ”Hur gér man framtidsstudier?” och i en férdjupning
kring scenarier i avsnitt 4. For att fa en heltackande omvérldsanalys maste man dock
kombinera de olika metoderna till en helhet. Att forlita sig bara pa en av dessa metoder ger
sallan ett tillrackligt underlag for att fa ett trovardigt underlag. Det vanligaste ar att man
endast koncentrerar sig pa prognoser och utifran dessa forsoker utarbeta en framtidsbild. Man
bor dock ga vidare och atminstone skapa ett antal framtidsscenarier som man sedan kan
forhalla sig till i det fortsatta planeringsarbetet. En fullstandig omvarldsanalys kan sedan
slutligen kompletteras med ett antal backcasting om man kommer fram till att man kan/vill
paverka framtidsutvecklingen.

Arbetet med omvérldsbevakning och omvérldsanalys ska i storsta mojliga utstrackning
bedrivas inom den egna organisation och genom att ta tillvara den kompetens och kunskap
som finns dar. Det far naturligtvis inte utesluta att inspiration och stod tas in fran externa
organisationer och foretag som arbetar med denna typ av bevakningar och analyser. Att skaffa
sig inspiration och kunskap genom extern medverkan kan kombineras med det som
presenteras under avsnitt 5.2.

En 6vergripande arbetsmodell skulle kunna vara enligt foljande:

Ett antal arbetsgrupper genomfor ett analysarbete

De framtagna analyserna behandlas i nagon form av ledningsgrupp
Arbetsgrupperna och fortroendevalda diskuterar och behandlar analyserna
Omvérldsanalysen ligger till grund for debatter i kommunfullmaktige

Beredningens 6vergripande slutsats ar att det inom ramen fér kommunens styr- och
ledningsmodell pa ett strukturerat satt ska bedrivas ett arbete med omvarldsbevakning och
dartill horande analys och att detta arbete ska startas upp snarast.

5.2 Overvigande och slutsats 2

Beredningen har i sitt arbete diskuterat hur man kan koppla ihop omvérldsbevakning och
omvérldsanalys med kommunens styr- och ledningsmodell samt Gdingemodellen 2.0. Det
behovs darutéver finnas en koppling till marknadsféringsmodellen Skanes gréna hjarta.

Kommunens styr- och ledningsmodellens kopplingar till omvérldsanalys finns beskrivit ovan i
avsnitt 5.1. D&remot skulle det vara intressant och utvecklande att koppla samman
marknadsforing med arbete inom ramen for styr- och ledningsarbete. Ett viktigt inslag for att
en organisation ska kunna utvecklas ar att samtliga delar deltar i arbete med sina erfarenheter.
Men beredningen har ocksa konstaterat att man genom att lyssna och samtala med externa
forelasare sa berikas ens egen kunskap och kompetens ytterligare.
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Kommunfullméktige i Ostra Goinge kommun har ambition att bli en av Sveriges bésta
kommunfullmaktige. Detta skulle innebéra att intresset att ta del av fullméktiges arbete skulle
oka kraftigt, men att ocksa att det skulle vara berikande och utmanande att vara ledamot. Inom
ramen for fullméktiges arbete skulle externa forelasare kunna skapa ett intressant inspel och
underlag for de debatter som fortroendevalda ska genomféra. Dessutom kan det ocksa vara ett
led i att forandra fullméktiges arbetsformer och arbetssatt sa att man kan ga utanfor den
traditionella ramen for deras sammantradeskultur.

Att anvéanda externa forel&sare skulle dessutom kunna utgéra ett inslag i att skapa ett storre
intresse kring vad som hander i Ostra Goinge. Genom att pa ett mera strategisk bygga upp
forelasningsserier eller insatser skulle man kunna satta kommunen tydligare pa
marknadsforingskartan. Beredningen vill lansera begreppet ”Goinge Akademien” som ett
samlingsnamn fOr denna typ av framtidsforeldasningar. Dessa foreldasningar kan ha olika typer
av innehall och kan kombineras med en rad olika aktiviteter som hojer intresset kring
forelasningen. Goingeakademiens aktiviteter kan Gver tiden utformas pa olika satt, men att ha
en samlad Framtidsdag skulle sékert ett sétta starkt fokus pa kommunen och darigenom
synliggéra kommunens ambition att vara starkt framtidsinriktad.

Beredningens dvergripande slutsats ar att begreppet Goinge Akademien lanseras med syfte
att skapa spannande métesplatser for framtidsdiskussioner och darigenom ytterligare satta
Ostra Goinge pa kartan som en framtidskommun.

TJ
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