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1 Inledning

1.1 Goingemodellen

Ostra Goinge kommun stdr infér stindiga utmaningar och kraven pé service, hégre kvalitet
och bittre resultat &r ménga. Dessa krav kommer frén medborgare och féretag i Ostra Goinge,
men ocksa fran staten och dess myndigheter. Dessa krav maste i sin tur férverkligas utifran
tydliga prioriteringar och begriansade resurser. Detta fordrar en organisation i utveckling med
tydligt fokus pa standiga forbattringar dar bade malstyrning samt uppféljning och utvardering
ar viktiga komponenter.

Goingemodellen utgdr fran en Gvergripande vision och till denna kopplas sedan tydliga av
politiken faststdllda utmaningsomraden. Prioriteringen att peka ut vissa omraden bygger pa
det faktum att mycket av kommunens verksamheter utgar fran av staten bestamda
grunduppdrag, men att det utover detta finns viktiga utmaningar som politiskt maste hanteras
lokalt.

Kommunfullméktige i Ostra Goinge har dérfor lyft fram fyra utmaningsomréden till vilka
kopplas bade langsiktiga inriktningar som mera kortsiktiga resultatmal. Dessa delar utformas
i den av kommunfullméktige antagna Mal- och resultatplanen som har en varaktighet pa fyra
ar. For att fortydliga och férdjupa utmaningsomradena finns ocksa framtagit ett antal olika
styrdokument. I avsikt att férverkliga politikens intentioner utarbetar forvaltningen arligen en
dokumenterade planering, som i sin tur bryts ner ytterligare inom olika verksamhetsomraden.

For att sdkerstdlla och tydliggora vad som astadkommes inom forvaltningen ar det nodvandigt
att det sker en systematiserad uppfoljningsprocess och att det utifran denna sker en
utvardering, bade pa forvaltningsniva som pa politiska nivaer.

1.2 Styrande dokument framtagna och antagna politiskt

Mal- och resultatplanen &r politikens viktigaste styrande dokument. Den utarbetas for att gilla
under fyra ars period och bérjar gilla dret efter allménna val. I den nu gillande planen har
politiken faststéllt fyra utmaningsomraden.

e Boende

e Arbete och foéretagande

e Kunskap och kompetens

e Aldrande

Till dessa fyra 6vergripande utmaningsomraden foga sedan i Mal- och resultatplanen
inriktningar, resultatmal och resultatindikatorer.

Utover Mal- och resultatplanen finns som komplement en rad politiskt framtagna dokument.
Pa kommunfullméktigeniva bendmns dess som programhandlingar, policy och langsiktiga
planer och som har en varaktighet pa mer @n 10 ar. Motsvarande dokument pa
kommunstyrelse bendmns strategier och har ett kortare tidsperspektiv, dock ofta langre &n en
mandatperiod.

1.3 Styrande dokument for utmaningsomradet Boende
(samhdllsplanering)

For utmaningsomradet Boende finns féljande faststdllda handlingar pa de olika politiska
nivaerna.
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1.3.1 Kommunfullmdéktigeniva

Mal- och resultatplan 2016 — 2019. Faststalld 2016
Oversiktsplan fér Ostra Géinge kommun. Faststélld 2012
Programhandling for miljoarbete. Faststélld 2014.
Bostadsforsorjningsprogram. Faststalld 2017.
Agardirektiv for Goingehem AB.

Agardirektiv for Ostra Goinge Renhéllnings AB
Agardirektiv for Skéne Blekinge Vattentjénst AB

1.3.2 Kommunstyrelseniva

e Bredbandsstrategi. Faststélld 2012.
e Det livsviktiga vattnet. Faststdlld 2015.
e Trafikstrategi. Faststdlld 2017.

1.4 Utvarderingsmodell

En viktig del i alla styr- och ledningsmodeller &r att det finns en modell fér hur uppfoljning
och utvérdering ska fungera. Hittills har mycket av utvecklingsarbetet kring styr- och ledning
fokuserat pd att fa en vl fungerande malmodell for kommunens verksamheter och dér den
politiska viljan tydligt ska kunna synliggoras. Daremot har uppfoljning och utvérdering hittills
inte varit lika pataglig och val utformad pa de olika nivaerna i den politiska och
forvaltningsméssiga modellen. Under 2017 — 2018 har det darfor paborjats ett arbete for att
sdkerstdlla en tydlig och sammanhangande struktur. En viktig grund for detta ar de av
forvaltningen framtagna Verksamhetsrapporterna. Den forsta som togs fram var for
Utmaningsomradet Kunskap och kompetens och nu finns ocksa fardigt den andra som géller
for Utmaningsomradet Boende. Till den forsta verksamhetsrapporten utarbetades sedan en
politisk analys som antogs av kommunstyrelsen i mars 2018.

Utifran Verksamhetsrapporter arbetar politiken enligt féljande utvarderingsmodell:

1. Verksamhetsrapport for ett utmaningsomrade presenteras for kommunstyrelsen

2. Verksamhetsrapporten remitteras antingen till kommunstyrelsens ledningsutskott eller
omsorg — och utbildningsutskott

3. Utskotten arbetar fram politisk analys kopplat till styrande politiska dokument

4. Analysrapporten 6verlamnas till kommunstyrelsen fér behandling

5. Kommunstyrelsens faststdllda analys framldggs for kommunfullméktige for
presentation och genomgang

6. Vid det darpé foljande kommunfullméktigemotet sker politisk debatt kring den
framlagda politiska analysen

1.5 Den politiska analysens syfte och utgangspunkter

Det kan finnas olika syften med att gora en utvardering. Foljande intentioner med analysera
och utvérdera kan vara att:

e (Oka kunskapen inom utmanings- och uppféljningsomradet

e f6lja upp de politiska uppsatta inriktningarna och malen och véirdera dessa

e identifiera vissa intressanta omraden som kan vara av intresse for politiken att lyfta

fram och fordjupa sig i

I det hiar sammanhanget ar det viktigt att skilja begreppet utvardering fran begreppet
uppféljning. Det senare — uppfoljning — &r att ses som en kontinuerlig granskning och kan
anvandas mera lopande av foérvaltningen for att kontinuerligt f6lja vad som sker inom den
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egna verksamheten. Utvidrdering &r en mera noggrann genomlysning och
efterhandsbedémning vid en viss given tidpunkt. Fragestallningar som kan stallas ar:
e Vad dr malet?
e I vilken utstrackning har detta mal uppnatts?
e Hur vet man det?

Resultatet av utvarderingen ska sedan sammanstéllas och analyseras. Fyra frageord kan vara

till hjalp vid analyser:
e Skillnader?
e Tendenser?
e Samband?
e  Orsaker?

I analysen kommer man att forhoppningsvis att:
e gora en helhetsbedomning i férhdllande till malen
e soka framgangsfaktorer respektive soka orsaker till att man inte nar malen
e skapa tankar/idéer kring framtida inriktningar/mal

Det finns en rad utgangspunkter for politiker ar sakerstalla infor utvarderingsarbetet. Det ar
viktigt/nodvandigt att:
e sitta sig in i verksamheterna och forsta dessa
forsta vad forvaltningen vill med sitt arbete inom olika verksamheter
forsta vilka utmaningar verksamheterna har framfor sig
skapa sig en insikt vad som &r reglerat i lagar och férordningar
skilja pa verksamheternas grunduppdrag och det som &r uppsatt i lokala politiska mal
och dokument
fokusera pa resultat och inte pa aktiviteter
e forstd att vissa delar av verksamheterna i dagslaget kan vara svara att f6lja upp och
utvdrdera
o fokusera pa och prioritera vissa utvarderingsomraden

2 Verksamhetsrapport Boende

Med den framlagda verksamhetsrapporten 2018 for utmaningsomradet Boende vill den
kommunala férvaltningen:
e Ge den politiska organisationen en kunskap och forstaelse for forvaltningens
uppnadda resultat samt analyser av radande situation utifran grunduppdraget.
e Ge politiken, dar det ar mojligt, referenser till kommunens resultat i relation till andra
kommuner samt beskriva trender och tendenser.
e Skapa okad fokus pa analyser for att kunna identifiera utvecklingsomraden.

Inom ramen for utmaningsomradet &r det en rad verksamheter som berors:
e Samhdllsbyggnad
e Ekonomi och intern service
e Strategi och tillvaxt
e Goingehem AB

Utmaningsomradet redovisas utifran fyra omraden

e Boende
e Miljo
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e Kommunikation
e Byutveckling

3 Analys

3.1 Styrdokument

Nedan foljer en utvardering, analys samt eventuella kommentarer med utgangspunkt fran de
styrande dokument som ndmns punkt 1.4

3.1.1 Kommunfullmdktige avseende boende och byutveckling
Mal- och resultatplan 2016 — 2019

I inriktningstexten for boende lyfts féljande fram:
e Eftersom allt fler har majlighet att pendla mellan sitt boende och sin arbetsplats sa &r
boendemiljoer en viktig faktor for kommunen att ta hdnsyn till.
e For att man ska vilja att bo eller bositta sig i kommunen maste det finnas olika
boendemiljoer, bostadstyper och upplatelseformer som attraherar olika gruppers
onskemal.

Rorande byutveckling lyfts i inriktningstexten fér boende féljande fram:
e 1 Ostra Goinge kommun dr byarnas sméskalighet en viktig faktor nér det att utveckla
trygghet, gemenskap samt nérhet mellan ménniskorna.
e Genom samverkan med lokala grupper och eldsjélar skapas goda forutsattningar for
levande byar dar bl.a. kultur- och fritidsaktiviteter ar en viktig del i det goda boendet.

Foljande inriktning fér boende &r faststalld:

e Ar 2025 finns i Ostra Géinge attraktiva boendealternativ som svarar mot ménniskors
olika onskemadl utifran, livsstil och skede i livet. Det finns mojlighet att vélja mellan
olika boendemilj6er, upplatelseformer och att finna ett boende med nérhet till service
och aktiviteter.

Resultatmalet till boende for ar 2019 ar féljande:
e Ar 2019 finns ett utdkat antal bostdder i kommunens byar.

For att kunna maéta effekterna av resultatmalet har foljande resultatindikatorer (med malniva
2019) faststillts:

e Antal nyproducerade bostdder 70 st.
e Nojd Region index: n6jd bostad 65 %
e Totalt antal producerade bostader 150 st.

Planeringsdokument/programhandling Oversiktsplan 2012

Den nuvarande Oversiktsplanen fér Ostra Goinge kommunen faststélldes &r 2012. Fér
ndrvarande pagdr ett arbete att aktualisera denna och det arbetet berdknas vara klart under
2018/19. Med den forandringstakt som idag finns i det svenska samhillet och i Ostra Géinge
ar det nddvéndigt att hitta en form fér Oversiktsplanen s4 att den hela tiden kan ha en aktuell
status. Infér den kommande mandatperioden &r detta nagot som darfor bor diskuteras for att
politiken ska kunna finna lampliga former for ett arbete med en mer rullande plan.

Oversiktsplan 2012 &r ett omfattande planeringsdokument som tar sin utgdngspunkt i de under
forra mandatperioden av kommunalfullméktige faststdllda fokusomraden. Av dessa ér det
foljande tva omrade som har en storre barighet for analysen i detta dokument — boende och
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kommunikationer. Det senare omradet behandlas ldngre fram i anslutning till Trafikstrategi
och Bredbandsstrategi under punkt 3.1.3

I Oversiktsplanen dr det méngd olika intressen kring boende som ska balanseras och i planen
namns féljande malgrupper:

De som redan bor hér

Barnfamiljer som mdjliga inflyttare

Aldre som behéver attraktiva boendealternativ
Inflyttare fran befolkningstdta omraden i norra Europa

Samtidigt maste foljande fragestallningar kunna hanteras:

e Hur ska dagens bostadsbestand kunna anpassas till demografiska forandringar och nya
krav?
e Vilka dr lampliga ldgen for nya bostader?

I Oversiktsplanen sker en tydlig synkronisering mellan boende och byutveckling. Kring det
senare begreppet lyfts foljande fram:

e Hur ska den fortsatta planeringen och byutvecklingen ske med utgangspunkt fran
Oversiktsplanen?

e Vilka byar ska védxa och hur ska arbetet med nya planer och byutveckling prioriteras?

e Hur sékerstéller man god planberedskap?

Foljande strategiska omraden kring byutveckling pekas ut i planen:

o Motesplatser ar en forutsattning for levande byar och det sociala livet. Métesplatser
ska finnas i alla byar &ven om de kan se olika ut. De &r viktiga for hélsa och
vélbefinnande samt fér sammanhallning och integration.

e Den kommunala servicen ska fungera var man &n bor, men eftersom underlaget
varierar for service mellan byarna sa kan 16sningarna ocksa variera.

o Kommunen rader inte 6ver den kommersiella servicen, men kan hjélpa till att skapa
mojligheter for etablering genom satsningar pa bostdder, lokaler och trevliga
attraktiva miljoer.

¢ Eldsjdlarna &r en tillgang vars engagemang bor stodjas och pa lampligt sétt knytas
till kommunens arbete med byutveckling.

Byarnas unika skonhetsvarden och karaktérer ska utvecklas.

e Trygghet och hélsa dr smaskalighetens plusvéarden och inriktningen att skapa
forutsattningar for ett bra boende i de ménga sma byarna innebdr att det kan uppsta
positiva effekter.

o I kommunens ska det utdver rekreationsomraden ocksa finnas tillgang till
anldggningar for fritidsaktiviteter.

Planeringsdokument Fordjupade oversiktsplaner

Som komplement till Oversiktsplanen finns tre stycken fordjupade éversiktsplaner. Dessa ska
pa ett mera tydligt sétt peka ut utvecklingslinjer fér byutvecklingen. Foljande planforslag
finns for respektive plan:

Knislinge antagen dr 2014

Utveckla Knislinge hallbart

Prioritera kollektivtrafik samt gdng- och cykelvégar
Utveckla kultur- och gronstraket

Fortdta centrum

Byn ska véxa i norr och séder
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Forstark Mickelstorg som handelscentrum
Skapa nytt resecenter och métesplats vid Brobyvégen

Broby antagen 2017

Utveckla byn héllbart och klimatsédkert

Prioritera kollektivtrafiken

Fortata och forskona centrum

Forstarka gang- och cykelvagnatet

Oka Bastholmens attraktivitet

Utveckla tdtortsndra rekreation

Forbattra tillfarten till det norra verksamhetsomradet

Glimdkra antagen 2017

Utveckla Glimdkra hallbart

Stotta den utveckling som sker vid Trollacenter

Forstédrk kopplingen mellan Trollacenter och centrum av byn

Fortdta genom byggnation i lucktomter

Arbeta for en 6kad méangfald i bostadsutbudet

Bygga ut cykelvagnitet och fortydliga kopplingen till busshallplatsen
Forbéttra kommunikationerna med Osby

Planeringsdokument/programhandling Bostadsforsérjningsprogram 2017 - 2025

I programmet finns om bostéader ett antal omraden med politiska riktlinjer:

Hallbarhet — Kommunen ska verka for ett socialt, ekonomiskt och miljomassigt
hallbart byggande och boende i Ostra Géinge kommun. Fér att motverka utanférskap
och segregation ska kommunen, genom sitt bostadsforetag och andra aktorer, verka
for upprustning och modernisering av bostadsbestandet i hela kommunen.

Rorlighet — Kommunen ska i sitt arbete med planer skapa forutséttningar for ett
bredare utbud av attraktiva boendeformer avseende marklagenheter, upplatelseformer,
hustyp och lage. Kommunen ska verka fér mangfald och strategisk nyproduktion som
stimulerar till flyttkedjor och ett béttre utnyttjande av bostadsbestandet.

Langsiktighet — For att mote det framtida behovet av nya bostédder ska forsta hand
byarna utefter riksvag 19 prioriteras vad géller arbetet med plan- och markberedskap.

Attraktivitet — For att skapa langsiktigt goda forutsattningar/attraktivitet kravs
atgdrder inom en rad omraden som t.ex. kommunikationer, byutveckling,
positionering.

Mangfald — Kommunen ska verka for flexibilitet och méangfald i boendeformer for
dldre. Samtidigt ska man ocksa genom att fora en aktiv dialog sékerstdlla en
beredskap for att till andra gruppers sarskilda behov pa arbetsmarknaden.

Planeringsdokument Sdrskilt dgardirektiv for Géingehem AB

Det kommunala bostadsbolaget Goingehem AB ér ett viktigt redskap for kommunens arbete
med boendeutveckling. Av den anledningen har kommunfullméktige antagit séarskilt
dgardirektiv och foljande del ar av sarskild vikt kring bostadsférsorjning:

Goingehem ska efterstrdva geografisk spridning av fastighetsbestandet och ha ett brett
utbud av hyresrétter i kommunens storre byar, med avseende pa standard, storlek och
prisbild, for att darigenom bidra till 6kad rorlighet pa bostadsmarknaden.
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e Bolaget ska under de nirmaste dren inrikta verksamheten pa bostadsforsorjning och
avyttra de sérskilda boende for vilka kommunen har ett sarskilt ansvar.

Utifrdn ovanstaende inriktningar, resultatmal och resultatindikatorer har analysen lyft fram
foljande.

Attraktivitet

I verksamhetsrapporten for Boende fors ett resonemang kring kommunens attraktivitet. Det
framhélls att forvaltningen inte lyckats med att attrahera nya resursstarkare grupper, vilket
redan i OP 2012 framhélls som viktigt. De nybyggnationer som genomforts utgdr visserligen
ett tillskott till bostadsbestdndet, men bedoms inte attrahera ndgon ny malgrupp eller bidra till
ett mer varierat utbud. Mot bakgrund av detta resonemang rekommenderar férvaltningen
bland annat att kommunen ska arbeta vidare med marknadsforing av attraktiva tomter,

I detaljplaner och att attrahera byggherrar att investera i kommunen. Men kommunstyrelsen

| bedomer dessutom att det dr nodvéndigt att samverka med och péverka andra aktérer for att fa
| storre tyngd i en sédan marknadsforing. Av verksamhetsrapporten upplever man dock inte att
I det i vid bemérkelse finns ett sddant brett strategiskt samarbete kring kommunens attraktivitet.

I Bostiider
Precis som forvaltningen pekar pé i verksamhetsrapporten ér det ensidigt inriktade utbudet
| mot sméhus/villor och hyresritter i flerbostadshus en av de storre utmaningarna i kommunen
I nér det géller boende/bostadsmarknad. I princip saknas det idag i stor utstrackning attraktiva
I alternativ i form av bostadsritter och markldgenheter for dem som soker valalternativ till
| villaboende. Ur kommunens perspektiv dr det dérfor ur ett strategiskt tillvéxtperspektiv vil-
kommet med fler upplételseformer pé bostadsmarknaden. En viktig attraktionsfaktor &r ocksa
att de bostadssokande har mojlighet att vdga olika viktiga faktorer mot varandra som
] bostadsomradets ldge, yttre miljoer kring bostaden, boendekostnad, bostadens serviceinnehill,
I lage och mojligheter till eller krav pa eget underhall och ansvar for fastighetsforvaltning. Det
| 4r dérfor mycket betydelsefullt att privata investerare ser de mojligheter som finns i att bygga
| bostider i attraktiva lagen i kommunen.

I Utifran ovanstdende hade det varit bra om forvaltningen i verksamhetsrapporten fort ett

| utforligare resonemang kring hur kommunen arbetar eller kan arbeta for ett breddat

I bostadsutbud i form av fler upplételseformer pé bostadsmarknaden eller kring méjligheter och

I begrinsningar i detta avseende. Det ir i detta ssmmanhang viktigt att koppla de olika
mdjligheter alternativ risker for kommunen och andra aktdrer pad marknaden som finns nér det
giller olika upplatelseformer. I samband med ovanstaende resonemang &r det ocksé centralt
att innefatta vilken roll kommunens bostadsforetag Goingehem AB bor och kan axla samt om

] det finns mojligheter att eventuellt omvandla hyresritter till bostadsritter.

|

| Byutveckling
I verksamhetsrapporten betonas att den enbart tar upp den fysiska delen av byutvecklingen,

I d.v.s. det som skapar forutsittningar for verksamheter, bostéder, service och métesplatser i det

| offentliga rummet. Men ur ett politiskt perspektiv hade det varit 6nskvirt att fa en bredare och

| mer samlad beskrivning av alla foreteelser och verksamheter som har betydelse for att skapa

I liv och rorelse i byarna och da helst dven betrdffande aktorer utanfor kommunens egen

I organisation.

I Kommunstyrelsen menar att det dr viktigt att infér framtida verksamhetsrapporter fundera

| Over hur man ska fénga alla aspekter av betydelse for ett viktigt politikomrdde som till

| exempel byutveckling. Man bor i storre utstrackning efterstriva en redovisning utifrn

I funktion/samhaéllseffekt snarare &r utifrén ett organisatoriskt perspektiv.
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I Nir det giller byutveckling efterlyser kommunstyrelsen ett mer samlat och genomtéinkt grepp
kring gestaltning och utformning av véra boende- och bymiljder. Hér krévs en bred samver-
kan, mellan kommunens verksamheter, kommunens bostadsforetag, och andra aktorer pa bo-

| stadsmarknaden. Kommunstyrelsen vill se en hogre ambitionsnivé och ett mera langsiktigt

I systematiskt utvecklingsarbete nir det géller attraktiva miljoer och gestaltningsfragor.

|

| Kommunen bér ta fram ett gestaltningsprogram som har sin grund i det intryck man vill for-
medla och den kénsla man vill att de som vistas i1 och besdker vara boendemiljéer och byar

I ska uppleva. Hemkénsla, trygghet, nédrhet, omtanke, levande miljder &r centrala byggstenar i

| ett sddant gestaltningsprogram. Kommunstyrelsen vill se ett dvergripande utvecklingsarbete

| som utgér frin var identitet som Skdnes grona hjirta. Ostra Goinge ska vara en plats som

I priglas av trygghet, de sma byarnas gemenskap, trevliga, grona och mjuka boendemiljder,

bostéder av god standard, varierande boendeformer som tillfredsstéller olika gruppers behov

och onskemadl. I den fysiska samhaéllsplaneringen ska detta synliggéras genom ett vél
genomténkt gestaltningsprogram préglat av bl.a. tydliga miljéaspekter.

I Kommunstyrelsen vill ocksé i detta ssmmanhang uppmérksamma samhéllsplaneringens stora
I betydelse for kommunens utveckling och det arbete som gjorts for att utveckla
samhillsplaneringen i Ostra Géinge. Under senare &r har kommunen byggt upp och utvecklat
en verkligt professionell samhaéllsplanering och en langsiktig strategisk planering, baserad pa
en god kunskap om kommunens utmaningar och forutséttningar. [ mycket av detta arbete har
| ocksa olika eldsjdlar, ménniskor och grupper med stort engagemang och kunskap om

I kommunen, involverats och kommit med viktiga bidrag. Det ar viktigt att &ven

| fortsittningsvis tillvarata eldsjilarnas kraft och engagemang som en resurs i byutvecklingen.
Overhuvudtaget ir det angeliget att alla verksamheter och kommunala foretag, liksom andra
aktorer av betydelse for kommunens utveckling, deltar gemensamt i ett sadant arbete.

Oversiktsplanen och levande byar

Att det finns olika verksamheter i byarnas centrala delar dr viktigt fér levande byar. I verk-

samhetsrapporten redovisas att kommersiellt utbud framhalls som en viktig faktor i SCB:s

medborgarundersdkning nér det géller byutveckling och byarnas attraktivitet. Samtidigt har

medborgarnas ndjdhet med det kommersiella utbudet i kommunen minskat mellan méitning-

| arna 2015 och 2017. Kommunen kan skapa vissa forutséttningar f6r kommersiellt utbud i by-

I arna, men har annars begrinsade mojligheter att direkt paverka etablering av kommersiell

I verksamhet. Sddana etableringar styrs av enskilda néringsidkares beddmning av marknadsun-

I derlag och mojlighet att fa verksamheten att gd runt. Kommunstyrelsen menar dock att denna
fréga &r sa viktig att den bor lyftas till en dvergripande diskussion; hur kan man

I hantera/stimulera etablering av verksamheter i byarna?

I En viktig forutséttning for levande och attraktiva byar ér att det ror sig ménniskor i centrum.

I Det skapar underlag och ger idéer till olika verksamheter. Det dr darfor viktigt att i den fysiska

l planeringen stréva efter titare miljoer i byarna som ger en kénsla som bidrar till liv och
rorelse, “ett myller”. Kommunstyrelsen efterlyser dérfor ytterligare resonemang kring hur man

I kan jobba med att utveckla levande kdrnor i relation till bostdder och verksamheter. Dessa

| fragor ér sirskilt viktiga nu nér Broby ska utvecklas. Kan man till exempel byta eller flytta om

I nyttjandet av olika ytor utifrén ett helhetsperspektiv for byns utveckling? Kan man finna nya

I anvéndningar av frigjorda ytor?

I Liv och rorelse dr ocksa mycket viktigt for kénslan av trygghet nér man vistas ute i byarnas

| centrala delar och i bostadsomrédena. Det &r dérfor betydelsefullt att fora ett nyanserat och

| brett resonemang nér det géller fragor kring trygghet. Sdkra och trygga trafikmiljoer ar t.ex. en
I mycket viktig del av den upplevda tryggheten. Kommunstyrelsen vill i detta sammanhang
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I uppméirksamma kopplingen till trafikstrategin och till trafikplaneringen som ett redskap for
I byutveckling och for att skapa ytterligare liv och rorelse. D4 ér det centralt att samhills- och
I trafikplaneringen tar sin utgdngspunkt ur de gdendes och cyklandes perspektiv.

: Bostadsforsorjningsprogram

I Kommunstyrelsen efterlyser framover allmént mer resonemang kring de riktlinjer som finns i
I bostadsforsorjningsprogrammet i forhallande till de utmaningar som lyfts fram i

! verksamhetsrapporten och som lyfts i analysen ovan.

3.1.2 Kommunfullmdktige avseende kommunikationer
Planeringsdokument/programhandling Oversiktsplan 2012

I Oversiktsplan frin 2012 konstateras att bittre tillgéinglighet till kommunens orter &r avgo-
rande for Ostra Goinges utveckling pa sikt. Kommunikationer omfattar fysisk infrastruktur i
végar och trafikanlédggningar, kollektivtrafik och digital infrastruktur/bredband. Avsnitten i
planen ér till sin utformning uppbyggd i huvudsak som beskrivning av objekt och aktiviteter. I
den kommande reviderade Oversiktsplanen kommer denna del att i storre utstrickning harmo-
nisera med utformningen av den &r 2017 antagna Trafikstrategin ”En strategi for ett hallbart
resande”. (se vidare punkt 3.1.3)

3.1.3 Kommunstyrelse avseende kommunikationer
Trafikstrategi ”En strategi for ett hdllbart resande”

Denna strategi tar sin utgdngspunkt i det 6vergripande begreppet Héllbarhet. Viktiga utveckl-
ingstendenser inom kommunikationer &r:

Minskad andel bilakande
Det digitala samhallet
Urbaniseringen
Klimatforédndringar

Overgripande inriktningar ir:

e Hallbart resande
e Hallbar trafiksidkerhet.

I en rad direktiv inom en rad omréden pekar kommunstyrelsen fardriktningen for forvalt-
ningen:

. Samhallsplanerlng
Tétbebyggda omraden ska planeras sé att man kan mojliggora resurssnala
resor och transporter.
= Bebyggelse och transportsystem ska utformas gemensamt sa att titortsmiljon
som helhet bidrar till en attraktiv by i Ostra Gdinge.
= [ titbebyggda omraden ska de olika transportslagen kunna knytas samman.

. Gangtraﬁk

Gangnitet ska vara heltickande, bekvamt, kontinuerligt, gent och med god
ytstandard.

= [ de centrala delarna av byarna ska gangnitet prioriteras bland trafikslagen.

» Hoga krav ska stillas nar det géller gdngvégarnas utformning for barn, aldre
och funktionshindrade.

» Gaéngtrafikanternas sékerhet ska prioriteras framfor andra trafikslags behov av
framkomlighet.
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e Cykeltrafik

»  Cykelnitet ska vara heltdckande, bekvémt, kontinuerligt, gent och med god
ytstandard.

= Cykelvégnitet ska prioriteras och utvecklas sa att det bildar ett
sammanhédngande nit.

*  Huvudnitet for cykeltrafik ska ha god tillgdnglighet och framkomlighet aret
runt.

= Cykeltrafikens krav pé sikerhet och framkomlighet ska prioriteras framfor
bilens framkomlighet.

e Kollektivtrafik

» Kollektivtrafikens fordon och héllplatser ska planeras for trafiksdkerhet,
trygghet och tillgénglighet.

» Det ska finnas effektiva, bekviima och trivsamma bytespunkter mellan olika
trafikslag.

= Kollektivtrafiken ska utvecklas i starka strdk med hog turtithet.

= Superbusskonceptet ska inforas som ett tydligt alternativ till Gvrig regional
busstrafik.

» Kommunen ska samverka med Region Skane for att utveckla
kollektivtrafiklosningar pé landsbygden.

e Biltrafik

= Biltrafiknétet ska vara heltdckande och framkomligheten i regionalt och
kommunalt huvudvégnit ska forbéttras i kombination med forbéttrad
trafiksdkerhet.

»  QGator och végar ska utformas pé ett sadant séitt som gor det tydligt att
hastighet och korsétt ska anpassas till lokala forhéllanden.

= Overgangen till mera klimatanpassade fordon inom kommunal verksamhet
ska paskyndas genom en rad strategiskt riktade atgérder.

Bredbandsstrategi for Ostra Géinge kommun

Ostra Goinge kommun har i sin bredbandsstrategi konstaterat att den digitala trafiken &r en
viktig del av samhéllets infrastruktur. Med god bredbandsanslutning kan man ta del av vad
som hénder i omvérlden genom att bl.a. har tillgang till information och sociala medier.
Mgjligheter att ifora ett avancerat arbete ges var man én befinner sig. God tillgang till
bredband blir en extra viktigt i omraden dér de fysiska kommunikationerna i Gvrigt inte dr sa
goda.

I dokumentet har slagit fast att mélet for kommunen ar 2020 ska vara att senast vid denna
tidpunkt ska 95 % av alla hushall och foretag ha tillgang till bredband om minst 100 Mbit/s.

| Utifrdn ovanstiende inriktningar och direktiv har analysen lyft fram foljande.

|

| Kommunikationer
Kommunstyrelsen instimmer i beskrivningen i verksamhetsrapporten att kommunen har

I arbetat mycket med att utveckla kommunikationer de senaste aren. Ett mdlmedvetet och kon-

| sekvent arbete har bedrivits med utgangspunkt i den trafikstrategi som faststilldes ar 2012.

I Mycket av det som skulle dstadkommas har genomforts, vilket inneburit att en ny

| trafikstrategi har tagits fram och faststillts och det dr den som ligger till grund for
foreliggande verksamhetsrapport. En viktig del av kommunens arbete med trafik- och
kommunikationsfrdgorna har varit en genomténkt och strategisk samverkan med och péverkan

j av andra aktorer, vilket ar sérskilt viktigt eftersom kommunen inte sjdlv har radighet 6ver kol-
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I lektivtrafik och alla infrastruktursatsningar. Det gemensamma arbetet pa strategisk niva inom
I Skine Nordost har haft stor betydelse for att kommunikationerna utvecklats i ritt riktning och
I darfor ar det viktigt att detta arbete fortsétter.

: Fram till idag har kommunikationerna till de stérre byarna utvecklats mycket, men till-

I géngligheten till de mindre byarna och den rena landsbygden éar fortfarande inte ér tillriackligt
I bra. Ostra Géinge har en stor andel av befolkningen som bor i sma byar samt pa ren

l landsbygd och dven for dessa maste det finnas mdjlighet att resa kollektivt &ven om det inte ér
I ekonomiskt mojligt att trafikera alltfor glesa omraden med linjelagd kollektivtrafik.

I Det krévs ett nytidnkande kring transporter pa landsbygden for att hitta nya losningar bittre

I anpassade for landsbygdens behov och mdjligheter. Kommunstyrelsen menar att detta

I resonemang inte fors idag hos de aktérer som ansvarar for planering och genomfoérande av

I kollektivtrafiken. Det ér darfor viktigt att kommunen lyfter frdgan i olika sammanhang med
I syftet fa till stdnd ett samtal kring dessa fragor.

|

| Bredband

I Ambitionsnivan i kommunens méldokument dr hég och verksamheten arbetar aktivt och pé ett

| bra sitt i enlighet med bredbandsstrategin. Aven pa landsbygden sker en utbyggnad pa
kommersiella grunder och som inte hade kunnat forutses for ndgra ar sedan. Ménga har idag
anslutit sig och ménga fler kommer framdver att fa mdjlighet att ansluta sig till snabbt

| bredband. Det ér viktigt for medborgarna liksom f6r kommunens utveckling att si mdnga som

I mojligt ansluter sig till bredbandsnéitet.

I Men ett patagligt intryck dr att manga som erbjuds mojlighet 4ndé avstér fran att ansluta sig.
For att medborgarna ska kunna ta del av olika digitala tjénster i framtiden &r det angeléget att

j det inte uppstdr tomrum eller “vita flackar” pé bredbandskartan. Kommunstyrelsen vill lyfta

] en diskussion kring hur och vad kommunen (och andra) kan gora pa marginalen for att

I stimulera medborgare och foretagare att i hogre utstrickning ansluta sig till

I bredbandskommunikation. Kanske kan kommunen snabba pa processen genom att erbjuda

I fler tjénster Gver internet, kanske bor man arbeta med att paverka attityder och informera mer

I om mojligheter med den nya tekniken och om vilka begrinsningar det kan innebéra att inte ha

j tillgdng till den.

3.1.4 Kommunfullmdktige avseende miljoé

Programhandling for miljoarbetet i Ostra Goinge

Det dvergripande maélet for miljopolitiken &r att till nédsta generation 1dmna Sver ett samhélle
dir de stora miljoproblemen ir 16sta. Overgripande finns 16 nationella miljékvalitetsmal
faststéllda av riksdagen och som kommunen i stor utstréckning ska forhélla sig till.

Kommunen har i sin programhandling for miljéarbetet lyft fram 6 prioriterade omrdden med
foljande inriktningar.

e Hallbara transporter — I Ostra Gdinge 2015

= dr transporter bade avseende person- och godstrafik samordnade och
fossilbrénslefri.

e Hinsyn till sjdar och vattendrag — I Ostra Gdinge 2025
* finns inga utsldpp av miljogifter till sjdar och vattendrag
» tar alla sitt ansvar och é&r aktiva i vattenforvaltningen av sj0ar och vattendrag
» tas hénsyn till klimatfordndringar i fysisk planering och vi har god beredskap
for framtida extremvattenstdnd och stigande vattenstand
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e Hushéllning med mark- och vattenresurser — I Ostra Goinge 2025
* finns god planering och skydd géllande sdkerstédllande av grundvatten och
dricksvatten
» tas ingen akermark i ansprak for bebyggelse
» finns inga fororenade omraden
* har man en heltdckande och langsiktig planering av spill-, dag- och
avloppsvatten

e Skydd av natur- och kulturvirden — I Ostra Goinge 2025
» finns god tillgang pa mark for rorligt friluftsliv
= finns levande och tillgéngliga kulturmiljéer
= utvecklar vi och vérnar den biologiska mangfalden

e  Hallbar konsumtion — I Ostra Géinge 2025
= finns en stor kunskap om hallbar konsumtion och det &r létt att gora medvetna
val
= arbetar vi aktivt for en giftfri vardag
» forebyggs uppkomst av avfall genom klimatsmarta och aktiva val

e Hallbart energisystem — I dstra Goinge 2025
» anvander vi bara fornybar energi, helt fritt fran fossil energi
= bygger vii och planerar vi energieffektivt och klimatneutralt
» har vi stor kunskap om hallbart energisystem och det ar enkelt att gora
klimatsmarta val

Planeringsdokument Agardirektiv for Ostra Géinge Renhdllningsbolaget

Syftet med bolaget ar att bedriva en effektiv och ekonomisk renhallningsverksamhet med
storsta mojliga miljomassiga hansynstagande med inriktning att minimera deponiméngden.
Bolaget ska utféra sin verksamhet sa att den langsiktigt bidrar till och framjar hallbar
utveckling och tillvixt inom kommunen samt utvecklar samhéllsnyttan inom sin sektor.

3.1.5 Kommunstyrelse avseende miljé

Det livsviktiga vattnet

Strategin Det livsviktiga vattnet syftar till att ta ett helhetsgrepp pa hur VA-fragan kan l6sas i
ett storre och mer langsiktigt sammanhang. VA-forsorjningen kan atgardsméssigt delas in fem
omraden;

e Dricksvatten — det viktiga avseende dricksvattnet ar att kommunen sédkerstéller en
robust infrastruktur och trygg distribution av dricksvatten till kommunens medborgare
och verksamheter.

e Avloppsvatten — det viktigaste avseende omhéndertagandet av avloppsvatten ar att det
i sa begransad omfattning som mojligt paverkar vara sjoar och aar.

e Dagvatten — det viktigaste avseende dagvatten ar att det inte har en negativ paverkan
pa manniskors hélsa och var milj6 utan fungerar som en resurs i vattnets kretslopp.

o Ledningsnétet — det &r viktigt att ledningsnéten fornyas i takt med behovet och ett bra
ledningsnét ska sédkerstélla distributionen av vatten utan att slésa med naturresurser
och forena miljon.

e Samlad bebyggelse — omraden som bedéms som samlad bebyggelse ska utredas och
tid for inrdttande av kommunalt VA omrade ska beslutas.

Planeringsdokument Agardirektiv for Skdne Blekinge Vattentjcinst AB
Bolagets mal &r att uppna hog trygghet och kvalitet vad géller vattenproduktion och
distribution, avledning av dagvatten, avledning och behandling av spillvatten samt
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omhéndertagande av vid reningen avskilt slam. Vidare ska bolaget i sin verksamhet strdva
efter att minska paverkan pa miljon, forebygga fororeningar och minimera riskerna for
miljorelaterad olycka eller hélsa.

i Utifran ovanstaende inriktningar och direktiv har analysen lyft fram f6ljande

I

I Kommunens miljoarbete har tagit stora kliv framat de senaste dren. Kommunstyrelsen vill

| betona att dven detta omréde ér tvirsektoriellt och i princip alla kommunala verksamheter och
bolag berors pa olika sitt. En vdsentlig del i miljoarbetet utover fysiska 16sningar &r att arbeta

I med attityder och beteenden och hér &r det viktigt att kommunens egen personal har kunskap

| om, ritt attityd till och forutséttningar for att hantera miljofrdgor i vardagen, t.ex. nir det

I géller avfallssortering. Ostra Géinge kommun som arbetsgivare har ett ansvar att vara ett

I foredome och ett gott exempel genom personalens agerande i den dagliga verksamheten.

l Kommunstyrelsens menar sammanfattningsvis att det sker och har skett mycket bra nér det

I giller kommunens miljoarbete, men att det gér att utveckla ytterligare, inte minst nér det

| géller forhédllningssitt och attityder som paverkar det dagliga arbetet.

|

I Kommunstyrelsen vill uppmérksamma vikten av att planera for en bra dagvattenhantering,

I dels ur miljshinseende men ocksé for den méjlighet den innebir for att skapa trivsamma
miljder 1 bostadsomrédena. Nér nya bostadsomrdden utformas maste dagvattnet tas om hand

| Pé ett bra sitt och den potential det innebir att ta hand om dagvattnet lokalt for att skapa

| mjuka och levande miljoer méste tas tillvara. Kommunen méste komma bort frén fantasilosa

I miljoer med hardgjorda och hindelselosa ytor som utformats enbart for att underlétta skotsel

I och underhall. Bdde kommunen och dess bostadsforetag ska ha detta som en viktig

! komponent i utvecklingen av bostadsomréadena.

3.2 Identifierat fordjupningsomrade

| I Verksamhetsrapporten 2017 for Boende beskrivs resultat av kommunens arbete inom detta

I omride. Genomgéaende finns ett omréde som politiken sérskilt vill lyfta fram for fordjupade

I analys — attraktivitet.

1321 Arbeta systematiskt och kommunévergripande med att utveckla
kommunens attraktivitet

| Kommunstyrelsen vill se ett Gvergripande utvecklingsarbete som utgér fran var identitet som
I Skénes grona hjirta. Ostra Goinge ska vara en plats som priglas av trygghet, de smd byarnas

I gemenskap, trevliga, grona och mjuka boendemiljder, bostdder av god standard, varierande

| boendeformer som tillfredsstéller olika gruppers behov och 6nskemal och inte minst en hog

I kvalitet pd de kommunala tjinsterna. Ostra Goinge ska vara en plats som manga viljer att

I soka sig till for att den férknippas med hog attraktivitet. I den fysiska samhillsplaneringen ska
I detta synliggdras genom ett vil genomtinkt gestaltningsprogram préglat av bl.a. tydliga

miljdaspekter.

3.3 Sammanfattning

o Framtida verksamhetsrapporter bor i storre utstrackning préglas av ett mera
tvirsektoriellt perspektiv. Det dr viktigt att infor framtida verksamhetsrapporter
fundera Gver hur man ska finga in flera aspekter som har betydelse nir man redovisar

|
|
|
|
|
I Sammanfattande vill Kommunstyrelsen lyfta fram f6ljande:
|
|
|
! ett viktigt politikomréde.
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Arbetet med att utveckla kommunens attraktivitet ér ett kommundvergripande ansvar
dar alla verksamheter ska samverka, men dir ocksd kommunens bostadsféretag och
externa aktorer har en viktig roll.

Det krivs ett fordjupat arbete kring fler upplatelseformer for boende och i forsta hand
kring bostadsritter och markldgenheter.

Det &r viktigt att dven fortséttningsvis tillvarata eldsjédlarnas kraft och engagemang
som en resurs i byutvecklingen. Overhuvudtaget dr det viktigt att alla verksamheter
och kommunala foretag, liksom andra aktorer av betydelse for kommunens utveckling
deltar gemensamt i ett sddant arbete.

Att det finns kommersiell service i byarna &r angeldget for att det ska uppsta liv och
rorelse. Denna fraga bor lyftas till politisk diskussion; hur kan man hantera/stimulera
etablering av verksamheter i byarna?

For en bred och nyanserad diskussion kring trygghet bér man koppla samman den
med levande bymiljéer och bostadsomraden samt med trafikplaneringen.

Det krévs ett nytidnkande kring transporter pd landsbygden for att hitta nya 16sningar
battre anpassade for landsbygdens behov och mdjligheter.

Ett arbete bor genomforas om hur man kan 6ka ménniskors benégenhet att utnyttja
mdjligheten att ansluta sig till bredband.

Ett fordjupat arbete bor utvecklas i verksamheterna kring attityder och
beteendemonster nér det géiller miljofrdgor 1 den dagliga verksamheten.

Starta ett systematiskt utvecklingsarbete kring gestaltning av vara by- och
boendemiljoer. Ett gestaltningsprogram bor tas fram med utgangspunkt i var identitet
som Skanes grona hjérta och de upplevelser som vi vill att det ska formedla till dem
som vistas i och besoker véra byar och bostadsomréden. Det handlar om at skapa en
kénsla av att komma hem, av trygghet, nérhet, omtanke, grona och ménniskovénliga
miljder.
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