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Denna forstudie tittar pd var vita flickar kan uppstd i samband med bredbandsutbyggnad. Var
riskerar vi fa omraden dér infrastruktur i form av fibernét inte kommersiellt kommer att byggas ut?
Forstudien tittar dven pa nyttan med bredband samt vilka strategier kommunerna kan ha for att
kunna hantera bredbandsfragan pa ett bra sitt.

Denna forstudie, dven kallad “Bredbandsprojektet” eller “Trettonprojektet”, har bedrivits
gemensamt av tretton kommuner i centrala och dstra Skdne. Kommunerna ar:

Bromolla, Eslov, Hissleholm, Horby, Hoor, Kristianstad, Osby, Perstorp, Simrishamn, Sj6bo,
Tomelilla, Ystad och Ostra Goinge.

Vem ansvarar for att bredbandsutbyggnad sker?

Regeringen har framfort att bredbandsutbyggnad i forsta hand ska genomforas av marknaden. Det
finns en malsattning att 95 % av hushallen ar 2020 ska ha tillgang till bredband med en hastighet pd
minst 100 Mbit/s. Ar 2025 4r malet att Sverige ska vara helt uppkopplat.

Trots att bredbandsfrdgan i grunden inte 4gs av kommunerna sé riskerar fragan dnda att hamna i
knét hos respektive kommun. Nir utbyggnad inte sker pd landsbygden — och nédr byaforeningar pa
landsbygden far avslag pé sin ansdokan om statliga bidrag — da ar det till sin kommun medborgarna
vinder sig. Kommunen forvdntas dd ha ndgon form av plan for bredbandsutbyggnad. Eftersom
utbyggnad idag forvéntas ske av marknaden har flertalet kommuner inte en konkret plan for hur
bredbandsutbyggnad ska g4 till.

De flesta kommuner har istdllet en bredbandsstrategi och ett samverkansavtal med en leverantor
kring utbyggnad av fibernitet i kommunen. Utbyggnad sker idag i god takt i tdtorter. Dock sker, 1 de
flesta kommuner, ingen - eller en begrinsad - utbyggnad pd landsbygden. Att utbyggnad inte sker pa
landsbygden beror pa att kostnad per hushall ar betydligt hogre &n i tittbebyggt omrade.
Landsbygden ér dérfor i nuldget mindre intressant for leverantdrerna pd marknaden.

Vad tjainar kommunerna pa en bra infrastruktur i form av bredband-/fiberniit?

RISE Acreo (fd Swedish ICT Acreo), ett svenskt forskningsinstitut inom elektronik, optik och
relaterad kommunikationsteknik, tog pa uppdrag av Region Skéne fram en rapport med detaljerade
nyttoberdkningar for Skdne/Blekinge. Denna rapport slédpptes i december 2016. Denna forstudie kan
pa basis av dialog med kommunerna samt utifrdn Acreos rapport konstatera att det finns konkreta
positiva effekter och framtida nytta med tillgdng till en infrastruktur i form av bredband. Ett stabilt
och snabbt bredbandsnit ar grunden for savéil region som kommuner som i framtiden ska kunna
nyttja digitala tjénster i1 sin verksamhet. En vil fungerande infrastruktur skapar lika forutséttningar
for stad och land och ger landsbygden mojlighet att vara levande. Fungerande bredband ar dven en
grundforutsittning for nya foretagsetableringar, fler arbetstillfillen och for inflyttning till
kommunen.
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Hur ser situationen ut i kommunerna idag?
Tabellen nedan visar senaste statistik fran PTS:

Andel hushall i eller i absoluta

Tillgang till Andel hushall med fiber nirheten av fiberansluten

13?:’3:!? fastighet (inom 50 meter)
Totalt Tatort Landsbygd Totalt  Tatort Landsbygd
Bromoélla 40% 40% 42% 1% 70% 75% 14%
Eslév 61% 50% 58% 2% 68% 78% 3%
Hassleholm 36% 21% 23% 7% 36% 40% 8%
Horby 40% 8% 1% 1% 17% 23% 1%
Ho6r 37% 37% 44% 1% 58% 68% 1%
Kristianstad 58% 51% 54% 22% 70% 75% 25%
Osby 54% 43% 49% 17% 66% 76% 17%
Perstorp 53% 53% 61% 2% 75% 85% 2%
Simrishamn 56% 51% 61% 1% 72% 85% 2%
Sjébo 42% 22% 26% 9% 40% 49% 10%
Tomelilla 24% 24% 29% 9% 39% 49% 10%
Ystad 69% 42% 42% 43% 72% 75% 49%
Ostra Géinge 41% 41% 48% 7% 59% 70% 8%

Statistik fran PTS publicerad 2017-03-20. Uppgifier inhdmtade frdn leverantorerna i oktober 2016.

Observera att de tre sista kolumnerna lyfter fram tillgang till fiber samt ndrhet och mojlighet att
kunna ansluta till ett fiberndt. Siffrorna visar tydligt att utbyggnad av bredband/fiberndt pa
landsbygden idag sker i begridnsad omfattning.

Kommunens behov av strategi i bredbandsfriagan

Nir kommunerna inte erhiller statliga bidrag for bredbandsutbyggnad och samtidigt mirker att
efterfrigan fran medborgarna kraftigt Okar sa inleds ofta en intern diskussion om hur man ska
forhdlla sig i bredbandsfrdgan - och vilken strategi man ska vilja. Det handlar ofta om att, som
kommun, till en sa liten insats som mojligt se till att fa till stdnd en heltickande utbyggnad av

fibernitet dven pa landsbygden.
Vilken strategi eller taktik bor man dé vélja? Denna forstudie lyfter fram fyra alternativa scenarios:

1. Samverkansavtal -- marknaden bygger ut

2. Avtal tecknas med krav pa utbyggnad dven pa landsbygden

3. Kommunen bygger fibernit i egen regi

4. Kommunen finansierar utbyggnad pa landsbygden (genom lan eller skjuta till likvida medel)

Vi kan konstatera att alla kommuner har olika forutsédttningar och dédrmed dr olika alternativ
lampliga for olika kommuner. Dock kan vi se en trend att kommunerna alltmer aktivt borjar
adressera och ta tag i frigan om bredbandsutbyggnad. Eftersom utbyggnad sker ldngsamt, eller inte
alls, pa landsbygden finns det goda skél for kommunerna att aktivt borja hantera frigan om en
infrastruktur i form av fibernédt pa landsbygden. Strategin “att vdnta och se” kan innebéra att vita
flackar uppstar. Att istdllet vara proaktiv och agera i bredbandsfragan kan snabba upp, och skapa
forutsdttningar for, att fa till en heltickande utbyggnad av denna sd viktiga infrastruktur pa
landsbygden.

Denna forstudie har estimerat kostnad for utbyggnad av fibernét. Det handlar om en nettokostnad pa
mellan 15 och 115 miljoner per kommun. Kommunens storlek ar avgdérande. Lds mer pa sid 27.
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1.1 Bakgrund forstudie

Kommunerna 1 centrala och ostra Skéne identifierade att problem kan uppsta vid utbyggnad av
bredband i omraden pé landsbygden. Idén om ett gemensamt projekt vécktes och tretton kommuner
beslot att samverka for att hitta mojligheter och samverkansmojligheter. Efter en ansékan till
Tillvaxtverket fick kommunerna beviljat medel fran EU for att genomfora denna forstudie.

1.2 Tretton kommuner

”Forstudie om fortsatt bredbandsutbyggnad i centrala och Ostra Skane” har inkluderat kommuner i
nordostra, syddstra och centrala av Skane. Foljande tretton kommuner har varit aktiva och delaktiga
i forstudien:

Bromélla, Eslov, Hdssleholm, Horby, Hoor, Kristianstad, Osby, Perstorp, Simrishamn, Sjobo,
Tomelilla, Ystad och Ostra Goinge.

1.3 Problembild

Region Skane har ett mal innebédrande att 95 % av hushallen &r 2020 ska ha tillgang till en hastighet
pa minst 100 Mbit/s. I december 2016 satte dven regeringen upp samma malsittning for hela landet.

Detta mal &r inte sjilvklart att uppnd. Statliga medel finns att soka for utbyggnad pé landsbygden
men tillgdngliga medel 1 forhédllande till efterfragade medel utgér enbart en mindre del. Detta
innebér att kommunerna inte langre kan rdkna med att utbyggnad ska kunna ske pd landsbygden
med hjélp av statliga bidrag.

Utbyggnad inom tdttbebyggt omrade sker pa kommersiella grunder av marknaden men medel
kommer sannolikt att saknas for att mojliggora utbyggnad av fiber pa landsbygden. Kostnad per
hushall, for utbyggnad, ér betydligt hogre pa landsbygden vilket innebér att marknaden idag inte ar
intresserad av att borja gridva ner bredband i glesbygdsomrédden. De kommuner som till stor del
bestar av landsbygd har borjat inse att det inte dr sjdlvklart att utbyggnad sker av marknaden i glest
befolkade omriden.

Efter att ha identifierat detta problem beslots varen 2016 att gemensamt genomfora denna forstudie
for att lyfta fram risk for vita flickar och mojliga 16sningar for kommunerna.

1.4 Omfattning
Forstudien omfattar foljande fragestéllningar:

1. Vad tjdnar kommuner och ndringsliv pa ett utbyggt fiberndt och vad innebdr det om fiberutbyggnaden inte sker enligt
den regionala madlsdttning som Skdne ska uppnd 2020?

2. Var kommer de vita flickarna att bli i respektive kommun och vad innebdr det for den totala utbyggnaden och
mdjligheten att uppnd det regionala mdlet i Skdne?

3. Vad finns det for alternativa strategier for finansiering, tillvigagangsdtt och teknik for att uppna det regionala
mdlet?
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1.5 Tidplan

Forstudien har genomf6rts under perioden 2016-09-01 —2017-05-31.

1.6 Arbetets upplidgg

Forstudien har genomforts av projektledare Pia Vingestrahle i samverkan med en arbetsgrupp
bestaende av Tommy Johansson, Ostra Goinge kommun, Monika Jingmond, Tomelilla kommun,
Mats Wemmenborn, Kristianstads kommun och Hans Magnusson, H66rs kommun.

En projektdeltagare fran respektive kommun har deltagit. Varje kommun har bidragit med tid,
arbetsinsats, information och kunskap. Foljande personer har samverkat i projektet:

Bromolla

Eslév
Hassleholm
Hoérby

H66r
Kristianstad
Osby

Perstorp
Simrishamn
Sjobo
Tomelilla

Ystad

Ostra Gdinge

Anders Wanstadius

Eva-Lena Nilsson

Lena Westerlundh

Irene Nyqvist

Hans Magnusson
Mats Wemmenborn

Hans Ellebrink

Ida Del-Olmo

Anders Nyman
Napoleon Truedsson

Monika Jingmond

Bjorn Berner

Tommy Johansson

Verksamhetschef Tillvaxt
och utveckling

E-strateg
Bredbandscoach
Projektansvarig
IT-strateg
IT-strateg
IT-chef

Namnd/utredningssekr.
Byggnadskontoret

Bredbandssamordnare

IT-chef

Projektledare fiber pa
landsbygd

IT-strateg

Utredare

Andra personer som aktivt bidragit dr Eric Nerme-Nordehammar, FABS, Region Skéne, som tagit
fram det kartmaterial som presenteras i denna forstudie.
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2. Bredbandsfragan - en inledande beskrivning

2.1 Vad ar bredband?

Bredband ar i grunden ett samlingsbegrepp for snabb digital kommunikation, dvs en teknik som ger
mdjlighet till en uppkoppling mot internet. Ménga géanger anvinds begreppet ndr man talar om
nedgrivd optisk fiber (ofta enbart kallad for "fiber”). Det kan dven finnas andra tekniker som
mdjliggdr snabb kommunikation, men att gréva ner fiber 4r idag det mest stabila och framtidssdkra
sittet att fa tillgdng till en bra infrastruktur. Fordelen med fiber &r ocksa att det ger mojlighet att
framover véxla upp till hogre hastigheter for 6verforing av digital information.

Bredband i form av optisk fiber innebér att ljus skickas i harstratunna trddar gjorda av glas. Genom
att ljuset tinds och slidcks omvandlas signalen till ettor och nollor vilket mgjliggér en snabb digital
overforing av information. Overforing via fiber sker i ljusets hastighet vilket innebir hdg hastighet
och en stor kapacitet.

2.2 Vilken hastighet handlar det om?

Region Skanes bredbandsstrategi', och dven de aktuella kommunernas strategier, innehéller en
maélséttning att 95 % av hushallen ska ha tillgang till en dverforingshastighet pa minst 100 Mbit/s ar
2020. Blickar vi langre fram &r det relativt svart att forutse vilken overforingshastighet som kommer
att efterfragas. Allteftersom méngden digitala tjénster utvecklas kommer vi sannolikt att fa se hogre
krav pé overforingshastighet.

Tittar vi pa regeringens bredbandsstrategi® frén december 2016 dér intentioner/maél lyfts fram kan
man se den forvidntade utvecklingen som regeringen lyfter fram kring hastighet p&d bredband.
Exempel:

- Ar 2020 bér 95 % av alla hushall och foretag ha tillgéng till bredband om minst 100 Mbit/s.
- Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband. 98 % bér ha tillgéng till 1.000 Mbit/s
(1 Gbit/s).

Den 4 januari 2017 kom landsbygdskommittén med sitt slutbetinkande kring en sammanhéllen
politik for Sveriges landsbygder. Slutbetéinkandet innehdller 75 forslag varav forslag 13 till 22 har
en direkt koppling till bredbandsfrdgan. Vi kan se att frigan finns hogt upp pad den politiska
agendan. Lds mer om de forslag som dr kopplade till bredband och fiberndt i Appendix 3.

2.3 Andra tekniker an fiber

Overforing av data kan ske dven via mobilt bredband. En luftburen trddlos teknik har dock sina
begrénsningar. Det dr mojligt att nyttja luftburen teknik i situationer dér nirhet till mast och en
nébarhet utifrn topografiska forhallanden finns. S& &r inte fallet pa alla héll i glesbygd. Det finns
fler faktorer som begrénsar. Hastighet for luftburen teknik kan &dven péverkas av antal samtidiga
anvéndare. Ett stort antal anvidndare i samma omréde medfor ofta en légre hastighet eftersom man
far dela pa kapaciteten fran masten.

thttp://utveckling.skane.se/siteassets/publikationer_dokument/bredbandsstrategi_for_skane.pdf
*http://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebaf4f4aa29a74e/sverige-helt-
uppkopplat-2025-slutlig.pdf
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Soker man en stabil kommunikationslésning med méjlighet till utdkad kapacitet — en 16sning som
ger utrymme for hogre hastighet och hantering av storre datamangder — &r fiber den teknik som bést
kan mota bdde nuvarande och framtida krav. Det &r idag den enda teknik som idag &r forberedd for
en stabil Overforing pad 1 Gbit/s till varje hushéll — ndgot som regeringen lyfter fram som
maélséttning till &r 2025.

2.4 Hur sker utbyggnad av bredband idag?
Infrastruktur for bredband kan skapas pa olika sitt. P4 vissa strdckor hings fiberkabel upp i

kraftledningar. Vanligast dr dock att fiberkabel grivs ner eller att fiber skjuts in i redan befintligt
infrastruktursystem sdsom exempelvis nergriavda ror i anslutning till elkablar.

Idag sker utbyggnad i huvudsak av marknaden, av leverantorer som pa kommersiella grunder véljer
att griva ner fiber. I planlagt omrdde krévs att grévtillstdnd soks hos kommunen men utanfor
planlagt omrade krivs inget kommunalt gravtillstdind. P& privat mark stills istéllet krav pa tillstand
av respektive markdgare - vilket kan innebédra andra utmaningar.

I omrédden dir kommunalt gravtillstind inte krdvs har kommunen begrinsad msyn 1 vilken
omfattning utbyggnad av bredband sker. ' '

Eftersom utbyggnad idag till stor del sker pd kommersiella grunder kan vi iaktta en aktiv
bredbandsutbyggnad framfGrallt inom tittbebyggt omréde. Att det dr titt mellan husen innebar en
lagre kostnad per hushéll for indragning av fiber vilket innebér att det finns leverantorer som &r
beredda att investera och gréva ner fiber.

Pa landsbygden didremot, dér avstdndet mellan hushallen ibland &r mycket langt, blir kostnaderna
betydligt hogre. Darfor sker inte utbyggnad av fibernétet i samma omfattning pé landsbygden. Det
finns pa manga hall lokala initiativ ddr byaforeningar aktivt driver frdgan om utbyggnad och ocksé
ar beredda att projektera och genomfora utbyggnad av fiber. Detta kan bli mojligt genom en stor
arbetsinsats, god kompetens och engagerade eldsjdlar i respektive byaforening.

2.5 Ar bredband kommunernas ansvar?

Utbyggnad av fibernit och att se till att medborgarna far tillgang till bredband &r inget som idag
ligger inom ramen for kommunernas normala verksamhetsomrdde. Dock dr det en friga som ar
aktuell for medborgarna och dérmed ligger den ocksa i kommunernas intresse. Att fa tillgang till
bredband har under de senaste &ren blivit ndgot som medborgarna mer och mer forvéntar sig.
Kommunerna fér dérfor alltfler kontakter direkt frdn medborgare som vill veta nér de fér tillgéng till
bredband.

Det finns exempel pd kommuner som satsat pa att bygga eget fibernit i stdder/tdtorter - sa kallade
stadsndt. I vilken omfattning kommunerna véljer att bygga ut och hur de viljer att agera i

bredbandsfridgan varierar mellan olika kommuner. Las mer om detta i avsnitt 3 nedan.

2.6 Ar det maoijligt att fa statliga bidrag vid utbyggnad av fiber pa landsbygden?

Statliga bidrag for utbyggnad av bredband har varit mgjliga att soka i1 flera omgangar.

Jordbruksverket® stdr bakom men Lénsstyrelsen dr den myndighet som idag rent praktiskt hanterar
ansokningar om bidrag for bredbandsutbyggnad. Idag ser vi att de bidragsnivaer som finns

3http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/foretagsochproj
ektstodilandsbygdsprogrammet /bredband.4.37e¢9ac46144141921cd2¢761.html
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tillgangliga enbart utgdr en brakdel av de medel som krivs for att verkligen genomfora utbyggnad
av bredband pa skanska landsbygden. Sa att vinta pa — eller forlita sig pa — att fa bidrag ar inte en
garanterad vig for att nd malet diar 95% har mojlighet till en uppkoppling om minst 100 Mbit/s ar
2020.

Att 12 stod for bredbandsutbyggnad &r nagot manga kommuner, byaforeningar och leverantorer idag
hoppas pa. I viss méin innebidr denna forhoppning en vintan. Det innebér att utbyggnad av fiber inte
sker 1 den takt som vore praktiskt mojligt. En forhoppning om att fa bidrag riskerar att fordroja
utbyggnad.

Manga kommuner saknar idag en egen plan for hur bredbandsutbyggnad pa landsbygden ska kunna
genomforas. Dock har de efterhand borjat inse att det statliga bredbandsstodet inte kommer att
racka till och dirfor kan vi efterhand se en Okad aktivitet och ett storre ansvarstagande fran
kommunernas sida.

2.7 Vad driver utbyggnad av bredband?

De senaste 10 dren har internet blivit en naturlig del av manga ménniskors vardag. Det ir inte langre
enbart teknikintresserade medborgare, foretag eller organisationer som har nytta av en snabb
internetuppkoppling. Idag &r det viktigt for alla ménniskor att ha tillgang till en vl fungerande
kommunikationsldsning.

Det som idag driver utvecklingen é&r flera faktorer. For privatpersoner handlar det om ndje och
underhéllning, om tillgédng till bank- och myndighetstjinster, sociala medier, informationssékning,
larm- och Overvakningstjinster etc. For foretag handlar det om kunna hilla videokonferenser,
overfora tunga filer och framforallt om att ha tillgdng till en stabil, palitlig och sdker kom-
munikationslosning.

Orsaken till att manniskor aktivt gar samman och bildar fiberféreningar pé landsbygden ar att
alltfler inser nyttan med bredband. Det handlar dven om att det borjar komma till manniskors
kdnnedom att Telia snart ldgger ner telenétet pa landsbygden. Det innebér att den fasta telefonin
(inkl internetuppkoppling via ADSL), som funnits under ménga 4r, ej lingre kommer att finnas kvar
framover.

Aven for kommunerna finns goda skil att f3 till en utbyggnad av bredband till alla medborgare. Den
demografiska utvecklingen innebér att antal pensiondrer framdver kommer att 6ka. Med en aldrande
befolkning kommer kostnader for hemtjianst och sjukvérd att stiga, ndgot som riskerar att belasta
kommunernas ekonomi. Att hitta alternativ till vissa av nuvarande kommunala tjdnster kommer
darfor att vara en central fraga 1 framtiden. Att kunna erbjuda en god service till medborgarna
framover ar viktigt. Digitala tjinster kommer att utgdra en viktig komponent i detta — och digitala
tjénster stiller krav pé att det finns tillgang till ett val fungerande snabbt och stabilt bredband.

Dérfor finns det, utéver dnskemal fran medborgare och niringsliv om att fa tillgang till bredband,
dven for den egna kommunala verksamhetens del goda skdl for kommunerna att se till att
medborgarna fér tillgang till en vil fungerande kommunikationslosning.

2.8 Vad kan fordroja utbyggnad av fiber?

Vi kan se att det idag rader en viss osdkerhet kring hur utbyggnad av fibernitet egentligen ska ske.
Problemet med denna osédkerhet dr att den riskerar fordroja och forsvara utbyggnad. Osédkerhet
innebdr att kommunerna viljer att vinta eller avvakta. Har foljer nigra exempel pd de
fragestdllningar som kan skapa osédkerhet:
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- Vem &r egentligen ansvarig for utbyggnad av fibernétet?

- Vad ér egentligen vart ansvar som kommun i bredbandsfragan?

- Hur ska kommunen agera for att f6lja likabehandlingsprincipen?

- Vilken strategi ska var kommun vélja i bredbandsfrdgan?

- Vad kommer utbyggnad av fiber att kosta i var kommun?

- Ska eller kan kommunen sta for en del av kostnad for utbyggnad? Om ja, hur ska finansiering ske?
- Vem ska dga och kontrollera denna nya infrastruktur — leverantorer eller kommunen sjilv?

- Ar det kommunens uppdrag att bedriva fiberverksamhet?

- Har vi som kommun kunskap kring de afférsméssiga aspekterna kring bredbandsutbyggnad?

- Kommer vi att kunna fA statliga bidrag framdver? Kommer chansen att {4 bredbandsstéd framdver
att ka eller minska?

2.9 Hur kan utbyggnad ske pa basta satt?
Vi kan se att takten pd utbyggnad av fibernétet 6kar nér:

a) Det finns tydliga politiska beslut i kommunen

b) Kommunen viljer att vara aktiv och proaktiv i bredbandsfragan

c) Det finns en organisation i kommunen som har ett tydligt uppdrag att arbeta for att stodja eller
genomfora bredbandsutbyggnad

Lis mer i Appendix 2 ddr aspekter kring vad som kan underlitta eller snabba pd utbyggnad av
bredband byfts fram. Vad kan leverantirer och andra aktorer gora for att oka takten?

2.10 Kommer bredbandsutbyggnad att kunna genomféras av marknaden?

Fran centralt hall har uttalats att det 4r marknaden som ska genomfora utbyggnad av bredband i
Sverige. Vid dialog med kommunerna framkommer att marknaden visserligen bygger ut - men
framfGrallt nér foljande forutsittningar &r uppfyllda:

a) Nar bebyggelse ligger tétt, framforallt i titorter (och ibland i sméaorter).
b) Nér det finns en hdg anslutningsgrad i omradet.

Leverantdrerna dr intresserade av att griva ner fiber - men de méste kunna rdkna hem sin
investering. Dérfor dr avstind mellan hushall samt andel hushall som vill ansluta sig till fibernitet
faktorer som dr direkt avgorande for om utbyggnad kan komma att ske.

Nér det handlar om landsbygd dér det ar 1&ngt mellan fastigheterna och dér intresset att kosta pé en
fiberanslutning ar 1&gt &r det inte sjdlvklart att utbyggnad av fibernédtet kommer att genomforas av
marknaden - atminstone inte inom den tidsram som regeringens, regionens och kommunernas
bredbandsstrategier talar om.

Frdgan &r dd vem som ska finansiera och vem som &ir beredd att investera for att fi denna sé
samhillsviktiga infrastruktur pa plats?

2.11 Investering och finansiering

Om man enbart ser bredband som en investering s& rdknar man normalt med en viss tid inom vilken
man kan forvéntas fa tillbaka de pengar man lagt ner i projektet. S& gor med storsta sannolikhet de
flesta leverantdrer som gréaver ner fiber idag. De dr beredda att investera eftersom de rdknar med att
kunna f2 tillbaka sin investering inom loppet av X antal ar. Antal &r varierar frén leverantor till
leverantdr och baseras pd marknadsstrategi och investeringsformaga/-vilja.

FORSTUDIE OM FORTSATT BREDBANDSUTBYGGNAD | CENTRALA OCH OSTRA SKANE | 14



Det finns fastigheter som ligger ldngt ut pa landsbygden och kostnad for att dra fram fiber till dessa
kommer att bli hog. Det innebér att dterbetalningstiden for investeringen blir betydligt langre. Da
viljer ofta leverantorerna att istdllet grava ner fiber 1 ett annat omréde — dar aterbetalningstiden blir
kortare. Idag har leverantorerna fullt upp med att bygga fibernét i tatorter. Vad som kommer att ske
nér titorterna dr utbyggda dr oklart. Kommer leverantdrerna att vara beredda att fortsétta bygga
fiberndt pa landsbygden, trots hogre kostnader? Eller kommer man att vara ndjd med att na hushall i
tatorter och enbart griva ner fiber pa landsbygden dér kunden &r beredd att betala betydligt mer?
Detta ar svart att veta idag.

2.12 Att "rakna hem” infrastruktur

Aven om leverantérerna bedriver en verksamhet dér de riknar pd sin investering s kan det fran
kommunernas sida finnas goda skil att fundera ett steg langre. Det dr ndmligen viktigt att komma
ihdg att en satsning pa god infrastruktur inte alltid &r mojlig att rdkna hem ekonomiskt.

Niér jarnvdgen byggdes ut for 100 &r sedan gjordes inga kalkyler pd dterbetalningstid utifran hur
manga resande man skulle behdva utifran ett givet biljettpris. D4 fattades helt enkelt ett beslut om
att jarnvdg ar nagot vi behover och vill ha i samhéllet. En ldngsiktighet och en forméga att tinka
storre kravs darfor alltid vid utbyggnad av infrastruktur. Det krdvs ett mod, en vision och en vilja
for att utbyggnad ska kunna bli mojlig.

Istdllet for att se infrastruktur som en investering vilken som helst - som ska “rdknas hem” pé ett
visst antal ar - kan man vélja att vidga sitt synsétt. En storre satsning pé en heltickande infrastruktur
over vért land bor dven vérderas i ett perspektiv utifrdn samhéllsnytta. Vi tittar mer pa detta 1 avsnitt
som foljer.
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3. Vita flackar

I samband med utbyggnad av bredband lyfts ofta fragan om vita flickar fram. Detta avsnitt
beskriver vad vita flackar dr och varfor det ar viktigt att fundera kring dessa. Darefter ges en
overgripande beskrivning av vita flickar i de tretton kommunerna. For en mer detaljerad
beskrivning av vita fldckar i respektive kommun — se Appendix 1.

3.1 Vad ar vita flackar?

Eftersom bredbandsutbyggnad idag till storsta del sker av marknaden 4r det inte ovanligt att det
finns flera leverantdrer som bygger fiberndt i en och samma kommun. Eftersom kommunerna inte
dger fragan om bredbandsutbyggnad saknas ofta samordning eller krav péa att utbyggnad ska ske pa
ett visst sétt.

I anslutning till utbyggnad i sméorter &r det inte ovanligt att tdtortsnéra fastigheter inkluderas. Nér
utbyggnad sker fran flera olika hall, av olika leverantorer, finns risk att landsbygden blir flackvis
utbyggd. Da riskerar vi att se omraden, mellan de utbyggda nidten, ddr ingen aktor idag
kommersiellt dr intresserad av att bygga ut fiberndtet. Dessa omraden brukar kallas for vita flackar.

Vita flickar = Omrdde som riskerar att inte byggas ut kommersiellt av marknaden

3.2 Varfor fundera kring vita flackar?

Det &r intressant att fundera kring vita flackar redan i ett tidigt skede. Det kan finnas fordelar for
kommunerna att arbeta proaktivt och se till att fa till ett heltickande fibernét redan fran borjan. Att i
efterhand inse att det kvarstdr manga mindre, osammanhingande outbyggda omrdden i kommunen
kan innebéra framtida utmaningar. Det finns risk for hoga kostnader for utbyggnad i dessa omraden.
Fragan &r vem som framdver kommer att vara beredd att bygga fibernét i dessa vita flickar?

I intervjuer med projektdeltagare fran respektive kommun har vi forsokt identifiera var de vita
flackarna kommer att uppsta utifrdn nuvarande forutséttningar. Eftersom utbyggnad successivt sker
av ett antal olika leverantorer pa marknaden ar det inte alldeles enkelt att forutse var de kan uppsta.
Vi har dérfor valt att utga ifrdn PTS uppgifter for att pa ett enhetligt sétt kunna visa pa var vi kan
forvénta oss att vita flickar framdver kan uppsta.

3.3 Definition "tillgang till bredband”

Det kartmaterial som lyfts fram i denna forstudie baseras pd PTS uppgifter inhdmtade i oktober
2016. Statistik utgér frdn PTS definitioner* enligt f6ljande:

4 http://www.pts.se/upload/Rapporter/Internet/2016/PTS bredbandskartlaggning _
2015 pts er 2016 10.pdf
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Med hushdll avses stadigvarande bostdder vilket i sin tur definieras som
adresser ddr minst en person dr folkbokford (enligt statistik fran SCB).

Att ha tillgdng till bredband definieras som att ett internetabonnemang pa kort
tid och wutan sdrskilda kostnader kan bestillas till adressen for en
stadigvarande bostad eller ett fast verksamhetsstille (dvs. till adressen for ett
hushall eller ett arbetsstdille). Till sdrskilda kostnader rdknas kostnader utover
vad som normalt debiteras slutkunder vid forsdljning av internetabonnemang,
dvs. utover abonnemangs-, anslutnings-, uppsdgningsavgifter med mera, samt
mindre kostnader i syfte att forbdttra bithastigheten. Ett exempel pad en sdrskild
kostnad, som alltsd inte ska behovas enligt definitionen, dr installation av fiber
[fran tomtgrdnsen till huset (ca 10 000-40 000 kr). Ett exempel pd en kostnad
som inte riknas som sdrskild dr installation av en antenn pa taket i syfte att vid
behov forbdttra mottagningen for mobilt bredband (ca 500-5000 kr).

En viktig avgrdnsning dr att PTS bredbandskartldggning endast undersoker
tillgangen till bredband dir folk bor och arbetar, alltsd for stadigvarande
bostider och fasta verksamhetsstillen. Tillgdngen till bredband i andra
omrdden, till exempel ldngs vdgar och i fritidsomrdden undersoks inte.

Fragan om att ha “tillgéng till bredband” &r mycket viktigt i sammanhanget. Hur man véljer att
definiera tillgdng till bredband har stor betydelse for den vilka siffror vi ser i PTS statistik. Vi talar
mer om betydelsen och utmaningar kopplats till denna definition i avsnitt 3.10.

3.4 Telias nedlaggning av kopparnatet pa landsbygden

Idag finns omraden pé landsbygden med tillgang till en vél fungerande uppkoppling via ADSL.
For ménga ménniskor 4r denna typ av uppkoppling fullt tillrdcklig idag. Dock har Telia under 2016
borjat 1agga ner sina telestationer pa landsbygden. Sa har skett exempelvis i Sjobo kommun med
start 1 december 2016.

Denna nedlidggning innebér att den internetuppkoppling via ADSL, som idag nyttjas pd manga hall
pa landsbygden, kommer att forsvinna inom de nérmaste aren. Telias kopparnit pa landsbygden ar
for dyrt att underhélla och det kommer att ldggas ner och tas ur bruk.

Mer information om nedlaggning av Telias kopparnét finns pa Telias webbsida’.

3.5 Var kommer de vita flackarna att bli i respektive kommun?

Pé kartan nedan ser vi omraden markerade med rétt. Inom dessa omréden finns minst ett hushéll dér
det idag finns mdjlighet att koppla upp sig via ADSL. Framdver kommer dessa hushall att behova fa
tillgang till ny teknik. En eftertrddare till Telias kopparndt kommer da att efterfragas. Inte enbart for
att f4 tillgéng till en internetuppkoppling utan kanske dven for att kunna ha en fast telefonlinje eller
flera TV-kanaler till sin bostad.

Shttps://www.telia.se/privat/om/framtidensnat.html
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I ett kortare perspektiv kommer det att behdvas en ny losning nir Telias kopparnét laggs ner. Men
dven 1 ett langre perspektiv handlar det om att dagens ADSL inte ger mojlighet till hogre hastigheter
1 nivd med statens mél pa minst 100 Mbit/s eller 1.000 Mbit/s (1 Gbit/s) som ska finnas redan ar
2025. ADSL-teknik dr med andra ord inte vigen for att uppna statens, regionens eller kommunernas
mal om uppkoppling med hég hastighet.

Nar Telia lagger ner telestationer och kopparnétet slicks ner sa kommer det att finnas en luftburen
teknik som erbjuds Telias abonnenter. Denna teknik lever dock inte upp till det mal pa minst 100
Mbit/s som finns, dn mindre det krav pa 1 Gbit/s som giller for 2025. Darfor kommer de med rott
markerade omradena att utgdra det vi brukar kalla for vita flackar.

»
-~

Kartan baseras pd PTS statistik publicerad 2017-03-20 (inhdmtad oktober 2016). Kartans réda markeringar dr
omrdden ddr det finns minst 1 folkbokford per hushdll och dér enbart ADSL finns tillgéngligt och fiberndt saknas.

De med rott markerade omrddena ar alla omraden som aterfinns pa landsbygden. Man skulle darfor
forenklat kunna séga att de vita flickarna kommer att uppsta pa landsbygd och i glesbygd. Omraden
i tatort kommer att byggas ut kommersiellt och ddar kommer inte nagra vita flackar att finnas.

Vi kan se ett fatal undantag pa landsbygden dar lokala fiberforeningar pa ett engagerat sitt drivit
och genomfort utbyggnad. Detta stora engagemang finns dock inte dverallt. For omraden dér lokalt
engagemang, intresse, ckonomiska mojligheter eller drivkraft saknas kommer landsbygden
sannolikt att forbli outbyggd. Utbyggnad av denna viktiga infrastruktur pa landsbygden bygger idag
pa manga timmars ideellt arbete vad giller ’dorrknacknng och inforsdljning”, marktillstand,
projektplanering, informationsméten etc. Den utbyggnad som sker pd landsbygden sker darfor
flickvis och de omraden som befinner sig mellan dessa engagerade byaforeningar riskerar att sta
utan fiberanslutning framover.
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3.6 Var finns fibernit idag och vilka omraden har erhallit statligt stod?

Det kan dven vara intressant att titta pa var fiber ar utbyggt och i vilka omraden statliga bidrag har
erhallits idag.

M Tillgang till 100 Mbit/s (49,9 %)

B g tillgang till 100 Mbit/s (50,1 %)

I Beviljad ansdkning, landsbygdsprogrammet
] Ingaabonnenter iy

Karta baserad pa PTS statistik publicerad 2017-03-20 (inhdmtc}d fran leverantidrerna i oktober 2016).

Viren 2016 fick ett omrade i Sjobo kommun tillsammans med den sydvéstra delen av Horby
kommun bidrag for fiberutbyggnad. Leverantéren Teleservice i Sjobo sokte for ett relativt stort
omrdde och fick bredbandsstdd av Léansstyrelsen. I dvrigt uteblev stdd till de tretton kommunerna
vid detta tillfille.

Viaren 2017 erholl sex av de tretton kommunerna bredbandsstdd.

- Ystad Energi AB fick stod pa ca 11 miljoner for att ansluta 336 st hushall pa landsbygden.

- Tomelilla kommun fick stod pa 7,3 miljoner for att ansluta 253 hushall pa landsbygden

- I Héssleholms kommun fick Matterdds ek. forening stod pa ca 8 miljoner for att ansluta 262
hushall och Farstorps fiber ek. forening fick en stddsumma pé 12,6 miljoner for att ansluta 316
hushall pa landsbygden.

- IP-Only Networks AB fick stod péa 25,2 miljoner for att ansluta 622 hushall i Visseltofta i Osby
kommun. Samma foretag fick ocksé 22,1 miljoner for att ansluta 487 hushéll i Loshult, Hokon,
Boglarehult, Traneboda och Stronhult.

- C4 Elnidt AB fick 1 Kristianstads kommun fick ca 13,7 miljoner for att ansluta 202 hushall pa
landsbygden.

- Teleservice Bredband Skdne AB fick ca 9,5 miljoner for att ansluta 208 hushéll pa landsbygden i
Rodde, Sjobo kommun
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Totalt fick kommunerna stdd for att bygga fiber till 2.686 hushéll i de tretton kommunerna, detta till
ett belopp pé totalt 109,5 miljoner. Det finns en stor andel landsbygd s& det &r mycket positivt att
kommunerna i centrala och dstra delen av Skane fick del av stodet denna ging. Dock kvarstér
fortfarande stora delar att byggas ut. Man skulle kunna anta att Sjébo kommun och Osby kommun
genom de bidrag de erhéllit for bredbandsutbyggnad, till stor del, kommer att ha 16st sina problem
med utbyggnad pé landsbygden. Sa dr dock inte fallet for 6vriga kommuner.

Bredbandsstdd gavs denna géng for att 2.686 hushall skulle fa tillgéng till fiber pd landsbygden men
totalt finns ca 23.000 hushéll pa landsbygden i de tretton kommunerna. Vi kan dérfér konstatera att
det finns ménga kommuner som @nnu inte fatt nagot bredbandsstdd och problem med utbyggnad av
fiber pé landsbygden kommer séledes att kvarsta.

Vid samtal med respektive kommun har framkommit att det finns kommuner, lokala byaféreningar
och ocksd leverantérer som ansokt om bidrag men inte fétt. Efter gedigna fOrberedelser i
byaforeningar har de fatt avslag pa sin ansdkan och stélls d& infor fragan ”Hur gor vi nu?”. Ofta
kontaktar man da sin kommun for att & veta vad kommunen kommer att géra for att utbyggnad ska
ske pa landsbygden.

3.7 Olika forutsattningar

Om vi tittar ndrmare pa de tretton kommunerna som ingétt i forstudien kan vi se att
forutsittningarna dr mycket olika. En del kommuner &r stora, andra dr sma. En del bestar av slétt
och &kermark, andra av skog, sten och bergig terrding. En del kommuner har lite resurser till sitt
forfogande, medan andra har mer. En del har aktivt fattat beslut, avsatt medel och dr med och
paverkar bredbandsutbyggnaden. Andra kommuner har slutit samarbetsavtal och foljer utvecklingen
mer pa avstdnd genom samarbete. Nédgra kommuner vill sjélv dga fibernédtet medan andra inte alls ar
intresserade av att hantera denna infrastruktur. I vissa fall har kommunerna byggt ett eget stadsnét
for att senare sdlja det vidare till en leverantdr som i sin normala verksamhet ar van vid drift och
underhdll. I andra fall later man det kommunégda energibolaget bygga ut fibernétet. Bredbands-
frdgan hanteras ocksd mer eller mindre aktivt beroende pa tillgéng till resurser och vilka politiska
beslut som fattats i kommunen.

Att det finns sa olika sétt att hantera frdgan 1 kommunerna beror till stor del pé politiska beslut pa
riksnivd. Det var tydligt uttalat att utbyggnad av bredband skulle ske av ”marknaden” - dvs av
privata fOretag, av leverantdrerna - och att kommunerna enbart skulle ta hand om de delar som
privata aktdrer inte var intresserade av. Detta har péverkat kommunernas agerande, inneburit att
man avvaktat och det har faktiskt medfort att kommunerna idag befinner sig i ganska olika
situationer.

Efterhand har kommunerna borjat inse att de statliga bidragen inte kommer att komma alla
kommuner till del. De har samtidigt blivit alltmer medvetna om att det kommer att bli svért att fa
marknaden att pd kommersiella grunder bygga fibernét pa alla delar av landsbygden. Utifran denna
slutsats har olika strategier vuxit fram hos kommunerna.

For att tydliggora skillnaderna visas nedan fyra olika sdtt att hantera bredbandsfragan. Det skulle
vara mojligt att 14gga till ytterligare ett alternativ ”Att vénta och inte agera”. Dock kan ingen av de

tretton kommunerna placeras in i ett sddant alternativ.

Séahér ser det ut idag:
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Olika satt att hantera bredbandsfragan

Utbyggnad av energibolag: Vem éger fibern?
Ystads kommun Ystad Energi dger
Kristianstads kommun C4 Energi dger

Bygger ut fiber pa egen hand:
Hassleholms kommun (hela kommunen) Kommunen édger
Tomelilla kommun (enbart pa landsbygden) Kommunen/lev dger

Driver aktivt pa for att fa iging utbyggnad:
Ho66rs kommun Kommunen/lev dger

Simrishamns kommun Leverantorer dger

Samverkansavtal med leverantor:

Bromolla kommun Leverantorer dger
Eslovs kommun Leverantorer dger
Horby kommun Leverantorer dger
Osby kommun Leverantorer dger
Perstorps kommun Leverantorer dger
Sjobo kommun Leverantorer dger
Ostra Géinge kommun Leverantdrer Ager

Aven om forutsittningarna varierar och kommunerna har valt olika strategier s& har de alla en sak
gemensamt. De har alla stora omrdden med landsbygd, vilket kommer att innebéra en utmaning nar
bredbandsutbyggnad ska ske.
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3.8 Vem styr utbyggnad av bredband?

Utifran de strategier som beskrivs ovan kan vi se tre olika sétt att styra utbyggnad i de tretton
kommunerna.

Ett alternativ dr att kommunen upprittar ett samverkansavtal med en leverantor for att mer generellt
befrimja utbyggnad av bredband 1 kommunen. Ett annat alternativ &r att rekrytera en person som
har kunskap om marknaden och som driver pa utbyggnad. Ett tredje alternativ dr att kommunen
fattar ett tydligt beslut och ddrefter aktivt agerar for att fa till en utbyggnad antingen i egen regi eller
1 samverkan med energibolag eller leverantor.

Kommun Marknaden styr. Marknaden styr, Kommunen har beslutat
Samverkansavtal samverkansavtal finns, | att bygga fiber eller
finns. men kommunen driver | styra upp utbyggnad.
pa utbyggnad
ytterligare.
Bromoélla kommun X
Eslovs kommun X
Hissleholms kommun X
(Héssleholms kommun)
Hoérby kommun X
Ho66rs kommun X
(Telia/Ho6rs kommun)
Kristianstads kommun X
(C4Energi)
Osby kommun X
Perstorps kommun X
Simrishamns kommun X
(IP-Only)
Sjobo Kommun X
Tomelilla kommun X X
(Tomelilla kommun - landsbygd)
Ystads kommun X
(Ystad Energi)
Ostra Goinge kommun X

Vi kan se en utveckling didr kommunerna allt oftare véljer att fatta ndgon form av aktivt beslut for
att sékerstilla att utbyggnad av bredband sker. Flera kommuner, exempelvis Héssleholm och
Tomelilla har forflyttat sig hogerut i tabellen.

Forflyttning till hoger 1 tabellen kan bero pa olika faktorer. Kanske fir man pétryckningar frin
medborgare, ndringsliv eller byaféreningar? Kanske ser man att nir marknaden bygger ut fibernédtet
sd ar det 1 forsta hand utbyggnad 1 titort som sker? Kanske ser man att statliga medel inte kommer
att 16sa utbyggnad pa landsbygden? Kanske inser man att nir Telias telefonnét 14ggs ner kommer
frdgan om en bra kommunikationsldsning i1 form av bredband att bli alltmer aktuell?
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3.9 Aktérer och leverantorer
Det finns olika leverantdrer som bygger fibernit idag. Telia, IP-Only och Teleservice dr tre vanligt
forekommande aktorer inom de tretton kommunerna.

I ett par av kommunerna har kommunens eget energibolag fatt i uppdrag att bygga ut fiber och de
blir ddrmed aktorer pa marknaden och dven dgare av fibernitet. Det kan finnas fordelar med att
placera kommunens fiberutbyggnad hos ett kommunégt energibolag eftersom energibolaget redan
frdn borjan har etablerade system for kundhantering, forséljning, kundservice, ekonomi/fakturering,
juridisk kompetens osv. Med hjélp av det lokala energibolaget far kommunen iging utbyggnad
samtidigt som man slipper det médosamma arbetet att bygga upp nya affarsmodeller, koncept och
administrativa rutiner. En annan fordel dr att samforldggning med nedgréavning av elkablar enklare
kan ske. Idag har dock inte alla kommuner ett eget energibolag och alla har dirmed inte denna
mdjlighet. Det kan ocksa finnas nackdelar. Om dgardirektiven inte dr tydliga s& finns risk att
energibolaget enbart bygger ut pa kommersiella grunder - precis pa samma sétt som alla andra
leverantorer. Det kan innebdra att utbyggnad sker aktivt i tatorter och smaorter men att landsbygden
inte inkluderas.

Vilka aktorer som bygger ut fibernédt i kommunerna varierar. Sa hér ser situationen ut i1 de tretton
kommunerna idag:

Kommun Samarbetsavtal med Andra leverantorer som bygger

fiber i kommunen

Bromoélla kommun Telia Olofstroms kraft, IP-Only
Eslovs kommun Telia IP-Only, Kraftringen, Teleservice
Héssleholms kommun | Upphandlat: Telia bygger utifran ett

Telarco, Kristianstad samarbetsavtal fran 2010

TA Mark, Bjarnum

Horby kommun Teleservice

Ho66rs kommun Telia

Kristianstads kommun | C4Energi Telia, IP-Only

Osby kommun IP-Only Telia, Tele2

Perstorps kommun Skanova (Telia)

Simrishamns kommun | IP-Only Telia, Osterlens Kraft, Teleservice,

Tele2

Sjobo Kommun

Teleservice (har fétt statliga

bidrag for utbyggnad)
Tomelilla kommun Teleservice Ystad Energi (fran soder), IP-Only
(fran Oster), Teleservice (centralt i
Tomelilla kommun)
Kommunen bygger i egen regi dér
marknaden inte bygger
Ystads kommun Ystad Energi Teleservice, Telia

Ostra Géinge kommun

Svenska stadsnét (Telia)

(IP-Only)

Utover leverantorer for utbyggnad av fibernitet s anvinds dven ibland konsultforetag som hjalper
till med berékningar, projektering och framtagning av kartor/beslutsunderlag.
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3.10 Majlighet att uppna det regionala malet

Kommer mélet om e¢n bredbandsuppkoppling med en hastighet pd minst 100 Mbit/s for 95% av
hushéllen &r 2020 att kunna uppnés? Innan vi kan besvara denna fraga finns det nagra saker att titta
pa. Vi borjar med att lyfta fram frdgan om definition av tillgéng till bredband” och tittar sedan pa
hur siffrorna for utbyggnad av bredband ser ut idag.

3.10.1 Home passed eller fiber indraget

En fraga som paverkar mojligheten att uppna maélet &r hur man viljer att definiera att hushall
verkligen har tillgang till bredband. PTS sitt att redovisa “tillgang till” skiljer sig ndmligen fran det
man brukar kalla HP (home passed). PTS definition baseras pa att fiber dr indraget till byggnad (se
definition i inledningen av avsnitt 3 ovan). Kommunerna och leverantorer talar istdllet ofta om
“home passed” vilket innebdr att fiber, med en port att kopplas pa, finns framdragen vid
tomtgransen. Nadgra kommuner uppger att de har egen statistik kring utbyggnad och andel hushall
som har tillgang till fiber. Dessa siffror dr hogre och stimmer da inte 6verens med de siffror som
leverantorerna har rapporterat in till PTS. Denna fraga om definition kan stilla till med en viss
forvirring 1 diskussionen om bredbandsutbyggnad.

Det dr i sammanhanget viktigt att komma ihag att det inte ar praktiskt mojligt att grava in fiberkabel
till byggnader pa privat mark i en situation ddr ménniskor inte dr intresserade av att ha bredband.
Kommunerna styr inte dver vad som sker pa privat tomtmark, det styr markégaren sjidlv Gver.
Dirfor kan utbyggnad utifran PTS definition vara svar for kommunerna att leva upp till.
Kommunerna har dirfor idag storre intresse av att fa statistik 6ver "home passed”. Denna statistik
finns dock inte tillgénglig hos PTS idag. Denna statistik kan vara svar att fa tillgéng till eftersom
leverantdrerna dr méanga och de ér inte alltid beredda att delge kommunerna exakt information om
var fiberkabel finns nedgriavd. PTS har dock en uppgift om andel hushdll som finns 50 meter fran
hushall med fiber. En siffra som inte motsvarar "home passed” men som @nda kan vara intressant att
fitta pa.

3.10.2 Hur utbyggt iir fibernitet idag?
Hur ser dé situationen ut i respektive kommun? I Appendix 1 lyfts information om varje kommun
fram. Tittar vi dvergripande sa kan vi se foljande siffror.

Andel hushall i eller i absoluta

Tillgang till Andel hushall med fiber nirheten av fiberansluten

13?9:?'::;/3 fastighet (inom 50 meter)
) Totalt  Titort Landsbygd Totalt  Titort Landsbygd
Bromolla 40% 40% 42% 1% 70% 75% 14%
Eslov 61% 50% 58% 2% 68% 78% 3%
Hassleholm 36% 21% 23% 7% 36% 40% 8%
Horby 40% 8% 1% 1% 17% 23% 1%
Hoor 37% 37% 44% 1% 58% 68% 1%
Kristianstad 58% 51% 54% 22% 70% 75% 25%
Osby 54% 43% 49% 17% 66% 76% 17%
Perstorp 53% 53% 61% 2% 75% 85% 2%
Simrishamn 56% 51% 61% 1% 72% 85% 2%
Sjobo 42% 22% 26% 9% 40% 49% 10%
Tomelilla 24% 24% 29% 9% 39% 49% 10%
Ystad 69% 42% 42% 43% 72% 75% 49%
Ostra Géinge 41% 41% 48% 7% 59% 70% 8%

Statistik fran PTS. Uppgifter publicerade 2017-03-20
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Forsta kolumnen lyfter fram andel hushéll som har tillgang till en uppkoppling pa minst 100 Mbit/s.
Har inkluderas dven kabel-TV-ndt m.m. som kan tillhandahalla denna hastighet.

o
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”Andel hushall i eller i absoluta nirheten av fiberansluten fastighet™. De sistndimnda siffrorna ger en
bild av hur svart det blir att bygga ut fibernétet vidare.

Tabellen visar, precis som kartorna vi lyft fram tidigare, att utbyggnad av bredband sker i titort men
att fiberutbyggnad pé landsbygden enbart har skett i liten omfattning. Det finns tvda kommuner som
har en hogre andel hushéll med fiber pd landsbygden. Det dr Ystad och Kristianstad, dir de
kommunéigda energibolagen star for utbyggnad.

3.10.3 Antal hushall pa landsbygden

Eftersom utbyggnad av bredband idag sker aktivt i tdtorter, och utbyggnad i tittbebyggt omrade
sannolikt inte kommer att bli ett problem, kan det vara intressant att titta pd hur stor andel av
kommunernas befolkning som bor i titort resp pa landsbygd.

Tabellen nedan visar fordelningen mellan titort och glesbygd. Vi kan se att andel hushall i titort
varierar mellan kommunerna. Kommuner med hogre andel boende i titort kommer sannolikt att ha
en fordel ndr utbyggnad av bredband ska ske. Kommuner med stor andel av hushéllen pa
landsbygden som exempelvis Horby, Sjobo och Tomelilla kommer utifrdn befolkningsfordelning
sannolikt att std infor en storre utmaning.

Antal hushall Procent tatort  Antal hushall Procent Totalt antal
tatort glesbygd glesbygd hushall

Kommun
Bromélla kommun 5245 91% 489 9% 5734
Eslovs kommun 12 498 87% 1924 13% 14 422
Hassleholms kommun 20 700 85% 3621 15% 24 321
Horby kommun 5191 73% 1953 27% 7144
H66rs kommun 5895 84% 1106 16% 7 001
Kristianstad kommun 34 834 90% 3858 10% 38 692
Osby kommun 5110 83% 1048 17% 6158
Perstorps kommun 3076 87% 460 13% 3536
Simrishamns kornmun 8 368 84% 1597 16% 9 965
Sjobo kommun 6 553 76% 2025 24% 8578
Tomelilla kommun 4633 75% 1589 25% 6 192
Ystad kommun 12 911 90% 1484 10% 14 395
Ostra Géinge kommun 5405 83% 1096 17% 6 501
Totalt: 130 419 85% 22 220 15% 152 639

Statistik fran PTS underlag publicerat 2017-03-20. Antal hushall utgar fran fastboende dvs. folkbokforda
pa adressen. Tdtort definieras i enlighet med SCB:s tdtortsdefinition.

Vi kan konstatera att ingen av kommunerna har sa stor andel av hushdll i tdtort att marknadens
nfhvconad kommer att innebira att malet n& 95 9% kommer att nnnn&q Alla kommuner kommer

darfor att stdllas infor fragan om hur utbyggnad pa landsbygden ska kunna genomforas for att uppna
malet.
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3.11 Kostnadsberakning vita flackar

Att berdkna kostnad for utbyggnad av bredband ér inte alldeles enkelt. Det finns olika synsétt och
olika sdtt att rdkna. Rent praktiskt finns det ocksa stora skillnader mellan att ploja ner fiber invid
akermark och att dra fiber genom steniga och bergiga skogsomraden i exempelvis nordostra Skéane.
Vi kan se att mark- och terrdngforhallanden paverkar prisbilden. Kostnader per anslutning varierar
ocksa beroende pa avstand mellan respektive hushall.

For att kunna genomfora en berdkning har vi valt att anvéinda siffror i tabellen ovan och anta en
genomsnittlig kostnad pa 50.000 kr per hushall. For de tretton kommunerna handlar det om en
uppskattad bruttokostnad pa ca 1,1 miljard kronor.

Antal  Estimerad Investering
hushall kostnad per bruttokostnad

Kommun glesbygd hushall (milj SEK)
Bromdlla kommun 489 50 000 24,5
Eslévs kommun 1924 50 000 9,2
Hassleholms kommun 3621 50 000 181,1
HOrby kommun 1953 50 000 97,7
Hoors kommun 1106 50 000 55,3
Kristianstad kommun 3 858 50 000 192,9
Osby kommun 1048 50 000 52,4
Perstorps kommun 460 50 000 23,0
Simrishamns kommun 1597 50 000 79,9
Sjobo kommun 2025 50 000 101,3
Tomeiiiia kommun i 559 50 000 78,0
Ystad kommun 1484 50 000 74,2
Ostra Géinge kommun 1096 50 000 54,8
Totalt: 22 220 1111

Det finns omraden pa landsbygden som redan idag har bredbandsuppkoppling men det handlar om
en forhdllandevis liten andel. Samtidigt finns det ocksd fiberanslutningar som kommer att bli
betydligt dyrare dn 50.000 kr/hushall.

Det vi vet idag 4r att vissa omraden kommer att byggas ut med hjélp av statlig finansiering. Vi kan
dock se att det statliga bredbandsstodet enbart tdcker en liten del av den totala kostnaden. For de
flesta kommunerna kvarstar frdgestdllningen om hur landsbygden ska anslutas till fibernétet.
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Nar utbyggnad av fiber sker kan en viss del av kostnaden aterfds genom att respektive hushall bér
en del av kostnaden. Vilken summa som erldggs varierar mellan olika kommuner och olika
leverantorer. Det kan variera mellan 11.900 och 25.000 kronor. I vissa fall dr kostnad per hushall
lika for alla, men det dr inte ovanligt att kostnadsnivan for respektive hushall dr nagot hogre utanfor

tatort.

Lét oss anta en genomsnittligt belopp fran respektive hushéll pa 20.000 kronor for att se hur detta
péaverkar den totala investeringen.

Antal  Estimerad Investering Hushallens  Investering

hushall kostnad per bruttokostnad del av nettokostnad
Kommun glesbygd hushall (milj SEK)  kostnaden (milj SEK)
Bromélla kommun 489 50 000 24,5 20 000 14,7
Eslévs komrnun 1924 50 000 96,2 20 000 57,7
Hassleholms kommun 3621 50 000 181,1 20 000 108,6
Hérby kommun 1953 50 000 97,7 20 000 58,6
Ho6rs kommiun 1106 50 000 55,3 20 000 33,2
Kristianstad kommun 3858 50 000 192,9 20 000 15,7
Osby kommun 1048 50 000 52,4 20 000 31,4
Perstorps kommun 460 50 000 23,0 20 000 13,8
Simrishamns kommun 1597 50 000 79,9 20 000 47,9
Sjébo kommun 2025 50 000 101,3 20 000 60,8
Tomelilla kommun 1559 50 000 78,0 20 000 46,8
Ystad kommun 1484 50 000 74,2 20 000 44,5
Ostra Goinge kommun 1036 50 000 54,8 20 000 32,9
Totalt: 22 220 1110 656,6

Denna, mycket generella, berdkning bygger pa 100% anslutningsgrad. I praktiken kommer
anslutningsgraden initialt att vara ldgre. Det dr inte mojligt att uppna en anslutningsgrad dar alla
ansluter sig och blir inkopplade omgaende nir fibernétet sitts pa plats. Anslutning av anvédndare
kommer antagligen att ske successivt over tid, kanske nér fastigheter byter dgare, ndr sommarstugor
blir till fast bostad, nir méanniskor efterhand inser att de behover ha fiber osv.

Nir utbyggnad av fiberndt sker kommer édven vissa fritidshusdgare att vilja ansluta sig. Fler
anslutningar inom samma geografiska omrdde, exempelvis vid samling av bebyggelse i
fritidshusomraden kan vara en mdjlighet att f4 ner kostnad per anslutning. Fragan om fritidshus ar
dock komplex. Allt beror pa geografisk beldgenhet. Enskilt beldgna fritidshus ldngt ut i skogen kan
ju tviartom fordyra. Dock dr anslutning av fritidshus nigot som bor beaktas i samband med
bredbandsutbyggnad.

Vi kan i exemplet ovan se att dven om investeringen totalt handlar om drygt 1 miljard kronor sa
kommer en viss del, efter det att hushallen anslutits, att aterfas genom den del av investeringen som
respektive hushéll fir bara. Tabellen ovan visar pa en nettokostnad péd strax under 700 miljoner
kronor.

Det finns statliga pengar att tillgd men var uppskattade berdkning visar att det kommer att vara svart
att fa finansiering fullt ut for utbyggnad av fiber pa landsbygden.
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Det finns méanga faktorer som talar for att alla medborgare bor fa tillgang till ndgon form av
infrastruktur som erbjuder en stabil kommunikationsldsning som ar hallbar over tid. I detta avsnitt
lyfter vi fram vad kommuner och néringsliv tjanar pa ett utbyggt fibernit.

4.1 Att ersatta nuvarande telenat med ny infrastruktur

Allteftersom Telia successivt ldgger ner telenitet pa landsbygden bor det finnas ett alternativ som
innebdr att manniskor far behalla en nivda motsvarande nuvarande kommunikationslosning som
Telias kopparnét utgoér idag — eller battre. Detta for att medborgarna inte ska uppleva att service och
kommunikation blir simre efter Telias nedlaggning pa landsbygden.

For kommunens del handlar det &ven om att sdkerstilla att kommun och andra myndigheter kan na
medborgarna exempelvis via radio/TV/bredband vid krisberedskap.

4.2 Att skapa ett enhetligt kommunikationsnat med kapacitet att vixa

Utvecklingen gar framat i snabb takt och nya tekniska 16sningar vixer efterhand fram. For att f6lja
med 1 den utveckling som sker dr det en fOrutséttning att det finns tillgdng till en fungerande
infrastruktur i samhéllet. Det handlar om att ha en enhetlig kommunikationslosning tillganglig i
samhdllet. Det dr dérfor grundldggande for varje kommun att se till att medborgarna har tillgang till
en infrastruktur som ger mojlighet att véxa allteftersom fler tjanster och ny teknik stiller krav pa
hogre kapacitet.

Idag &r ett fibernit med bredbandsuppkoppling det bésta alternativet. Ett fibernit ar inte kénsligt for
fukt eller dska. Det dr oftast nedgravt och dr darfor inte kinsligt for storm eller nedfallna trad.
I varje hushall installeras en mediabox med en laserutrustning som idag ar forberett for en kapacitet
pa upp till 1.000 Mbit/s. De flesta manniskor klarar sig med 100 Mbit/s idag men regeringen talar
om att mojlighet till 1.000 Mbit/s ska finnas &r 2025. Ett fibernit &r med andra ord redan forberett
for denna hogre hastighet. Dessutom ér det &ven mdjligt att i framtiden byta ut denna lasersédndare
sa att hastigheten Okar ytterligare. Detta dr fullt mojligt i de robusta fiberndt som byggs idag. Att
overfora data med ljusets hastighet, som sker i fibernéten, skapar med andra ord mgjlighet att vixa
och framover borja anvinda hogre kapacitet allteftersom efterfrdgan uppstér eller tekniken kraver
det.

4.3 Att skapa kommunal nytta

Nér man studerar nyttan for kommunerna kan man &dven titta ndrmare pa vilka konkreta mojligheter
som ett vl fungerande, utbyggt, snabbt kommunikationsnét genererar.

Ett utbyggt fibernét gor det mojligt for kommunerna att framdver bibehdlla och/eller erbjuda bttre
kommunal service till medborgarna med hjilp av digitala tjdnster. Kommunen far ddrmed bittre
forutsdttningar att framover kunna effektivisera sin verksamhet och skapa nya tjdnster for
medborgarna.

4.3.1 Digital teknik — digitala tjinster
Den demografiska utvecklingen innebér att det kommer att finnas alltfler dldre personer i Sverige
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framover. Enligt SCB kommer Sverige att om ca 40 ar ha 50%° fler pensiondrer 4n vad vi har idag.
For att kunna mota det behov av service och kommunala tjanster som da uppstér dr det mojligt att
hitta alternativa 16sningar. D4 kommer det att handla om hur tjénster kopplade till kommunernas
uppdrag kan forbdttras och utvecklas med hjilp av digital teknik. For att tillhandahélla en god
hemtjénst och hemsjukvérd s& kommer digitala tjdnster att bli en viktig del i det kommunala
arbetet. Dessa digitala tjanster forutsitter en vil fungerande infrastruktur i form av fibernét och att
en bredbandsuppkoppling finns i varje hushall.

Med den snabba tekniska utveckling som vi ser idag ar det svart att forutsdga vilka digitala tjénster
som kommer att anvidndas inom hemtjénsten framover. Utvecklingen gér fort och om nagra &r kan
helt nya tjénster vara aktuella. Nagra exempel pa vad vi kan se for mojligheter idag:

* Nattillsyn med hjélp av kamera istéllet for personligt besok (hemtjénst)
* Intelligenta sdngar som ldser av hélsotillstind (hemtjinst, hemsjukvérd)
* Sensorer som liser av om en person ror sig runt i bostaden (hemtjénst)
* Andra tjanster inom e-hédlsa (hemsjukvard, sjukvard)

* Nyckellos tillgang for hemtjénstpersonal

» Stabil tillgéng till trygghetslarm &ven pa landsbygden (hemtjénst)

En annan viktig del i det kommunala arbetet &r att erbjuda skola och utbildning. Distansutbildning
sker idag via hogskolor och universitet men #ven inom skola och vuxenutbildning. Aven hir krivs
en stabil kommunikationsldsning for att ménniskor, bade i stad och pa landsbygd ska kunna delta.

Kommer da teknik att helt ersdtta den kommunala verksamheten? Nej, sannolikt kommer de digitala
tjansterna att bli ett komplement till dagens verksamhet. Fortfarande kommer personliga besok att
genomforas men digitala tjanster kan bidra till att effektivisera och samtidigt oka tryggheten for
medborgarna.

Det dr viktigt att komma ihdg att vi enbart &r 1 borjan av den digitala utvecklingen. Att alla
medborgare far tillgéng till ett snabbt, stabilt kommunikationsndt kommer utgéra en forutséttning
for att kommunerna ska kunna utveckla nya kommunala digitala tjénster framover.

4.4. Samhallsnytta och horisontella kriterier

En annan viktig aspekt &r det man brukar benimna som horisontella kriterier. Det handlar om
att skapa en béttre miljo, lika mdjligheter, icke-diskriminering och befrdmja jadmstélldhet.

4.4.1 Biittre miljo

Att fler hushéll far tillgdng till snabbt och stabilt bredband gor att onddigt resande kan hallas nere.
Det ger dven forutsittningar for minskat pendlande. Vi kan se ett scenario didr boende pa
landsbygden arbetar hemifrdn 1 dag/vecka. Vi kan ocksa se att smaforetagare kan arbeta hemifran.
Detta skulle kunna paverka var miljo positivt.

Med tillgang till bredband ser vi en forbattrad mdjlighet att samordna transporter — mellan
maénniskor, via kollektivtrafik eller annat resande.

Med tillgang till bredbandstjdnster ges mdjlighet till att ta del av hilsoinformation frén sévél privata
som offentliga aktérer. Det kan gélla radgivning, ldkarkontakt eller andra tjdnster. Tillgang
till denna typ av tjénster hemifrdn kan minska resandet till och frdn véardcentral och sjukhus.

Shttp://www.scb.se/Statistik/ BE/BE0401/2016160/BE0401 2016160 SM BE18SM1601.pdf
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Miljon kan ocksa forbéttras nir béttre dvervakning pé distans av exempelvis fritidshus blir mojlig.
Att halla nere uppvarmningskostnaden ar ofta malet. Det innebédr dven positiva effekter for miljon
genom minskad elforbrukning.

4.4.2 Jamstilldhet

Att varje hushall far tillgang till ett stabilt bredbandsnédt med hog hastighet innebér att flera personer
i samma hushdll samtidigt kan utnyttja flera olika tjédnster utan begrinsning. Detta skapar
mdjligheter for en mer jimstélld situation i varje hushéll. Att alla kan vara uppkopplade samtidigt
ger firre begransningar.

Tillgang till bredband medfor inte automatiskt att fler startar foretag, men det gor att troskeln blir
betydligt l4gre. Tillgéng till fiber &r idag allt oftare en avgoérande faktor for att ménniskor ska vilja
och vilja starta egen verksamhet. Kvinnor startar ofta i liten skala och en hel del foretag i
besoksndringen bedrivs av kvinnor pd landsbygden. Ett vdl utbyggt fibernit med snabbare
uppkoppling och ett driftssdkert system innebdr mojlighet att driva foretag med fungerande
bokningssystem, webbsidor, betalningslosningar etc. inom dessa néringar.

4.4.3 Lika mdjligheter och icke-diskriminering

Att fler hushéll fér tillgang till bredbandstjinster kan bidra till en forbéttrad integration. Tjénster
och information tillhandahélls idag via Internet pa de flesta av vérldens sprék. Spraktrdning och
kommunikation blir ddrigenom mdjlig pé ett betydligt enklare och ett mer kostnadseffektivt sitt.

Genom Internet ges ocksa forutséttningar att f6lja utvecklingen i olika delar av vérlden vilket skapar
en Okad forstaelse for vad som sker i var omvarld.

En viktig del 4r ocksa frdgan om lika mdjligheter for stad och land. Att landsbygden ges samma
forutsittningar att interagera och ta del av digitala tjénster ar i allra hogsta grad en frdga om lika
behandling och lika méjligheter.

4.5 Att leva upp till medborgarnas férvantningar

Det &r viktigt att komma ihdg att idag forvéntar sig medborgarna att ha tillgéng till telefoni, TV och
bredband. Detta ses idag som en sjdlvklarhet. For nagra &r sedan var bredband nagot som enbart ett
fatal behovde - idag &r det ett minimikrav och ndgot som bara forvéntas finnas. Vi kan darfor se att
medborgarna idag vénder sig till sin kommun som den part som fOrvédntas se till att denna
infrastruktur finns pa plats.

4.6 En attraktiv kommun

4.6.1 Att attrahera medborgare

En viktig frdga for kommunerna &r att kunna attrahera medborgare. Det finns naturligtvis en
mingd olika faktorer som paverkar var ménniskor véljer att bositta sig. Att ha tillgang till bredband
ar en faktor som idag har betydelse. Varfor efterfraigar d& medborgarna en stabil bredbands-
uppkoppling? Det handlar inte enbart om tillgéng till bank- och myndighetstjénster utan i lika hog
grad om tillgéng till n6jesutbud. Exempel pa tjédnster som ménniskor vill ha tillgang till:

e Noje, underhéllning, TV

e Smarta hem med varning om ndgot avviker t.ex. larm om det &r fukt/mdgel 1 huset,
brandlarm, inbrottslarm
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* Informationssokning

* Banktjinster

* Samhills-/myndighetstjanster

* Styrning av varmeflikt eller annat uppvarmningssystem

*  Mojlighet att arbeta hemifrén

*  Mogjlighet att studera hemifran

* Tillrdcklig kapacitet som mdjliggor att hela familjen kan vara uppkopplade samtidigt

Vi kan se att dessa faktorer sammantaget har medfort att byalag pa landsbygden startat upp lokala
projekt for fiberutbyggnad. Att landsbygden far tillgdng till bredband innebir att kommunens
medborgare blir njda och upplever en god kommunal service — ndgot varje kommun stravar efter.

Det ar viktigt att komma ihag att en god infrastruktur for kommunikation &r en forutsittning for att
landsbygden ska kunna hillas levande. Kommunens glesbygd blir mer attraktiv nir en stabil snabb
kommunikationslosning finns tillgédnglig. Nér huspriser stiger i titorter kan alltfler pendlare se
fordelar med eller forutsittningar for att bosétta sig pa landsbygden. Att medborgare boende pa
landsbygden ocksé kan starta eller fortsétta driva foretag ar centralt. D& krivs det att medborgare pé
landsbygden, precis som medborgare i stader/tétort, far tillgéng till ett stabilt och snabbt fibernit.

4.6.2 Att attrahera foretag

Kommunerna dr dven intresserade av att attrahera foretag och ndringsliv. Da kan det vara intressant
att titta pa vad foretagare efterfrigar. Det finns naturligtvis olika parametrar i valet var
niringsverksamhet etableras. Dock &r det idag ett minimikrav att det finns en fungerande
kommunikationslosning med tillracklig kapacitet.

For foretags del handlar det om mgjlighet till snabb stabil kommunikationslosning som gor det
mojligt att genomfora dverforing av stora miangder information, kunna hantera betalningslosningar
etc. Det ar viktigt att komma ihdg att dessa krav inte enbart géller for storre foretag utan dven for
enmansforetag pa landsbygden. Att kunna kommunicera med kunder, leverantorer dr idag en
forutsittning. Aven niringsverksamhet i form av jordbruk, djurhdllning etc stiller idag krav pi
overvakning och stabila kommunikationsldsningar.

Storre foretag kan behova sédkerstilla att deras olika verksamheter eller produktionsenheter kan
kopplas samman pa ett bra sitt. Videokonferenser dr idag ndgot manga stOrre organisationer
anvander for att hdlla nere sina kostnader. Detta stéller krav pa en stabil och snabb uppkoppling.

4.7 Vad innebéar det om fiberutbyggnaden inte sker enligt den regionala malsattning som
finns for 2020?
Néar man stiller frigan om vad kommunerna tjdnar kan det vara intressant att vinda pa

fragestéllningen och titta pd vilka konsekvenser det istéllet far om fiberutbyggnad inte sker. Det ar
da viktigt att titta pa nagra fragestillningar utifrdn kommunernas perspektiv.

Foljande fragor ér relevanta:
* Kommer det att vara mdjligt att bedriva en effektiv och vil fungerande kommunal
verksamhet framover om fibernit saknas pa landsbygden?

e Ar kommunen framdver beredd att tvinga minniskor att limna landsbygden nir de blir
gamla eftersom hemsjukvarden inte kommer att vara mdgjlig att bedriva utanfor titort?
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* Ar vi beredda pa att foretag pa landsbygden pa sikt limnar landsbygden om tillging till en
vél fungerande kommunikationsldsning inte kan erbjudas?

* Ar vi beredda att prioritera bort landsbygden och riskera att manniskor limnar landsbygden?

* Ar vi beredda att inte kunna leva upp till mélet pa 95 % ar 2020?

* Ar vi beredda att inte leva upp till det som den nationella bredbandsstrategin beskriver om
att alla i Sverige ska ha tillgang till ett snabbt bredband ar 2025?

4.7.1 Risk for merkostnader

Om ménniskor pa landsbygden inte far tillgdng till en infrastruktur i form av fibernét finns det risk
att kommunernas mojlighet att anvidnda digitala l9sningar inom hemtjinst, skola, myndigheter
begréansas. Detta kan innebdra 6kade kostnader for kommunerna.

Om tillgdng till bredband saknas pa landsbygden kan det &ven, &tminstone under en
overgéngsperiod, innebira att kommunen far skapa dubbla system: Det kan bli en 16sning f6r dem
som har tillgéng till bredband och en annan for dem som inte har tillgdng denna kommunikations-
16sning. Detta kan innebédra merkostnader.

4.7.2 Andra konsekvenser om utbyggnad av fiber inte sker
Vad kommer att ske om delar av landsbygden stir utan en fungerande kommunikationslosning?
Vilka scenarios kommer vi att se?

Eventuella framtida scenarios:
- Kommunerna kan fa svart att klara av uppdraget att ge god service till medborgare pa
landsbygden.
- Kommunerna fér inte mojlighet att anvinda digitala tjanster pa landsbygden
- Risk att det blir sémre forutsittningar for ménniskor pé landsbygden 4n 1 stider/tétorter
- Det blir inte ldngre lika aktuellt for pendlare att flytta ut pa landsbygden
- P4 sikt riskerar landsbygden att bli mindre attraktiv

Alternativ till utbyggnad:
- Medborgarna fortsitter att anvinda ADSL. Detta fungerar dock enbart under en kortare tid.

Inom kort ldgger Telia ner telestationerna pé landsbygden.

- Mobila 16sningar for telefoni och bredband kan nyttjas i den man de é&r tillgdngliga. Ofta
med légre hastighet och sémre kapacitet. Firre samtidiga anvéndare. Dalig tickning pa vissa
platser.

- Parabol for TV fér nyttjas av medborgarna istéllet for nojestjdnster via internet (ofta dyrare
och mer begrénsat utbud &n via internet)

- Forstirkare pé taket erbjuds Telias kunder nér telendtet 14ggs ner. Denna 16sning innebér en
lagre hastighet och leder inte till att kommunerna nar upp till regeringens malsattning for &r
2020 och 2025.

Om fiberutbyggnad inte sker pa landsbygden finns det risk att vi framover far se en digital klyfta.
Denna klyfta behdver inte g& mellan hog- och ldginkomsttagare, hog- och lagutbildade eller kvinnor
och mén - utan snarare mellan olika geografiska omraden. Det kommer att handla om att ménniskor
som bor pé vissa platser dir det anses vara l1onsamt att grava fiber kommer att fa tillgéng till digitala
tjanster — medan de ménniskor som bor i omrdde dar det dr langt mellan husen inte fir samma
mdjlighet.
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Om offentlig finansiering uteblir vid utbyggnad av fiberndtet kommer vi dven pé sikt se en situation

ddr ménniskor med hogre inkomster pa landsbygden kommer att ha rad att ansluta fiber medan de
med ldgre inkomster inte kommer att ha samma mgjlighet.

Tillgang till en infrastruktur for snabb digital Overforing handlar ytterst om samhéllsnytta,
demokrati och att ge samma mojligheter for minniskor pd landsbygden som i tétorter. I
forlangningen kan det faktiskt handla om 6verlevnad pa sikt for landsbygden.

4.8 Nyttokalkyler - vinster genom digitalisering av offentlig service

Acreo har for Region Skanes rikning tagit fram en rapport’ som lyfter fram potentiella framtida
kostnadsbesparingar. Rapporten innehéller nyttokalkyler motsvarande det som denna fOrstudie
skulle hantera — i en betydligt mer omfattande version @n vad denna forstudie skulle kunna
genomfora. Uppgifterna baseras pa studier av tre kommuner 1 olika storlek. Berékningar 1 rapporten
visar pé att nyttjande av digitala tjdnster kan frigéra mellan 469 och 639 miljoner kronor per ar i
Skéne och Blekinge.

Samma studie pekar dven pa att 10 % hogre tillgang till bredband (med hastighet 100 Mbit/s) i
Skéne och Blekinge kan leda till 21.650 nya jobb och dirmed generera 1,68 miljarder extra i
skatteintikter. Samma antagande skulle leda till 166 nya foretag. Miljomassigt skulle detta scenario
leda till en kortare korstricka motsvarande 46,5 tusen ton mindre CO2-utslépp. Det skulle dven leda
till en befolkningsokning pa 0,26 % dvs 3796 personer pa S ér.

Dialog med de 13 kommunerna visar pa att stora variationer finns och att det darfor ar svart att dra
nagra generella slutsatser om eventuella besparingar eller vinster med digitalisering utifran Acreos
studie. Varje kommun har sina utmaningar och sina unika forutsittningar. Att exakt omvandla
Acreos siffror for att appliceras pa den egna kommunen kan dérfor vara svért.

Vi kan dock konstatera att Acreos studie pekar pd att det finns konkreta positiva effekter och
framtida nytta med tillgang till bredband. For att vi, i detta projekt, pa ett béttre sitt 4n Acreo,
skulle kunna ta fram en monetidr berdkning av nyttan for de 13 kommunerna krivs en djupare,
betydligt mer detaljerad analys av respektive kommuns unika forutséttningar. Detta dr inte mojligt
inom ramen for denna forstudie. Eftersom Acreos rapport lyfter fram aktuella detaljerade
nyttokalkyler hénvisar vi till dessa.

Vi kan dock konstatera att enligt SCB finns det idag ca 2 miljoner pensionérer® (medborgare 65 &r
och uppét). Om ca 10 & kommer dessa att ha 6kat med 20 % och vara uppe i 2,4 miljoner. Tittar vi
istéllet 40 ar framat i tiden s& kommer antal pensiondrer att ha okat med 50 % till ca 3
miljoner. Detta 4 SCB:s uppskattade siffror. Om motsvarande utveckling sker i de tretton
kommunerna skulle kommunerna om 40 &r fa se en 6kning av kostnaderna for hemtjanst med 50 %.

Fragan & om det framéver kommer att finnas utrymme for sd stora kostnadsdkningar i
kommunernas budget? Kommer kommunerna att klara av en kostnadsdkning for dldreomsorgen
med 50 %?

7 Acreo Rapport acr061015: ”Analys av samhdllsekonomiska effekter av FTTH i Skdne och
Blekinge”
http://utveckling.skane.se/siteassets/samhallsplanering/dokument/161202-analys-skane-blekinge-

rapport.pdf
8http://www.scb.se/Statistik/BE/BE0401/2016160/BE0401 2016160 SM BE18SM1601.pdf
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Hur kan kommunerna hantera en sddan kostnadsokning? Sjilvklart kommer kostnaderna att variera
beroende pé befolkningsstruktur i respektive kommun. En kommun med stor andel &ldre kommer
att fa bira stdrre kostnadsokningar. Aven hur stor andel landsbygd eller glesbygd som finns inom
kommunen péverkar. Kommuner med méanga éldre och mycket landsbygd kommer sannolikt att fa
rdkna med en 6kning pd mer dn 50 %.

Att titta pa siffror for dldreomsorgen ir inte alldeles enkelt. SCB® talar om att kostnader for
dldrevérd utgor ca 30 % av kommunens budget. Denna verksamhet utgér sdledes en stor del av den
kommunala verksamheten.

Att framdver kunna erbjuda kommuninvénarna digitala tjanster dr ett sitt att kunna mota denna
utveckling. Kostnader for att bygga ut ett fibernit idag kan forefalla vara stora. Dock kommer
effekterna av att inte kunna effektivisera med hjidlp av digitala tjénster sannolikt att innebéra
betydligt hogre kostnader.

Shttp://www.scb.se/statistik/_publikationer/1e0001_2008k02_ti_11_a05ti0802.pdf

FORSTUDIE OM FORTSATT BREDBANDSUTBYGGNAD | CENTRALA OCH OSTRA SKANE | 34



5.1 Strategier

I detta avsnitt lyfts olika scenarios fram for att ge en bild av alternativa strategier for att hantera
bredbandsutbyggnad. Den centrala frdgan dr hur man, som kommun, till en sd liten insats som
mojligt, kan se till att fa till stdnd en heltdckande utbyggnad av fibernitet pa landsbygden?

5.1.1 Scenario 1 — Marknaden bygger ut

Manga kommuner har tecknat ett samverkansavtal med en viss leverantor. I dessa kommuner sker
ocksa en aktiv utbyggnad av fiberndtet 1 titorter. I dessa fall forlitar sig ofta kommunerna pa att ett
samverkansavtal ska leda till att utbyggnad sker pa landsbygden. Kommunen later marknaden
genomfOra och ocksd styra utbyggnad. Inget finansiellt stod ges fran kommunens sida for att
utbyggnad av fibernitet ska kunna ske.

I de kommuner dér detta scenario forkommer kan vi oftast se att utbyggnad pa landsbygden dnnu
inte har paborjats. Kommunerna har en forhoppning om att utbyggnad ska ske — men ingen vet om
det blir verklighet. Kanske kommer aktdrerna att bli intresserade av att bygga ut pa landsbygden nir
de fardigstillt fiberndtet 1 titorterna? Eller sa kommer de att vara ndjda med att dga fibernitet i
tatorter och drar di ner takten pa utbyggnad utanfor titorterna? Ingen vet egentligen om fortsatt
utbyggnad pé landsbygd kommer att bli méjlig genom de samverkansavtal som finns idag.

Visst kan kommunen paverka leverantdren via samverkansavtalet. Men ett samverkansavtal handlar
just om samverkan. Denna typ av avtal stéiller inga krav pa leverantdren att en fullstandig utbyggnad
ska ske. Kommunen har dérfor inga formella mojligheter att fa till utbyggnad pa landsbygden
genom ett samverkansavtal.

En del av kommunerna, som har samverkansavtal, har pabdrjat ett arbete med att entusiasmera
byaforeningar pa landsbygden. Att skapa ett intresse och dédrigenom fa en hég anslutningsgrad ér
viktigt for att kunna genomfora utbyggnad pa landsbygden. I detta arbete har kommunerna kommit
olika langt.

Med ett samverkansavtal som grund kan kommunen ocksé vilja att genomfora olika insatser for att
underlitta for utbyggnad av fibernit pa landsbygden. Det finns det en mingd saker kommunen kan
gora. Lds mer om detta i Appendix 2.

Kommunen kan ocksa vélja att samarbeta 6ver kommungranserna med andra kommuner i liknande
situation.

Fordelar: Kommunen tar inga kostnader for utbyggnad. Inget finansiellt stod krévs.

Nackdelar: ~ Det kvarstar en osékerhet kring hur utbyggnad pa landsbygden egentligen kommer
att ske. Kommunen har ingen/liten kontroll pa utbyggnad.

Vita flackar:  Stor risk for att vita fldckar uppstér.
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5.1.2 Scenario 2 — Avtal med krav pa utbyggnad pa landsbygden

Négra kommuner har slutit avtal med leverantdr som innebir att utbyggnad ska ske bade i tétort och
pa landsbygden. P& landsbygden sker utbyggnad under forutséittning att viss anslutningsgrad
uppnatts. Simrishamn och Osby kommun &r ett exempel pa detta. Dir finns avtal om att utbyggnad
aven ska ske pa landsbygden.

Man skulle kunna séga att denna typ av avtal, utifrdn leverantorens perspektiv, bygger pd principen
”det man forlorar pd gungorna tar man igen pa karusellerna”. Fibernét i titorter krdver en mindre
investering och kommer dérfor snabbare att vara avbetald och generera vinst for leverantéren. Da
finns det ocksé ett visst utrymme att bygga ut pa landsbygden. For d&ven om investeringen &r storre
pa landsbygden sa far leverantéren en genomsnittlig investeringskostnad som hamnar pa en rimlig
niva.

Nackdelen med denna typ av avtal dr att det bor tecknas i ett tidigt skede. Manga kommuner har
redan fiber utbyggt i1 titorterna vilket gor att idén om “gungor och karuseller” inte ldngre ar
applicerbar. Det innebér att det ar betydligt svarare att idag fa till denna typ av avtal.

Det kan dven finnas en del begrinsningar 1 denna typ av avtal. Leverantdren kan eventuellt stélla
krav pa overtag eller drift av kommunens fiberndt. Det kan ocksa finnas krav pa en viss
anslutningsgrad for att utbyggnad ska ske pa landsbygden osv.

Fordelar: Kommunen tar inga kostnader for utbyggnad. Inget finansiellt stod kravs
Nackdelar:  Denna typ av avtal bor tecknas 1 ett tidigt skede. Kan vara svért att fa till idag.

Vita flackar: Mindre risk for vita flickar. Dock finns det en viss osdkerhet.
Kommer utbyggnad att ske till alla eller kommer vita fldckar att uppsté dven hir?
Kan hushall i omrdden med lag anslutningsgrad eller hushall som ligger enskilt
riskera att bli utan?

5.1.3 Scenario 3 — Kommunen bygger bredband i egen regi

Det finns kommuner som véljer att i egen regi bygga fibernit. Detta kan vi se i Hissleholms
kommun, men dven i exempelvis Tomelilla kommun dédr man aktivt valt att i egen regi borja bygga
ut delar av landsbygden.

Det finns bade for- och nackdelar med att kommunen bygger fiberndt. Har kommunen for avsikt att
dga ndtet och bedriva fiberverksamhet stéller det krav pd uppbyggnad av organisation och
affarsmissighet. Det blir ett nytt verksamhetsomrade och ett nytt sitt att arbeta for kommunen. Att
bygga upp en affarsverksamhet &r en process som kan ta tid och som dven kan krdva nyrekrytering
och/eller uppbyggnad av kompetens. Detta kan ta tid och generera kostnader. Att helt bygga ut i
egen regi som sker 1 Héssleholms kommun innebdr ocksé att andra aktorer inte ges mdjlighet att
bygga ut i kommunen. Kommunen tar ansvar och styr upp vilket kan ses som positivt, men det kan
aven finnas en baksida med detta. Utbyggnadstakten kan riskera att begrdnsas utifran kommunens
praktiska resurser och ekonomiska forutséttningar.
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Det finns naturligtvis fordelar med att sjdlv driva utbyggnad och dga fiberndtet. Kommunen
sakerstdller att alla delar av kommunen blir utbyggd, att inga hushall gloms bort. Man eliminerar de
vita flickar som annars riskerar att uppsta. Att dga nétet innebdr dven att det dr mojligt att
kontrollera nétet och inte riskera onddigt dyra nétkostnader framdver. Om kommunen driver
verksamheten pa ett bra sitt kommer man ocksa att pa sikt att kunna ta del av de vinster som annars
en extern leverantor far. Kommunen slipper dven handla upp kommunikationstjinster for fiber och
far kontroll pa framtida kostnader for kommunikation i kommunens egen verksamhet.

En komplikation som riskerar att uppsta, om man véljer detta alternativ, &r att kommunerna i
praktiken har svart att hindra andra aktorer att bygga fibernét i kommunen. Utanfor planlagt omrade
styr markdgaren (och inte kommunen) och nir han/hon givit sitt tillstind kan vilken leverantér som
helst bygga fiber. D& finns det risk att utbyggnad sker utifran efterfrigan. Kommunens
utbyggnadsplan rubbas och alla hushall inkluderas kanske inte. Detta kan leda till att vita flackar
uppstar.

Nér kommunen bygger fiber i egen regi finns det risk att det blir extra harda pétryckningar pa
kommunen. Om olika aktorer och leverantorer dr ute och knackar dorr och utlovar att fiber ska
finnas pa plats inom kort dr det inte sdkert att medborgarna &r intresserade av att vinta pa
kommunens successiva utbyggnad. Detta skapar ett tryck pd kommunen. Naturligtvis dr detta ett
scenario som kan forekomma i manga kommuner i olika sammanhang - men det blir extra tydligt
ndr kommunen utlovar utbyggnad och bygger ut helt i egen regi.

A andra sidan kan det kanske vara gynnsamt for kommunen om en serids leverantdr bygger ut vissa
delar av kommunen. Det kan kanske snabba pé utbyggnadstakten och det gor det kanske mojligt att
uppnd malet pd 95 % till &r 2020?

Vi kan se liknande 16sningar 1 Kristianstad och Ystad ddr de kommunédgda energibolagen bygger
bredband i kommunen. Inom energibolagen finns redan en uppbyggd organisation for kundservice,
administration mm vilket sannolikt gor det enklare att bedriva fiberverksamhet.

Fordelar: Kommunen styr och kontrollerar utbyggnad. Vita flackar kan elimineras.

Nackdelar:  En total utbyggnad av kommunen innebér en investering for kommunen. En
Finansieringslosning krivs.

Vita flackar: Liten risk for vita fldckar. En viss osdkerhet kan finnas i utbyggnad av energibolag
beroende pd den dverenskommelse/direktiv som finns mellan kommun och energi-
bolag.

5.1.4 Scenario 4 a — Kommunen finansierar utbyggnad pa landsbygden — genom lin

Ett annat scenario kan vara att kommunen viljer att aktivt ta tag i frigan med att fa ett heltickande
fibernédt pa plats genom att fatta beslut om att ldna pengar for att investera i en utbyggnad av
bredband pa landsbygden. Leverantoren(-erna) far fortsdtta att bygga ut dar det &r kommersiellt
gingbart — 1 tdtort och smaort. Vad géller landsbygdsdelar inser kommunen att ndgot méste goras
for att fa till en utbyggnad. Kommunen har ingen ambition att sjdlv dga fibernitet eller bedriva
fiberverksamhet - men vill genom att ge ekonomiska forutsittningar, och samtidigt handla upp pa
ett bra sitt, se till att utbyggnad av fiber pa landsbygden blir mojlig.
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Lat oss ge ett exempel och rdkna pa kapitalkostnad och avskrivning for denna investering. Hér gor
vi vissa antaganden och ger ett forenklat exempel.

Scenariot baseras pa ett av foljande alternativ att

a) lana pengar inom kommunen dér kapitalkostnaden dr internrénta

b) lana av annan aktdr sdsom exempelvis Kommuninvest

c) lana av exempelvis Europeiska investeringsbanken. Detta kridver dock ett projekt pa minst
1 miljard kronor sa da krivs en samverkan mellan flera kommuner alternativt en sammanslagning
med andra investeringar till ett storre projekt.

I detta scenario lyfter vi fram en fiktiv kommun. Lt oss anta att kommunen har 1.000 hushall pa
landsbygden for vilka det blir svart att fd bredband utbyggt pa kommersiella grunder. Kostnad sitts
till 50.000 kronor per anslutning. Det innebér en total investering pa 50 miljoner kronor. Hushéllens
anslutningsavgift sitts till 20.000 kr vilket innebér att 20 miljoner avgar. En forsdljning av fiber-
nétet dr ocksa mojlig. Uppskattad intdkt per port sétts till 15.000 kr. Det innebér att 15 miljoner kan
erhdllas efter en tid. Kvarstar 15 miljoner kronor som en faktisk kostnad for kommunen.

Uppskattad Kostnad som Forséljning Summa: Antal hushall Total
kostnad hushallet star fér fibernat/port kostnad investering
50 000 20 000 15 000 15 000 1 000 15 000 000

Observera att alla siffror i detta scenario ar fiktiva och kan i praktiken bli hogre eller lagre.

Att finansiera aterstoden, 15 miljoner kronor under 20 ar, kan man se som en investering for att
mﬁiliggijm ett digitalt nat. DA sakerstiller man att man far e ﬁm_gemnde infrastruktur — n_ﬁgnf som
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ar en forutsdttning for framtida digitala tjanster. For kommunens del handlar det, vid en rédntesats pa
strax under 2 %, om en kostnad pa under 1 miljoner kronor arligen.

Utmaningen i detta scenario ligger i att hitta en aktér pd marknaden som erbjuder konkurrens-
kraftiga priser for utbyggnad men ocksé en leverantor som &r beredd att kopa fiberndtet/portarna.
Kommunens plan, ér i detta exempel, inte att d4ga natet pa sikt. Finns det redan ett samverkansavtal
med en serids leverantor kan det eventuellt vara mojligt att utvidga detta for att fa ett fungerande

upplagg.

I kommuner didr det rdder nidgot av en monopolsituation pa marknaden finns risk att bygg-
kostnaderna stiger och att védrdet pa portarna minskar. Det finns med andra ord flera faktorer att
beakta for att kunna genomfora detta scenario.

Detta scenario baseras ocksd pa att kommunen héller i pengarna och efterhand investerar i
utbyggnad. Didrmed bibehaller man ocksa kontroll 6ver utbyggnaden. Detta scenario kan kriva en
viss branschkunskap och affirsméssighet for att kommunen ska kunna handla upp och driva
utbyggnad pa ett bra sétt.

Kommunen har i detta exempel végt vinsterna med fiber mot kostnader for investering och valt att
ta en kostnad pa mindre dn 1 miljon arligen for att sékerstélla att kommunen far ett heltickande nat
for digitala tjdnster. Kommunen kan vilja att sjdlv bara denna kostnad eller att fordela den genom
en forhojd avgift — detta dr naturligtvis en konstruktion som kan se olika ut frain kommun till
kommun.
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Fordelar: Kommunen styr/planerar utbyggnad pé landsbygden. Vita flickar kan elimineras.

Nackdelar:  En utbyggnad av fibernit pa landsbygden innebér en investering for kommunen.
Det kravs ett beslut om att genomfora utbyggnad.

Vita flickar: En minimal risk for vita flackar eftersom kommunen genom ett helhetsgrepp, i egen
regi, styr upp och planerar utbyggnad pa landsbygden.

Scenario 4 b — Kommunen finansierar utbyggnad pa landsbygden — genom att arligen skjuta
till likvida medel

Scenario 4 b) har stora likheter med scenario 4 a) ovan. Upplidgget dr detsamma, men istillet for att
lana till investeringen kan det vara mojligt for kommunen att successivt skjuta till likvida medel.
For att {2 till stdnd utbyggnad pa landsbygden véljer kommunen att skjuta till en viss summa pengar
varje ar.

Om det finns en politisk vilja att utbyggnad av fibernétet ska ske pa landsbygden kan det vara
mojligt att efterhand avsétta medel for utbyggnad. Dock krivs det en kontinuitet, en langsiktighet
och en viss framforhéllning for att utbyggnad ska kunna genomforas.

Det ar viktigt att komma ihag att det krdvs mer likvida medel initialt for att ta kostnaderna i
samband med utbyggnad. I scenario 4 handlar det om att kommunen far ligga ute med likvida
medel eftersom det tar tid innan betalning fran hushéll inkommit och forséljning av fibernit/portar
genomforts.

Fordelar: Kommunen styr/planerar utbyggnad pa landsbygden. Kostnader tas efterhand.

Nackdelar:  Kostnad for kommunerna. Det kridvs en investeringsvilja frin kommunens sida
och en politisk vilja Gver tid att stodja utbyggnad. Om likvida medel inte sétts till
1 tillrdcklig takt riskerar utbyggnaden att tappa fart, férsenas, bli ryckig eller
dra ut pa tiden.

Vita flickar: Liten risk for vita fldckar eftersom beslut om medel fattas successivt. Kommer
kommunen att vara beredd att skjuta till pengar dven for de sista, allra dyraste
anslutningarna langst ut pa landsbygden?

FORSTUDIE OM FORTSATT BREDBANDSUTBYGGNAD | CENTRALA OCH OSTRA SKANE | 39




5.2 Olika tillvigagangssatt
I tabellen nedan visas de fem scenarios som ndmnts ovan. Vilka krav finns i respektive scenario?
I tabellen anges en siffra pa en skala fran 1 till 5 dar 1 = laga krav och 5 = hoga krav f6r kommunen.

Bra | Affirs- | Kunskap om Bygga Finans- | Agande av
avtal | missighet| marknaden |upp iering | fibernitet
fiberverk-
samhet
1. Marknaden bygger ut 3 3 3 1 0 Marknaden
(Samverkansavtal)
2. Avtal tecknas med krav| 5 4 5 1 0 Marknaden
pa utbyggnad dven pa
landsbygd
3. Kommunen bygger 5 5 5 5 3-5 | Kommunen/
fiberndt 1 egen regi. kommunégt
energibolag
4. Kommunen finansierar| 5 5 5 3 3 Marknaden/
utbyggnad pé lands- kommunen
bygden genom a) att
lana eller b) att suc-
cessivt skjuta till
likvida medel

5.3 Vilken strategi ska kommunerna valja?

Som vi tidigare lyft fram i denna rapport finns det olika strategier och olika sitt att hantera
bredbandsfrdgan hos de tretton kommunerna. Vi kan generellt se en trend att kommunerna forflyttat
sig frdn en mer passiv till en mer aktiv roll 1 bredbandsfragan.

Vilken strategi bor da kommunerna vilja? Ja, i grunden handlar det om att hitta en vdg som innebéar
att kommunen, till en sa liten insats som mojligt, far till en utbyggnad av fiberndtet dven pd
landsbygden. Vilken vig man ska vilja ér inte sjilvklart. Hade det funnits en enkel eller sjalvklar
vdg att hantera bredbandsfragan sd hade kommunerna redan gjort detta. Nu stdr kommunerna
istéllet infor ett strategiskt vagval dir det inte finns en sjdlvklar vidg — utan flera alternativ.

Denna forstudie pekar pa att det finns goda skil for kommunerna att se till att utbyggnad av fibernét
sker 1 hela kommunen och att se till att en infrastruktur etableras dven pé landsbygden. Visst ar det
mojligt for kommunerna att avvakta och se. Kanske kan man hoppas pa statliga bidrag eller pa att
leverantorerna kommer att borja bygga ut fibernétet pd landsbygden sa smaningom. Dock kan det
finnas fordelar med att ta tag i fragan pa ett proaktivt sétt for att verkligen sikerstélla att utbyggnad
av bredband blir mgjlig. Medborgarna forvintar sig en stabil infrastruktur for kommunikation nér
Telias kopparnit ldggs ner och forvantningar finns att kommunen ska se till att detta finns pa plats.

Beslut om strategi och tillvigagangssitt handlar om varje kommuns individuella val. Alla
kommuner har olika forutsattningar och olika mdjligheter. Dock finns det ingen anledning att vénta.
Det ar viktigt att fa till en 16sning som mdjliggdr att utbyggnad sker i alla delar av kommunen. Da
kommer ocksd risken for att vita flickar uppstar att minimeras. Att medborgarna ser att kommunen
har en plan for bredbandsutbyggnad uppfattas ocksd som att kommunen arbetar mélmedvetet for
invanarnas bésta.
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5.4 Nasta steg

Fragan om hur man kan ga vidare efter denna forstudie har diskuterats. Det finns manga fragor
kopplade till fragan om bredbandsutbyggnad, fragor som ej inrymts i denna forstudie. Har lyfter vi
fram nagra delar som skulle vara mgjliga att titta pa framdver. Styrgruppens rekommendation dra att
man tittar pd mdjligheten att gora ett projekt utifran punkt C

A. Hur kan kommunerna rent praktiskt paverka bredbandsutbyggnad?

Hur hanterar kommunerna bist leverantorer, avtalsfragor, efteranslutningar, att politiskt forankra, att
driva, att skapa engagemang sd att medborgarna vill ansluta sig till fiberndtet osv. Vilken strategi
och planering kriavs? Hur mycket kan man som kommun egentligen styra och péverka? Nar ska
man ta ett kliv framat och ndr ska man avvakta och se? Att titta nirmare pd kommunernas praktiska
utmaningar och mojligheter 1 samband med utbyggnad av fibernit.

B. Hur kan kommunerna se till att alla medborgare far tillgang till bredband?

Kommunerna har ett intresse av att se till att alla medborgare har tillgang till ett snabbt stabilt
bredband, inte minst utifrain behov av framtida digitala tjanster. Dock finns det en del praktiska
svérigheter for att fa till en heltickande utbyggnad av fibernétet pa landsbygden. Alla ménniskor &r
inte intresserade av att ansluta sig till fibernitet idag. Vilka konsekvenser far detta for utbyggnad?
Hur kommer ett ofullstindigt fiberndt pa landsbygden att pdverka kommunernas verksamhet
framover? Hur hanterar kommunerna bést de hushall som inte vill bli uppkopplade nér utbyggnad
av fibernitet sker? Hur kan kommunerna se till att det fiberndt som byggs ut ndr kommunens alla
delar? Det dr viktigt att avstand till de hushall som inte vill ha fiber idag blir s& korta som mgjligt.
Det gor det bade enklare och billigare — och ddirmed mojligt — att efteransluta.

C. Digitalisering och piverkan p4 kommunernas organisation

* Vad handlar digitalisering egentligen om? Vad kommer digitalisering innebéra for kom-
munala verksamheter?

* Hur kan vi redan idag borja forbereda den kommunala organisationen for de framtida
forandringar som digitalisering kommer att innebéra?

* Hur undviker man att digitalisering enbart blir ett projekt som finns ”ddr borta”? Nagot som
vi inte bryr oss s mycket om till en dag da det helt plotsligt ramlar ner 1 kndt pd oss och
kanske dverrumplar oss?

* Diskussion om digitalisering finns pd manga hédll — men samtidigt rullar verksamheten pé
som vanligt. Hur kan vi integrera digitalisering pa ett naturligt sétt i dagens verksamheter?

* Digitalisering stiller krav pa att gora det enkelt for kunden. Ar inte tjéinsterna enkla och
kundvinliga kommer inte de digitala tjdnsterna att anvidndas. Hur kan vi tdnka mer
kundvénligt och redan idag borja forbereda for enkla och anvindarvénliga tjdnster?

* Digitala tjanster krdver samverkan mellan olika verksamhetomraden. Hur kan vi fa till
samordning och ett bra samarbete mellan kommunens olika enheter for att pa bista sitt
kunna md&ta medborgaren?

* Hur eliminerar vi att det framdver skapas en digital klyfta mellan stad och landsbygd?

D. Nitverk for fortsatt utbyte kring hur kommunerna pa bista siitt hanterar utbyggnad av
fiberniitet

De 13 kommunerna har aktivt nédtverkat vid de projektmdten som hallits inom ramen for denna
forstudie. Detta, bade praktiska och strategiska erfarenhetsutbyte, har varit vardefullt och fort
kommunerna nérmare varandra. Det har dven lett till att vissa kommuner valt att samverka med
varandra for att utbyta erfarenheter mellan projektmdétena. Kommunerna har uttryckt en 6nskan om
att fortsitta nitverka i denna gruppering.
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Appendix 1

Beskrivning av respektive kommun
(1.1-1.13)

Appendix 2
Vad kan underlitta och snabba pa utbyggnad av bredband?

Appendix 3
Utdrag ur landsbygdskommitténs slutbetinkande
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Appendix 1

1.1 Bromoélla kommun

I Bromolla kommun har 38 % av alla hushall/arbetsstillen tillgdng till en hastighet pa minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 100 % av dessa 38 % har en
uppkoppling via fibernat.

B Tillgang till 100 Mbit/s i‘. = =
B g tillgang till 100 Mbit/s
[1 Inga abonnenter k = II
-_m .
.. 'r
L L
| Ty ":i.l. .
0
Anders Wanstadius dr verksamhetschef for Tillvéxt och utveckling och teknisk chef vid Bromélla

kommun. Han dr dven kontaktperson for bredbandsfragor inom Bromoélla kommun. Politikerna ar
intresserade av bredbandsfragan men litar pa att marknaden bygger ut.

Kommunen har ett samverkansavtal med Telia. Ovriga aktérer som bygger i kommunen ir:
Olofstroms kraft (OKTV) och IP-Only.

Olofstroms kraft bygger ut i den del av kommunen som ligger ndrmast Olofstroms kommun - 1
Nésum och norra delen av kommunen. Pumpstationer har via SBVT (Skane Blekinge Vattentjinst)
fibersatts och bildar nu ett motorvagsnit i delar av kommunen. Detta innebér att det finns mojlighet
att ansluta fiber till fiber i ndrheten av dessa. Telia bygger ut i titorten Bromélla.

For medborgarna finns det tva leverantorer som ger olika mdjligheter. Telia bygger ett dppet nét
medan OKTV bygger ett slutet nit. Det dr ocksa en vésentligt prisskillnad. Att ansluta sig till Telias
fibernét kostar ca 21.000 kronor. Att ansluta sig till OKTV:s fibernit kostar ca 12-13.000 kronor.
Kommunen ar aktiv pa byamdten. Projekt drivs pa méanga hall av engagerade medborgare som vill
ha tillgang till denna infrastruktur.

Agare till fibernit: Telia, Olofstréms kraft.och IP-Only

Forvéntad utbyggnadstakt: Kommunens bredbandsstrategi har malet att 93 % av alla hushéll ska ha
mojlighet att koppla in sig pa fibernitet. Detta mél géller fortfarande. Det finns risk att dessa bada
leverantorer plockar russinen ur kakan” och att vita flackar uppstér.
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1.2 Eslovs kommun

I Eslovs kommun har 58 % av alla hushall/arbetsstillen tillgdng till en hastighet p4 minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 81 % av dessa 58 % &r uppkopplade via
fibernit.

W Tillgang till 100 Mbit/s
B Ej tillgang till 100 Mbit/s
[ Inga abonnenter

Eva-Lena Nilsson dr e-strateg och kontaktperson for bredbandsfragor inom Eslovs kommun.
Kommunen har ett samverkansavtal med Telia som ocksa dr den enda aktor som i dagsldge bygger
savil i titort som pé landsbygd. Ovriga aktdrer som bygger fiber i kommunen #r: Kraftringen och
Teleservice samt fibersamfilligheterna i Stehag och Harlosa.

Stora delar av centralorten Eslov ér fiberansluten. Av kommunens dvriga 12 titorter dr Harlosa,
Hurva, Loberdd, Marieholm, Stehag, Viggarp och Ortofta redan fibersanslutna. Flyinge,
Gardstanga, Billinge, Stockamollan och Kungshult stér i startgroparna.

Utbyggnad i1 smadorter och pa landsbygden sker i en mer ldngsam takt. Det finns flera
fiberforeningar som driver utbyggnad sivil i samarbete med Telia som IP Only. Samarbete med
Hoors kommun har inletts for att samordna utbyggnad pa landsbygden i ett omrade som grénsar till
Ho66rs kommun.

Agare till fibernit: Telia, Kraftringen och Teleservice samt fibersamfilligheterna i Harldsa resp-
ektive Stehag.

Forvintad utbyggnadstakt: Berdknar att 95 % av titorterna kommer att ha tillging till fiber 2020.
Mer oklart vad géller landsbygden.

Tilligg efter denna rapports fardigstillande: Vid en presskonferens den 3 maj 2017 gavs
information om att Telia bygger ut fibernditet dven pd landsbygden i Héor, Horby och Eslov.
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1.3 Hassleholms kommun

I Héssleholms kommun har 34 % av alla hushéll/arbetsstéllen tillgdng till en hastighet p&d minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 62 % av dessa 34 % ar uppkopplade via
fibernit.

B Tillgang till 100 Mbit/s
M € tillgang till 100 Mbit/s
[[] Inga abonnenter

Vid Héssleholms kommun finns en organisation for bredbandsutbyggnad i kommunen. Denna till-
hor IT-avdelningen. Lena Westerlundh &r bredbandscoach och fibersamordnare &ar Pernilla
Rydmark. I gruppen ingér dven tre stadsnitstekniker. Politikerna i kommunen har stort intresse av
bredbandsutbyggnad. 2015 togs beslut om att kommunen ska bygga ut fiber i egen regi till alla
medborgare i kommunen. Hassleholms kommun bygger darfor idag ut bredbandsnitet i egen regi.

I kommunen har enbart Skanova markavtal och samforldggning med Fibernétet i kommunen gors.
Ett drende ligger hos Konkurrensverket som provar om kommunen gjort ritt som nekat andra
aktorer markavtal. Utbyggnad av fiber pagér i Hissleholms titort. Ovriga titorter kommer dérefter
att byggas ut. Utbyggnad pé landsbygden kommer att ske ldngre fram. Viss utbyggnad av fibernatet
har tidigare skett genom lokala fiberforeningar exempelvis véster om Vittsj0 samt nordost om
Vinslov. Kommunen har dven kopt ett lokalt stadsndt som migrerats till kommunens nét.

Den 5 april 2017 gavs besked att Matterods ek. forening fick statligt stod pa ca 8 miljoner for att
ansluta 262 hushdll och Farstorps fiber ek. forening fick en stodsumma pa 12,6 for att ansluta 316
hushall pd landsbygden.

Agare till fibernit: Hassleholms kommun och Skanova

Forvéntad utbyggnadstakt: Berdknar att 95 % av hushdllen kommer att ha tillgdng till fiber 2021.
Plan for utbyggnad av fiber i hela kommunen finns.
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1.4 Horby kommun

I Horby kommun har 35 % av alla hushall/arbetsstillen tillgdng till en hastighet pd minst 100 Mbit/s
eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 23 % av dessa 35 % é&r uppkopplade via
fibernit.

I Tillgang till 100 Mbit/s
B Ej tillgang till 100 Mbit/s
[] Inga abonnenter

Irene Nyqvist dr projektansvarig och kontaktperson for bredbandsfragor inom Horby kommun.

Kommunen har ett samverkansavtal med Teleservice. Det finns ett vél utbyggt Kabel-TV-nit i
Horby tatort som fangar upp dagens behov av snabbt internet 1 titorten idag.

Utbyggnad av fiber pagar i titorten Horby. Aven i Ludvigsborg (nidra Hoor) ér fiber grivt eller 4r pa
géng. I Sodra Rorum finns fiberforening etablerad. Teleservice bygger ut med blandad teknik. Det
kravs ett engagemang fran byaforeningar for att fa till utbyggnad pé landsbygden.

Agare till fibernit: Tele2 4ger nitet utmed E22. Horby kommun dger sjilv nitet mellan egna
kommunala enheter. Teleservice dger andra delar.

Forvintad utbyggnadstakt: Berdknar att 75-80 % kommer att vara utbyggt 2020. Kvarstir hushall 1
Ostra delen av kommunen — pa landsbygden. Dar kommer det att bli svart att fa till utbyggnad pa
kommersiella grunder.

Tilldgg efter denna rapports fdardigstillande: Vid en presskonferens den 3 maj 2017 gavs
information om att Telia bygger ut fibernditet dven pa landsbygden i Héor, Horby och Eslov.
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1.5 H66rs kommun

I H66rs kommun har 36 % av alla hushéll/arbetsstillen tillgang till en hastighet pa minst 100 Mbit/s
eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 100 % av dessa 36 % é&r uppkopplade via
fibernit.

B Tillgdng till 100 Mbit/s 9. -
B Ej tillging till 100 Mbit/s i3, g~
[1 Inga abonnenter f';'- o

Hans Magnusson é&r IT-strateg och ansvarig for bredbandsutbyggnad vid Hoors kommun.
Politikerna har stort intresse av utbyggnad av bredband. Kommunen anstéllde Hans Magnusson for
att fa fart pd utbyggnad av fiber. Kommunen har samverkansavtal med Telia for utbyggnad bade i
tatort och landsbygd.

Utbyggnad av fiber pdgéar i kommunens tétorter. Landsbygden kommer att byggas ut utifrdn plan.
Kommunen driver pa utbyggnad genom att garantera medel likvida medel vid utbyggnad. Pa detta
sitt blir utbyggnad pa landsbygden mgjlig. Detta upplidgg kan bendmnas som "Hoor-modellen”.

Hoo6rs kommun har delats in i delar och plan for utbyggnad finns. Marknaden bygger ut men
kommunen underldttar genom omréadesindelning, projektering, upphandling och genom att
garantera riskpengar sé att utbyggnad ska kunna genomforas.

Agare till fibernit: Kommunen kommer initialt att iga fibernitet men mdjlighet finns att sélja nitet
vidare till Telia utifrdn nuvarande avtal.

Forvéntad utbyggnadstakt: Mélet &r att 99 % av hushéllen far mojlighet att ansluta sig till fiber.
90 % ska ha fétt fiber 2020. Kommunen &r indelad i omrdden och plan finns for
utbyggnad i kommunen.

Tilldgg efter denna rapports firdigstillande: Vid en presskonferens den 3 maj 2017 gavs
information om att Telia bygger ut fiberndtet dven pad landsbygden i Hoér, Horby och Eslov.
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1.6 Kristianstads kommun

I Kristianstads kommun har 56 % av alla hushéll/arbetsstéllen tillgdng till en hastighet pd minst
100 Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 89 % av dessa 56 % éar upp-
kopplade via fibernit.

B Tillgang till 100 Mbit/s
B §j tilgang till 100 Mbit/s
[ Inga abonnenter

Mats Wemmenborn dr IT-strateg vid Kristianstads kommun. I Kristianstad har kommunens
energibolag, C4 Energi, i uppdrag att genomfora bredbandsutbyggnaden. Kommunens roll &r att
vara kravstillare, se till att nitet byggs och hills dppet for olika tjansteleverantorer.

Ovriga aktorer som bygger ut i kommunen: Telia och IP-Only.
Utbyggnad av fiber pagér framforallt i tdtorter. Landsbygden kommer att byggas ut parallellt med
tdtorterna. Det finns ocksé flera fiberféreningar i kommunen som byggt fiber eller planerar bygga ut

i egen regi pa landsbygden.

Den 5 april 2017 gavs besked att C4 Elndt AB fick ca 13,7 miljoner for att ansluta 202 hushdll pa
landsbygden.

Agare till fibernit: C4 Energi, Telia.

Forvintad utbyggnadstakt: Kristianstad har en antagen Brebandsstrategi dir malet &r att 95 % av
hushallen har mojlighet att ansluta sig till fiberndtet ar 2020. Utbyggnaden idag ligger fére denna
plan. Ca 75-80 % kan byggas ut pa kommersiella grunder medan delar av utbyggnaden pa
landsbygden kommer att krdva ndgon form av bidrag.
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1.7 Osby kommun

I Osby kommun har 51 % av alla hushall/arbetsstillen tillgang till en hastighet pa minst 100 Mbit/s
eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 82 % av dessa 51 % é&r uppkopplade via
fibernit.

B Tillging till 100 Mbit/s
B E; tillgang till 100 Mbit/s
[] Inga abonnenter

IT-chef Hans Ellebrink &r tillsammans med utredare Susanne Ronnefeldt Berg kontaktperson for
bredbandsfrdgor vid Osby kommun. Politikerna har fatt ett allt storre intresse for bredbands-
utbyggnad. Det fors en aktiv diskussion med politiken om fragan.

Osby kommun har ett avtal med IP-Only som har atagit sig att bygga ut si att mélet 95 % av
hushallen, bade i titort och pa landsbygd, har mgjlighet att fa bredband inkopplat. Ovriga aktorer
som bygger bredband i kommunen: Telia och Tele2.

I titorterna Osby, Killeberg och Lonsboda dr ca 70 % utbyggt. I Visseltofta och Loshult har
utbyggnad dnnu ej paborjats. Det finns 7 fiberforeningar pa landsbygden och flera ansokningar har
skickats in. Inga bidrag har dnnu erhallits.

5 april 2017 gavs besked om att IP-Only Networks AB fick statligt stod pd 25,2 miljoner for att
ansluta 622 hushall i Visseltofta i Osby kommun. Samma foretag fick ocksa 22,1 miljoner for att
ansluta 487 hushall i Loshult, Hokon, Boglarehult, Traneboda och Stronhult. Totalt 47,3 miljoner
kommer att underldtta utbyggnad av fibernditet pd landsbygden visentligt i Osby kommun.

Agare till fibernit: IP-Only (det kommunala fibernitet sildes till IP-Only 2014) + Osby kommun,
Telia, Tele2

Forvintad utbyggnadstakt: Osby kommun har mélet att alla i kommunen ska f2 tillgdng till fiber.
Statliga bidrag ger goda forutséttningar att fa fibernétet utbyggt pa landsbygden till den 2020.
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1.8 Perstorps kommun

I Perstorps kommun har 50 % av alla hushall/arbetsstillen tillgang till en hastighet pa minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 100 % av dessa 50 % ar uppkopplade
via fibernit.

M Tillgang till 100 Mbit/s
M Ej tillgang till 100 Mbit/s
[1 Inga abonnenter

Ida Del-Olmo é&r projektledare for bredbandsutvecklingen inom Perstorps kommun. Fragan om
bredband har inte varit aktivt hanterad under en tid eftersom ingen tjdnsteman har funnits pa plats.
Ida Del-Olmo finns nu pé plats och hanterar fradgan sedan hosten 2016.

Samverkansavtal finns med Skanova. Utbyggnad pagar i i tatorten Perstorp. I Oderljunga byggde
byafGrening pa eget initiativ ett fibernét redan 2001. Annars sker ingen utbyggnad pé landsbygden i
kommunen.

Agare till fibernit: Telia (kommunen 4gde tidigare fibernit mellan egna verksamheter men det
saldes 2011 till Skanova da samarbetsavtal tecknades)

Forviantad utbyggnadstakt: Kommunen ska se Over samarbetsavtal med Skanova for att se om
utbyggnadstakten kan okas. Kommunen tittar 4ven pa mojligheten att sjidlv bygga ut och dga
landsbygdsnatet.
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1.9 Simrishamns kommun

I Simrishamns kommun har 52 % av alla hushall/arbetsstillen tillgdng till en hastighet pa minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. 92 % av dessa 52 % &r uppkopplade via
fibernit. Enligt kommunens uppgift inkluderar denna siffra enbart uppkopplade hushéll. Hushall
som hade tillgdng till fibernitet ldr vid denna tidpunkt utgéra en hogre siffra.

Under 2016 beslutade Telia och IP-Only att bygga ut storre heltickande omraden péd landsbygden 1
kommunen. Dessa fibernit var dock inte fardigstdllda ndr PTS hamtade in statistik i oktober 2016.
Om vi utgdr frdn definitionen att "ha ndra till ett fibernét" rdknar kommunen med att det redan i
borjan av 2017 var mer dn 30 % av hushallen pa landsbygden som f6ll innanfor denna definition.
Utifrén beslutade utbyggnadsomraden s& hamnar kommunen ldngt éver 50 %, 1 princip hela sddra
kommundelen och halva norra.

W Tillgdng till 100 Mbit/s
B Ej tillgang till 100 Mbit/s
[] Inga abonnenter

Anders Nyman ar bredbandssamordnare och ansvarar for bredbandsutbyggnad vid Simrishamns
kommun.

Politikerna har stort intresse av utbyggnad. Beslut fattades 2013 att bredbandsutbyggnad skulle ske.

Detta prioriterades och Anders Nyman rekryterades till kommunen for att han har en bakgrund och
erfarenhet av branschen.
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Kommunen har ett samverkansavtal med IP-Only sedan 2014. IP-Only bygger ut ett nidt som sedan
ar leverantdrsneutralt. Ovriga aktdrer som bygger ut fibernitet dr Telia och Osterlens kraft. Tva
andra aktorer, Tele2 och Teleservice kan ténka sig att bygga ut till kunder som i princip star for hela
anslutningskostnaden.

Kommunen bestér av cirka 15 lite storre orter utéver kommunhuvudorten och dessa har idag fiber
via IP-Only. En aktiv utbyggnad har skett. En fortsatt utbyggnad kommer att ske pa landsbygden.
IP-Only ér enligt avtal skyldig att bygga ut vid en anslutningsgrad pa 30 % 1 ett givet geografiskt
omréde. Ar det ren landsbygd krivs det en stdrre anslutningsgrad.

Agare till fibernit; IP-Only, Telia, Teleservice, Tele2, Osterlens kraft

Forvintad utbyggnadstakt: Berdknar att minst 95 % kommer att vara utbyggt ar 2020.
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1.10 Sjobo kommun

I Sjobo kommun har 39 % av alla hushall/arbetsstillen tillgang till en hastighet pd minst 100 Mbit/s
eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. Ca 54 % av dessa 39 % é&r uppkopplade via
fibernit.

B Tillgang till 100 Mbit/s
B Ej tillgang till 100 Mbit/s
[1 Inga abonnenter

Napoleon Truedsson &r IT-chef och kontaktperson for bredbandsfrdgor inom Sjébo kommun.
Politikerna har stort intresse av att utbyggnad sker eftersom nedldggning av Telias telestationer skett
redan fr.o.m. november 2016 i kommunen. Test av Telias 16sning har gjorts under sommaren 2016
for att sékerstélla att telefoni och internetuppkoppling fungerar dven nér telestationerna ldggs ner.
Telias 16sning fungerar men den kommer inte upp i 100 Mb/s som malet om bredband 2020 anger.

Kommunen har ett samverkansavtal med Teleservice.

Utbyggnad av fiber pagér 1 titorterna Sjobo, Blentarp, Vollsjo och Lovestad.

Under 2016 fick Teleservice statliga bidrag for att bygga fiberndit pa landsbygden i Sjobo. Den 5
april 2017 gavs besked om att Teleservice erhdllit statligt stod pa ca 9,5 miljoner for att ansluta
208 hushall pa landsbygden i Rodde, Sjobo kommun. Totalt handlar det om ca 90 miljoner i bidrag
och over 2.500 hushdll pa landsbygden som ddirigenom kommer att fa tillgang till fiber.

Agare till fibernit: Teleservice

Forvintad utbyggnadstakt: Eftersom bidrag erhallits rdknar kommunen med att 95 % av hushéllen
ar 2020 kommer att ha tillgdng till bredband. Kanske kommer “de dyraste anslutningarna” att
kvarsta.
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1.11 Tomelilla kommun

I Tomelilla kommun har 23 % av alla hushall/arbetsstéllen tillgang till en hastighet pd minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. Ca 100 % av dessa 23 % ar uppkop-
plade via fibernit.

B Tillgang till 100 Mbit/s
B Ej tillgang till 100 Mbit/s
[] Inga abonnenter

Monika Jingmond é&r projektledare for bredbandsutbyggnad vid Tomelilla kommun.

Kommunen har sedan tidigare ett samverkansavtal med Teleservice. Ovriga aktdrer som bygger
fiber i kommunen &r: IP-Only och Ystad Energi.

Kommunen foljer aktivt utbyggnaden i kommunen. Kommunen har delats in i olika omraden och en
plan finns for utbyggnad av fiber i hela kommunen.

Det finns flera aktorer som bygger fiber. Ystad Energi bygger fiber soderifran och IP-Only bygger
osterifrdn (mot Simrishamns kommungrins). Teleservice bygger ut centralt i Tomelilla kommun.
Manga omraden péd landsbygden kvarstair dock. Kommunen vélkomnar i forsta hand
marknadsaktorer som vill bygga fiberndt pa landsbygden — eftersom det innebér att kommunens
behov av investering minskar. I den man utbyggnad inte sker av marknaden planerar kommunen att
successivt bygga ut i egen regi. I november 2016 fattades ett beslut om att utbyggnad ska ske pa
landsbygden diar marknaden ej bygger. Kommunen vill se till att alla medborgare far tillgdng till
hoghastighetsbredband.

Tomelilla kommun har tidigare fatt statliga pengar for utbyggnad (ca 200 hushéll) och har darfor
erfarenhet av att bygga ut delar av landsbygden 1 egen regi.
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Den 5 april 2017 fick Tomelilla kommun besked om att de erhéll statligt stod pa ca 7,3 miljoner for
att ansluta 253 hushall pa landsbygden

Agare till fibernit: Tomelilla kommun, Teleservice, IP-Only, Ystad Energi.

Forvintad utbyggnadstakt: Inga problem i titorter, dir kommer utbyggnad att ske. Kommunen kan
slappa fragan om tétorter. Fragan om landsbygden blir dock kommunens och Tomelilla kommun har
valt att pabdrja utbyggnad av fibernit pa landsbygden i1 egen regi.
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1.12 Ystads kommun

I Ystads kommun har 67 % av alla hushall/arbetsstéllen tillgang till en hastighet pa minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. Ca 64 % av dessa 67 % &r uppkopplade
via fibernit.

£, F TR
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B Tilighng till 100 Mbit/s
B g tiliging till 100 Mbit/s
O nga abonnenter

Bjorn Berner ér IT-strateg vid Ystads kommun. I Ystad Energis dgardirektiv star att energibolaget
ska bygga ut fiberndtet i kommunen. Det egna energibolaget, Ystad Energi, har sdledes fatt i
uppdrag att genomfGra utbyggnad.

Utbyggnad av fiber pdgar bade i kommunens titorter och pa landsbygden. P& landsbygden sker
utbyggnad i nira samverkan med lokala byalag och foreningar. Ystad Energi driver frigan.

Fiber byggs dven i kommunen av andra aktorer exempelvis Telia, Teleservice.

Den 5 april 2017 fick Ystad Energi AB besked om att de fick statligt stéd pa ca 11 miljoner for att
ansluta 336 st hushdll pa landsbygden.

Agare till fibernit: Ystad Energi, Teleservice, Telia

Forvantad utbyggnadstakt: Berdknar att 95 % kommer att vara utbyggt 2020. Kvarstar gor “de
dyraste anslutningarna” pa landsbygden
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1.13 Ostra Goinge

I Ostra Géinge kommun har 38 % av alla hushall/arbetsstillen tillgang till en hastighet p4 minst 100
Mbit/s eller mer enligt PTS statistik publicerad 2017-03-20. Ca 100 % av dessa 38 % &r upp-
kopplade via fibernit.
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Tommy Johansson #r utredare och kontaktperson for bredbandsfrigor inom Ostra Géinge kommun.

Politikerna har intresse av att utbyggnad sker och ett nytt samverkansavtal med Svenska Stadsnét &r
tecknat i december 2016. Kommunen véljer denna 16sning eftersom en kommun inte har samma
affairsméssighet som Svenska Stadsnit. Ostra Goinge kommun vill dérfor inte dga och forvalta
fibernit.

Ovriga aktdrer som griver ner fiber i kommunen: IP-Only har knackat dérr men &nnu inte grévt.
Utbyggnad av fiber pdgar i tdtorterna Broby, Knislinge, Hanaskog m.m. I omradet Bossebacken/
Hanaskog sker just nu utbyggnad pd kommersiell grund. For att utbyggnad ska kunna ske pé

landsbygden krévs ett fungerande samarbete med en leverantdr med intresse for utbyggnad.

Agare till fibernit: Skanova.

Forvéntad utbyggnadstakt: Berdknar att 95 % av tdtorterna kommer att vara utbyggt 2020. Stora
delar av landsbygden kommer att kvarsta.
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Appendix 2

- Vad kan underlitta och snabba pa utbyggnad av fiber/bredband?

Regeringens nya bredbandsstrategi fran dec 2016 talar om att ”Bredbandsinfrastrukturen bor vara
en central friga hos berdrda offentliga aktorer pé statlig, regional och kommunal niva.” Den talar
ocksa om att "kommunerna har nyckelroller for att malen ska kunna uppnés”.

2.1 Vad kan underlitta och snabba pa utbyggnad av fiber?
Vad kan kommunerna gora for att underlétta och snabba upp utbyggnad av fiber/bredband? Vad kan

andra aktorer gora?

2.1.1 Vad kan kommunerna gora?

OVERGRIPANDE:

- Ha ett tydligt mal att alla ska fa tillgang till
bredband

- Prioritera bredbandsutbyggnad genom att se till att
utse en ansvarig i kommunen for detta omrade

- Ha en plan for hur kommunen vill agera for att
underlétta utbyggnad (se exempel nedan)

- Tidigt arbeta proaktivt med bredbandsfragan for att
forbereda for framtida digitala tjénster.

BEVAKA:

- Hall koll pa (leverantdrernas) utbyggnad sa att inte
négra fastigheter ldngst ut pa vigen ”gloms bort”
och skapar vita flackar

- Se till att ha en viss kontroll pa hur utbyggnad sker.
Allt for att undvika att vita flackar skapas i onddan.
Annars finns stor risk att leverantoérerna plockar
russinen ur kakan och att vita flackar uppstér.

KOMMUNENS AGERANDE:

- Samarbeta med en seriés leverantor som &r
intresserad av utbyggnad béde i tétort och pa
landsbygden

- Forenkla och snabba upp mojligheterna for
leverantGren att fa gravtillstdnd pad kommunal mark

- Stéll rimliga krav pa aterstéllning efter
fibergrévning i tétort

- Tillhandahall, pé ett enkelt sétt, och 1dmna ut kartor
till byalag eller leverantérer vid behov

ATT AKTIVT PAVERKA:

- Ge ansvarig tjinsteman mandat att bevaka, och
eventuellt ocksa styra upp, utbyggnad (inte enbart
sitta 1 baksitet och iaktta hur marknaden genomfor
utbyggnad av bredband)

- Fundera pa om kommunen kan utnyttja
konkurrensen mellan olika leverantorer for att fa
fiber utbyggt utanfor titort. Férhandla.

- Strunta i kommungrénserna. Det krévs ett mer
Overgripande tdnk nir man bygger ut infrastruktur.

FINANSIERING:

- Tillhandahall kapital for att mojliggora utbyggnad
pa landsbygden

- Hjilp ménniskor att ha rad att ansluta sig till fiber.
Alla ménniskor har inte ekonomiska mojligheter.
Nya 16sningar kravs.

- Sok statliga bidrag for bredbandsutbyggnad.

DRIVA PA:
- Underldtta for byalagen genom att ge hjilp och stod.

Stotta eldsjélarna pa landsbygden.

-~ Saknar kommunen egen affarsméissig kompetens -
teckna da ett bra avtal och 14t leverantGrerna bygga
fiber och gora afférer.

- Bygger kommunen eget fibernédt? Se da till att
bygga upp kompetens och affirsmassighet.

PROAKTIVT:

- Uppmana till samforlédggning i samband med
nedgriavning av kablar (exempelvis: elkablar,
fjarrvérme, vatten, avlopp, pumpstationer,
Trafikverkets anléggningar etc)

OVRIGT:

- Ha en plan f6r vad man goér med dem som inte
véljer att ansluta sig till fiber (kanske ar det just
dessa som kommunen framover vill ha fiber-
koppling till)

- Samarbeta med andra kommuner! Lér av varandra!

Det &r viktigt att papeka att det inte enbart &r kommunerna som kan paverka utbyggnad av fiber. Det
finns flera andra aktorer som kan vara delaktiga, proaktiva och underlétta.
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2.1.2 Vad kan privata markigare gora?
Privata markdgare kan vara tillmotesgdende nér det handlar om att ge tillstdnd for fiberdragning pa
enskild mark.

2.1.3 Vad kan elbolagen gora?

Elbolagen kan till en rimlig kostnad tillata samforldggning i samband med nedgravning av elkablar
(kan dven gilla aktorer som gréaver fjarrvirme, vatten, avlopp). Detta innebér att tomror gravs ner
och fiberkabel senare skjuts in i tomror.

Samforliggning haller nere kostnaderna

2.1.4 Vad kan medborgarna gora?
Som medborgare kan man underlétta och snabba pé utbyggnad genom att:

Anmdila sitt intresse for att fa bredband indraget (via webbsida som finns i de flesta
kommunerna)

Driva fragan lokalt. Engagera sig i byalag och lokala foreningar for att fa till utbyggnad.
Projektera och knacka dorr for att fd med grannar och se till att fa en hog anslutningsgrad.
Vara beredda att investera 20-25.000 kr fOr att ansluta sig till fibernitet

Nar flertalet hushdll ansluter sig pd landsbygden okar sannolikheten for att
en leverantor dr beredd att bygga fiber

2.1.5. Vad kan leverantorerna gora?
Leverantorerna kan underlétta och snabba pa utbyggnad genom att:

Vara beredda att investera i fiberutbyggnad

Vara beredda att upplata ror for andra leverantorer/fiberféreningar

Ta ett helhetsansvar for utbyggnad sé att inte nigra fastigheter léngst ut pé vigen “gloms
bort” och vita flickar skapas

Ha ett helhetstink. Att &ven tdnka landsbygd nédr man bygger ut.

Undvika att binda upp medborgarna i avtal som framdver kan forhindra att utbyggnad sker
av annan leverantor i omradet

Se till att ha tillgang till material och kompetens for att bygga ett robust fibernit av god
kvalitet som lever upp till de riktlijer som finns.
Undvika att bygga parallella nit och istéllet samforlédgga for att 6ka takten i utbyggnaden.
Det dr ocksa ett sitt att halla nere kostnaderna.

Sé langt det dr mojligt forbereda for fiber till de fastigheter som ej valt att ansluta sig. Det
finns sdkert blivande kunder dér - om inte annat nér fastigheten framover byter dgare
Vara positiva till att ldmna ut uppgifter om var fiber finns nergrévt till respektive kommun

”En serids leverantdr tinker pa mer dn enbart tdtorterna”
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2.1.6 Vad kan politikerna gora?
Politikerna kan underlitta och snabba pa utbyggnad genom att:
- Tydligt uttala att bredbandsutbyggnad é&r prioriterad.
- Forsoka fa verksamhet och manniskor att forsta att ”digitaliseringen ar héar”.
- Péborja arbetet med att organisera for en digital utveckling i kommunen.
- Vara beredd att gd in med kapital for att mojliggéra utbyggnad hela vigen ut pa landsbygden

"Med entusiasm och en vilja fran politiken kan utbyggnad bli mojlig”

2.1.7 Vad kan Lénsstyrelsen gora?
Liansstyrelsen kan underlétta och snabba pa utbyggnad genom att:
- Regler for tilldelning av statligt bredbandsstdd styrs sé att de omraden dir det dr mest
kostsamt att bygga ut far del av statliga bidrag
- Rimliga krav och mindre byrékrati for fiberdragning genom skyddade omraden okar takten
for utbyggnad. Detta maste underldttas for byaforeningarna.

"Rimliga krav och regler underldttar”

2.1.8 Vad kan Region Skine gora?
Region Skane kan underlitta och snabba pa utbyggnad genom att:
- Tydligt definiera vilka regler och villkor som giller f6r utbyggnad
- Driva kommunernas praktiska fragestdllningar vidare for att underlitta utbyggnad
- Driva avtalsfrdgor gentemot marknaden. Exempelvis skulle ett enhetligt avtal med Tele2,
som &dger stamndtet 1 hela Skane, underlatta for alla skdnska kommuner. Gemensamt avtal
med storre elbolag och ocksé med Trafikverket skulle ocksa underlétta.

“Enhetliga definitioner och gemensamma avtal snabbar pa”

2.1.9 Vad kan andra myndigheter gora?
Andra myndigheter kan underlétta och snabba pa utbyggnad genom att:
- Naér de ér ute och graver ge mojlighet till samforlaggning.
- Olika myndigheter kan informera varandra om nir gravning sker sa att kostnaderna kan
hallas nere och utbyggnad kan ske snabbare. (exempel: Trafikverket)
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Utdrag ur landsbygdskommitténs slutbetankande 4 januari 2017:

Digital kommunikation och transportinfrastruktur

13. Regeringen beslutar om ett nytt mal som innebdr att alla i hela landet ska ha tillgang till digital
infrastruktur med 6verforingskapacitet med minst 100 Mbit/s senast 2025.

14. Regeringen ser over forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation med huvudsyftet
att avsevért hoja nivan for samhéllsomfattande tjédnster (SOT-nivan).

15. Statens digitala infrastruktur samordnas i enlighet med forslagen i betdnkandet Statens
bredbandsinfrastruktur som resurs (SOU 2016:1).

16. Regeringen utreder hur digital infrastruktur kan organiseras som ett femte transportslag efter
2025.

17. Regeringen sékerstéller tillgdngen till bredband for de hushéll och foretag som stér utan
uppkoppling 1 samband med avvecklingen av kopparnéten.

18. Bredbandsforum ges 1 uppdrag att ansvara for att samordna en fraimjandeverksamhet for
potentiella sma nét i landsbygderna.

19. Regeringen anslar 300 miljoner kronor arligen till Post- och telestyrelsen for att myndigheten
ska kunna fordela medel till lansstyrelserna for att fullborda bredbandsutbyggnaden. Inom ramen
for anslaget har dven Post- och telestyrelsen mojlighet att upphandla bredband till hushall och
foretag som saknar uppkoppling.

20. Jordbruksverket ges 1 uppdrag att utforma bredbandsstodet inom landsbygdsprogrammet 2021—
2027 sa att lansstyrelserna tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan
upphandla bredband med hég Gverféringskapacitet.

21. Post- och telestyrelsen far meddela foreskrifter 1 form av riktlinjer for ett nationellt
forfragningsunderlag som till delar ska kunna anpassas till regionala utvecklingsstrategier, regionala
bredbandsstrategier samt andra regionala forutséttningar.

22. Regeringen fortydligar de regionala bredbandskoordinatorernas uppdrag, sa att det framgar att
dessa utgor kontaktpunkt gentemot aktorerna som ingér en upphandling.

Kalla:

http://www.landsbygdsnatverket.se/pagang/nyheter/nyhetsarkiv/75forslagfranlandsbygdskommitten
.5.42241c4d159550e9652d590f. html

Hela betinkandet: http://www.sou.gov.se/wp-content/uploads/2017/01/SOU-2017 1 _tryck.pdf
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Regeringens nya bredbandsstrategi - "Sverige helt uppkopplat” (dec 2016)

http://www.regeringen.se/4b00e7/contentassets/ala50c6a306544e28ebatdf4aa29a74e/sverige-helt-
uppkopplat-2025-slutlig.pdf

Att soka bredbandsstod - Jordbruksverket

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/bredband/attsokabr
edbandsstod.4.44141£7315158¢c431¢5b9115.html

Bygga bredband - om bredbandsstdd Lansstyrelsen Skane

http://www.lansstyrelsen.se/skane/Sv/lantbruk-och-

landsbygd/landsbygdsutveckling/landsbygdsprogrammet/testadinide/bygga-
bredband/Pages/default.aspx

Om att upplata mark for fiberutbyggnad
http://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Andra-fastighet/Tillgang-till-annans-mark/bredband/

Ledningsratt
http://www.lantmateriet.se/sv/Fastigheter/Andra-fastighet/Tillgang-till-annans-mark/l.edningsratt/
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