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1 Inledning

Regeringen har sedan 2016 satsat séarskilt for att minska och motverka segregation i
Sverige och i den langsiktiga strategin som ska leda arbetet framat specificeras att det
évergripande malet med satsningen ar: Minskad segregation, jamlika uppvaxt- och
levnadsvillkor och goda livschanser for alla. Fem prioriterade omraden lyfts fram som
sérskilt viktiga for att lyckas med arbetet: boende, utbildning, arbetsmarknad,
demokrati och civilsamhalle samt brottslighet. Det konstateras aven att de olika
parametrarna hanger nara samman och paverkar varandra samt att ingen enskild
satsning kan bryta segregation utan att det kravs ett langsiktigt sektorsévergripande
arbete dar flera aktérer pa saval nationell, regional och lokal niva arbetar tillsammans.
Strategin konstaterar att segregation bara kan minskas om staten, kommuner,
landsting, civilsamhélle, naringsliv och forskare gemensamt tar sig an
segregationsutmaningarna (Kulturdepartementet, 2018).

Som ett led i Regeringens arbete inrdttades den statliga myndigheten Delegationen
mot segregation (Delmos) i borjan av 2018 med uppdraget att bidra till att minska och
motverka segregation i samhéllet och forbéttra situationen i socioekonomiskt utsatta
omraden. Delmos uppdrag bestar av att framja samverkan och kunskapsutbyte samt att
folja och sprida forskning och annan kunskap kopplat till segregation pa nationell,
regional och lokal niva. Som en del av detta arbete har Delmos under hosten 2018
utlyst medel som kommuner, landsting, ideella féreningar och stiftelser kunnat sdka
for att gora kartlaggningar och behovsanalyser kopplat till segregation. Under 2018
delade Delmos ut bidrag till 54 kommuner och 96 ideella féreningar och stiftelser for
att gora dessa kartlaggningar. | och med den antagna budgeten for 2019 har anslagen
till Delmos minskat och under 2019 ska de anvandas for att avveckla myndigheten
(Delmos, 2018).

Under sommaren 2018 beviljades Ostra Goinge kommun medel fran Delmos for att
gora en sektorsdvergripande kartldggning av segregation i kommunen och under
perioden september till och med december 2018 har ett arbete pagatt for att ta fram en
nulagesbeskrivning av segregation utifran ett socioekonomiskt perspektiv i
kommunen. Malet var fran borjan att dven gora en heltackande kartlaggning av vad
olika aktorer i kommunen gor for att minska och motverka segregation, men i takt
med att arbetet har fortlopt visade det sig vara viktigare att anpassa en modell for
segregationsanalys for Ostra Goinge samt fa en klar bild dver det socioekonomiska
laget i kommunen for att sedan, i ett nésta steg, kunna gora en djuplodad kartldggning
pa vilka insatser som gors for att skapa béattre uppvéxt- och levnadsvillkor. Utan att
veta grundforutsattningarna har det visat sig svart att kartlagga insatserna som gors
och vilka behov som foreligger.

1.1 Om segregation och hur en analys av nuldget kan goras av
Ostra Goinge

Segregation &r ett begrepp som anvands pa flera olika sétt och det finns inte en enskild
forstaelse av vad begreppet innebér. Ibland sags det att ett enskilt omrade ar segregerat
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men sasom segregation anvands i Regeringens satsning forstas begreppet utifran ett
relationellt perspektiv. Ett bostadsomrade kan bara vara segregerat i forhallande till ett
annat omrade och en grupp manniskor &r segregerade i forhallande till en annan
grupp. Darfor kan inte ett enskilt omrade, stadsdel eller grupp vara segregerade utan
det &r hela kommuner eller stdder som ar segregerade (Delmos, 2018). Som regel
innefattar segregationsbegreppet ocksa de processer som uppratthaller och befaster
atskillnaderna pa olika satt (Kulturdepartementet, 2018).

Ett enkelt satt att forsta hur exempelvis boendesegregation uppstar &r nar en grupp
frivilligt lamnar ett bostadsomrade pa grund av dkade resurser. Kvar blir en mer
resurssvag grupp och i det omrade som den andra gruppen flyttar till 6kar den
resursstarka gruppen. Effekten blir ofta att det ena omradet alltmer bebos av grupper
med tillgang till bostads- och arbetsmarknaden och som kan gora aktiva
utbildningsval. | det andra omradet blir effekten den motsatta med ett icke-sjalvvalt
boende dar tillgangen till arbetsmarknaden och férmagan att gora aktiva
utbildningsval ar lagre. Denna bild &r givetvis en forenkling och det &r viktigt att inte
generalisera olika grupper alltfor mycket. Det ar langt ifran alla flickor och pojkar,
kvinnor och man som bor i utsatta omraden som for den delen befinner sig i en utsatt
position. Med det sagt konstaterar Polisen i rapporten Utsatta omraden — social
ordning, kriminell struktur och utmaningar for polisen fran 2017 att antalet
riskfaktorer for att t.ex. hamna i kriminalitet och utanforskap 6kar nér en person vaxer
upp i ett utsatt omrade vilket belyser vikten av att arbeta for att minska och motverka
segregation.

Segregation far olika konsekvenser pa olika nivaer och paverkar individen,
bostadsomradet och samhéllet i stort pa olika satt. For individen kan det exempelvis
innebara att ett barn som véxer upp i ett omrade med lagre socioekonomisk standard
riskerar att fa samre livsvillkor senare i livet jamfort med ett barn som véxer upp i ett
omrade med hdgre socioekonomisk standard. FOr bostadsomradet ar det omradets
utvecklingsmojligheter som paverkas. I ett omrade med manga hogutbildade och
hoginkomsttagare har invanarna ofta béattre forutsattningar att fa sina rattigheter och
behov tillgodosedda &n invanarna i ett bostadsomrade som har socioekonomiska
utmaningar. For samhallet i stort kan segregation innebdra att manniskor riskerar
forlora kanslan av att hdra samman. Med véxande klyftor kan ké&nslan av otrygghet
och oréttvisa 6ka vilket i sin tur paverkar allt fran tilliten man kanner till andra
manniskor som fortroendet man har for samhallets institutioner (Delmos, 2018).

Fokus for Regeringens satsning ar framforallt den socioekonomiska segregationen och
hur ojamlika forhallanden kan bidra negativt till en individs uppvéxtvillkor och
chanser till att leva ett gott liv. I Polisens rapport Utsatta omraden — Social ordning,
kriminell struktur och utmaningar for polisen (2017) identifieras ett antal riskfaktorer
kopplat till socioekonomiska forhallande sasom arbetsloshet, ohélsa och misslyckad
skolgang som, tillsammans med strukturella faktorer sasom bostadsomradets
sammansattning, blir avgdrande for en individs mojligheter i livet. De aspekter som
Polisen lyfter fram som sérskilt kannetecknande for utsatta omraden ar en hog
arbetsloshet, laga inkomster, fler i langvarigt bidragsstod och farre med
gymnasiebehdérighet. Utbildning och sysselséttning ses som en nyckel till att motverka
risken for att utveckla problembeteende och kriminalitet. Aven om Polisens rapport



framst handlar om kriminalitet i utsatta stadsdelar kan en anta att samma faktorer i
stort paverkar manniskors uppvaxt och levnadsvillkor pa liknande satt aven i en
landsbygdskommun som Ostra Goinge.

Brottsforebyggande radet (BRA) identifierar i rapporten Utveckling i socialt utsatta
omraden i urban miljo 2006-2017 fran 2018 socialt utsatta omradet pa ett liknande
satt som Polisen och utgar fran tre omradesbaserade indikatorer: inkomstniva, uttag av
forsorjningsstod samt aldersstruktur. Genom att kombinera dessa tre indikatorer gar
det enligt BRA att se vilka omréden som &r mer utsatta &n andra. BRA gér detta
genom att satta samman ett index dar de rangordnar omradens medianinkomst (dar
lagst medianinkomst far hogst ranking), uttag av forsérjningsstod (dar hogst uttag far
hogst ranking) och aldersstruktur (dar storst andel unga far hogst ranking). Indexet
réknas sedan ut genom att addera samtliga rankingpoéng for respektive indikator.
Detta satt att analysera social utsatthet 4r intressant att anvanda aven i fallet Ostra
Goinge med vissa modifieringar.

Som ett led i Regeringens satsning for att minska och motverka segregation har SCB
fatt i uppdrag att ta fram en ny indelning pa statistikomraden for att kunna folja
utveckling vad géller segregation och socioekonomiskt utsatta omraden (SCB, 2018).
Omradena, som kallas for Demografiska Statistikomraden (DeSO), &r framtagna for
att kunna félja utveckling over tid och inrymmer mellan ca 600 till ca 3 000 individer.
For Ostra Goinges del finns det tio DeSO dar byarna Broby och Knislinge &r
uppdelade pa tva DeSO, Hanaskog, Sibbhult och Glimakra ett DeSO vardera och
sedan har dvriga omraden delats in tre omraden som samlar de mindre byarna och
landsbygden. Genom att bryta ner kommunen i mindre statistikomraden ar det mojligt
att se pa lokala skillnader och om utvecklingen och befolkningens sammansattning
skiljer sig at omradena emellan. Se kartan nedan for hur omradena fordelar sig i
kommunent. Eftersom DeSO &r en ny indelning som SCB bérjade anvinda under
2018 finns inte statistik att jamfora 6ver tid utan denna kartlaggning far ses som ett
forsta steg som i framtiden kan féljas upp och fordjupas.

DeSO Antal invanare (2017
Landsbygd norr 1161

Landsbygd sydost | 1254

Landsbygd vast 871

Glimakra 1662
Sibbhult 1579
Broby — vést 1628
Broby — 6st 1813

Knislinge — vast 1805
Knislinge — st 1473

Hanaskog 1446
Rest. 11
Totalt 14 703

! Observera att det i dagslaget inte finns nagra officiella namn pa olika DeSO varvid dessa
namn &r framtagna fér pedagogiska syften av forfattaren till denna kartlaggning.
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Statistiken som finns tillganglig pa DeSO-niva kommer fran SCB och finns tillganglig
via Skanedatabasen. Databasen uppdateras en gang per ar och i denna rapport
redovisas statistiken pd DeSO-niva med siffror uppdaterade 31 december 2017. Ovrig
statistik kommer fran SCB och Skolverket med angivelser for vilket ar siffrorna
géller.

Segregation och social utsatthet &r relationella begrepp vilket gor jamforelser med
andra viktigt for att forstd hur Ostra Goinge star sig gentemot andra kommuner, men
aven inom kommunen. I denna kartlaggning kommer, i sa stor utstrackning som
mojligt, statistik jamforas med bade Skane och riket i stort. Samtidigt som
kommunens relation med andra &r viktig, & den inomkommunala jamforelsen kanske
an viktigare. Genom att inspireras av BRAs sitt att satta samman index for socialt
utsatta omraden kan ett liknande upplagg goras utifran de DeSO som kommunen delas
ini.

1.2 Fragestallningar

Denna Kkartlaggning syftar till att ge en bild av nuldget kring segregationsproblematik
och social utsatthet i Ostra Goinge kommun utifran saval statistik som samtal med
olika aktérer som pa olika sétt kan ségas arbeta for att minska och motverka
segregation i kommunen. Fokus ligger pa att gora en nulagesbeskrivning och tre
fragestallningar leder arbetet framat:

1. Vilka socioekonomiska utmaningar kopplat till segregation finns i Ostra
Goinge?

2. Vad gor kommunen och andra aktdrer idag for att forbattra uppvaxt- och
levnadsvillkoren for de som bor i Ostra Goinge?

3. Hur kan arbetet med att forbattra uppvixt- och levnadsvillkoren i Ostra Goinge
utvecklas vidare?



2 Kartldggning av segregation i Ostra Géinge

2.1 Arbetsmarknad, sysselsattning och ekonomi

Innan en nuldgesbeskrivning av kommunens socioekonomiska lage gors ar det
lampligt att gora en kort introduktion av kommunen for att fa forstaelse for vad som
lett till dagens lage. Ostra Goinge kommun bildades 1974 genom en sammanslagning
av Broby, Glimakra, Hjarsas och Knislinge kommuner. | Jan Jornmarks (2017)
genomgang av Ostra Géinges kommuns utveckling sedan kommunsammanslagningen
beskrivs pa ett tydligt satt den strukturomvandling som kommunen har genomgatt fran
bruksort med levande industrier och manga arbetstillfallen till dagens lage som
beskrivs som nagot som ett vagskal mot framtiden.

En faktor att ha med sig &r att kommunen, sett éver en fyrtioarsperiod, har férandrats i
grunden nar det kommer till arbetstillfallen, framforallt inom industrisektorn. Antalet
industriarbeten har gatt fran ca 6000 till ca 1000, vilket i jamforelse med andra
kommuner ar en forhallandevis stor forandring. Bara sedan finanskrisen 2008-2009
har 1000 tjanster inom industrin forsvunnit, &ven om nya tjanster till viss del har
tillkommit. I graf 1 nedan syns hur medianinkomsten fér man sjonk vid krisen och
sedan har inte utvecklingen kommit upp i samma niva som innan krisen. Fér kvinnor
hade inte krisen haft samma patagliga effekt.

Graf 1: Medianinkomst per kén i Ostra Géinge, 2017-ars priser
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Ett satt att se hur Ostra Goinge har aterhamtat sig samre efter finanskrisen visas i graf
2 nedan. Dar medeltalet for forvarvsarbete nationellt sett har stigit har utvecklingen i
Ostra Goinge efter en kort uppgang varit negativ de senaste aren.
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Graf 2: Forvarvsfrekvens (nagon gang under aret) 20-64 ar
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En annan faktor som haft en stor inverkan pa Ostra Goinge ar den stora
befolkningstillvaxt som kommunen haft de senaste aren. | diagram 1 nedan syns
tydligt att befolkningen har 6kat kraftigt sedan 2013-2014 vilket framst beror pa en
stor inflyttning av utrikes fodda medan inrikes fédda har haft ett negativt
flyttningsnetto under tidsperioden. Med inflyttningen av utrikes fédda har aven
aldersstrukturen i kommunen forandrats. Som graf 3 visar holl gruppen i aldern 65+
att narma sig gruppen 0-24 fram till omkring ar 2013 och enligt prognoser skulle
aldersgruppen 65+ vara storre an 0-24 runt ar 2020.

Diagram 1: Inrikes och utrikes flyttningsnetto samt befolkningsutveckling,
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Graf 3: Andel av befolkningen i Ostra Goinge uppdelat i dldersgrupper, 1968-
2017
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Ostra Goinge &r en av de kommuner som tagit emot flest nyanlanda per capita de
senaste aren vilket ocksa avspeglar sig i statistiken av forvarvsarbete uppbrutet pa
inrikes och utrikes fodda dar andelen forvarvsarbetande utrikes fodda ar betydligt
lagre an for inrikes fodda. De tre graferna 4, 5 och 6 nedan visar skillnader mellan
inrikes och utrikes fodda, men ocksa hur olika utbildningsniva paverkar graden av
forvarvsarbete.

Graf 4: Andel forvarvsarbetande med
hogst forgymnasial utbildning, 20-64 ar
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Graf 5: Andel forvarvsarbetande med
hogst gymnasial utbildning, 20-64 ar
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Graf 6: Andel forvarvsarbetande med
eftergymnasial utbildning, 20-64 ar
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Pa samma satt som forvarvsfrekvens skiljer sig mellan inrikes och utrikes fodda,
skiljer sig &ven min och kvinnor at gallande andel forvarvsarbetande. Aven i detta fall
spelar dock uthildningsniva in som de tre graferna 7, 8 och 9 nedan tydligt visar.
Finanskrisens effekter syns tydligast hos man och kvinnor med hdgst forgymnasial
utbildning som inte har aterhamtat sig efter krisen utan fortsatt nedat de senaste aren.
Kvinnor med hogst forgymnasial utbildning &r den grupp som ar mest utsatt med lagst
andel forvarvsarbetande, men dven andelen forvérvsarbetande man med
eftergymnasial utbildning har minskat de senaste aren.



Graf 7: Andel forvarvsarbetande med
hogst forgymnasial utbildning, 20-64 ar
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Graf 8: Andel forvarvsarbetande med
hogst gymnasial utbildning, 20-64 ar
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Graf 9: Andel forvarvsarbetande med
eftergymnasial utbildning, 20-64 ar
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2.2 Utbildning

Nar det kommer till faktorer kopplade till utbildning och hur de paverkar uppvéxt- och
levnadsvillkoren i Ostra Goinge finns en stor medvetenhet bade inom kommunen som
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hos civilsamhallesorganisationer kring vilka utmaningar som finns i kommunen.
Bland de identifierade utmaningarna finns lag behérighet till gymnasium, stora
skillnader mellan elever fodda i Sverige och utrikes fodda elever, skillnader mellan
flickor och pojkar samt en identifierad anti-pluggkultur? som anses rada i kommunen.
Sett till andelen behoriga elever till gymnasiet efter arskurs 9 har utvecklingen varit
negativ i Ostra Goinge de senaste aren. Trenden har varit negativ i flera ar och sedan
lasaret 2010/11 till lasaret 2017/18 har andelen behoriga elever minskat fran 88,8 %
till 66,5 %, vilket illustreras i graf 10 nedan. Jamfor man siffrorna for 2017/18 med
ovriga kommuner i Skane ar andelen behériga till gymnasiet i Ostra Goinge nast lagst,
endast Perstorp har en nagot mindre andel av eleverna som gar ut arskurs 9 som &r
behoriga till gymnasiestudier, se diagram 2 nedan.

Graf 10: Andel (%) behoriga till gymnasiet over tid
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Diagram 2: Andel behériga till gymnasiet 2017/18
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Det finns flera orsaker till de laga resultaten och framforallt tre elevgrupper klarar sig
samre jamfort med andra. For det forsta har Ostra Goinge manga nyanlanda elever
som inte hunnit tillgodose sig tillrdckliga kunskaper for att bli behériga till gymnasiet.

2 Fryshusets rapport 2017
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Ar 2018 var totalt 66,5 % av alla elever behériga och raknas nyinvandrade elever bort
stiger siffran till 74,8 %, vilket blir tydligt i nedanstaende diagram. Sett till endast
gruppen nyanlénda visar diagram 3 nedan att 39,1 % av de elever som &r fodda
utomlands gick ut arskurs 9 med gymnasiebehdrighet 2018. | jamforelse med Skane
och riket i stort klarar sig bade de elever med svensk bakgrund som de som é&r fédda i
annat land samre i Ostra Goinge. De som klarar sig bast i Ostra Goinge 2018 ar de
med utlandsk bakgrund, men som &r fodda i Sverige dar 100 % gick ut arskurs 9 med
gymnasiebehorighet. Detta &r ett intressant resultat men som inte ska 6veranalyseras
da gruppen endast bestar av 10 personer.

Diagram 3: Svensk eller utlandsk bakgrunds paverkan pa
gymnasiebehdrighet (2017/18)
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Den andra gruppen som klarar sig sdmre &r pojkar. Totalt 61,2 % av pojkarna hade
lasaret 2017/2018 behdrighet till gymnasiet jamfort med 73,7 % for flickor, vilket
askadliggors i diagram 4 nedan. Skillnaden pa 12,5 procentenheter ar bland de hogsta
i Skane.

Diagram 4: Andel behoériga till gymnasiet
uppdelat pa kon for lasaret 2017/18
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Den tredje gruppen som klarar sig sémre &r de med foraldrar som har en lagre
utbildningsniva. Som diagram 5 nedan visar ar det stor skillnad pa andelen behoriga
till gymnasium om foréldern har hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning &n om
foraldern har eftergymnasial utbildning. Fér Ostra Goéinges del ar andelen barn med
foraldrar med icke-eftergymnasial utbildning som har gymnasiebehérighet efter
lasaret 2017/18 57,8 % jamfort med barnen som har foraldrar med eftergymnasial
utbildning dar andelen barn med gymnasiebehorighet istallet &r 82,2 %. Jamfort med
Skane och riket klarar dock barnen i Ostra Goinge skolan samre oavsett foraldrarnas
studiebakgrund dven om skillnaden &r mindre for barnen med hdgutbildade foraldrar,
vilket indikerar att det finns fler faktorer som paverkar detta. Graf 11 visar hur
andelen barn med hdgutbildade foraldrar samvarierar med hdgre gymnasiebehorighet
over tid, vilket indikerar att detta &r en av de mest avgorande faktorerna for vilka
mojligheter ett barn har for att ga ut arskurs 9 med gymnasiebehorighet.

Diagram 5: Andel gymnasiebehdriga efter
foraldrarnas utbildningsniva (2018)
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Graf 11: Samvariation gymnasiebehérighet och
foraldrarnas utbildningsbakgrund
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Sammantaget visar ovanstaende genomgang hur kén, utlandsk bakgrund och
foraldrars utbildningsbakgrund har stor inverkan pa vilka som blir behoriga till
gymnasiet och vilka som inte blir det. Nagra saker bor dock ndmnas for att nyansera
bilden. Att en sa stor andel nyanlanda barn inte uppnar gymnasiebehdrighet ar i sig
inte konstigt. Sedan 2015 har ca 250 nyanlanda barn (vilket motsvarar en mindre
skola) borjat skolan i Ostra Goinge. Med en blandad bakgrund och varierad skolgang
kan man forvanta sig att det tar langre tid att tillskansa sig de kunskaper som kravs for
att bli behorig till gymnasiet. Med det sagt finns det en kultur i kommunen dar manga
anser att utbildning inte I6nar sig. | Fryshuset rapport fran 2017 kallar man fenomenet
for anti-pluggkultur, men dven manga andra aktorer som deltagit i kartlaggningen
lyfter fram detta som ett stort problem. Synen pa att utbildning inte I6nar sig drabbar
killar hardare &n flickor, vilket ocksa syns i statistiken och beror enligt manga pa
traditionella forestallningar om att det alltid gar att fa arbete inom industri eller
liknande.

Vidare visar denna genomgang ocksa tydligt hur mycket foraldrarnas
utbildningsbakgrund paverkar barnens mojlighet till att ga ut arskurs 9 med
gymnasiebehorighet. Utifran diagram 6 nedan gar att utlasa att Ostra Goinge generellt
sett har en befolkning med lagre utbildningsniva an Skane och riket i stort. En storre
andel av Goingeborna har som mest avklarat gymnasium jamfért med Skane och riket
dar en storre andel har avklarat utbildning pa hogskoleniva. Det finns dven en skillnad
mellan kénen dar kvinnor i Ostra Goinge i liknet med Skane och riket har en hogre
uppnadd utbildning jamfort med méannen.

Diagram 6: Hogsta avklarade utbildningsniva fér befolkningen

16-74 &r (2017)
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Ser man till utbildningsniva hos inrikes fodda jamfort med utrikes fodda visar diagram
7 att det finns vissa skillnader. Utrikesfodda ar dverrepresenterade sett till en hogre
andel som endast har forgymnasial utbildning men ocksa att en hdgre andel har
eftergymnasial utbildning.
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Diagram 7: Utbildningsniva hos inrikes och utrikes fodda, 25-

64 ar (2017)
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2.3 Sammanfattning

Det finns ett samband mellan kommunens historia och dagens lage kopplat saval till
arbetsmarknad och utbildning. Som genomgangen visat har strukturomvandling och
finanskris gjort att traditionella arbeten inom industrin har forsvunnit, vilket framst har
paverkat man. Kvinnodominerade yrken inom offentlig sektor kraver oftare
eftergymnasial utbildning vilket har gjort att fler kvinnor har hdgre utbildning i
kommunen, daremot ligger kommunen lagre i relation med bade Skane och riket
vilket dven blir tydligt i hur manga som far gymnasiebehorighet efter arskurs 9. |
Fryshuset rapport fran 2017 beskrivs att det rader en form av anti-pluggkultur bade
bland kommunens vuxna som hos de unga. Det innebéar att manga anser att det inte
I6nar sig att studera vidare och att det gar bra att fa jobb &ven utan utbildning.

Utover dessa grundlaggande strukturer i kommunen har det skett en stor férandring av
befolkningens sammansattning de senaste aren. Fran att ha ca 8 % utrikes fodda bestar
i dag kommunens befolkning av ca 20 % utrikes foédda, de flesta har kommit till
kommunen fran 2015 och framat. Denna inflyttning har gjort att den tidigare negativa
befolkningsutvecklingen har vénts uppat och utvecklingen mot att kommunen snart
skulle ha fler &ldre an unga har brutits. Férutom dessa positiva effekter visar ocksa
genomgangen ovan att det finns flera utmaningar kopplat till den stora
nyinflyttningen. Sett till arbetsmarknad och sysselséttning visar statistiken pa en
negativ utveckling dar andelen férvarvsarbetande som ar fédda utanfor Europa har
minskat oberoende av utbildningsniva. Trenden borjade vid finanskrisen 2008-2009
och har sedan fortsatt. Det &r uppenbart att manga av kommunens socioekonomiska
utmaningar samspelar och forstarker varandra och det gar dven att se att det finns
utmaningar som gar langt tillbaka i tiden, som sedan har forstarkts av det stora
mottagandet av nyanlanda som ocksa har skapat nya utmaningar.
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2.4 Analys av laget inom kommunen

Om ovanstaende genomgang ger en dverblick av laget i Ostra Goinge kopplat till
utbildning och arbetsmarknad syftar detta stycke till att analysera den situationen
inom kommunen utifran ett antal socioekonomiska parametrar. Som den 6vergripande
genomgangen har visat har Ostra Goinge sarskilda utmaningar jamfort med Skéne och
riket i stort nar det handlar om att hoja utbildningsniva och fa personer i
sysselsattning. Med den nya DeSO-indelningen av statistikomraden gar det att gora en
beskrivning av laget inom kommunen och svara pa om de olika byarna bjuder pa olika
forutsattningar for att leva ett gott liv. Analysen gors i tva steg, forst beskrivs laget
utifran de olika DeSO och sedan sammanvags resultatet i ett index som inspireras av
hur BRA gjort nér de analyserar socialt utsatta omraden.

Ostra Goinge har de senaste aren snabbt forandrats i befolkningssammansattning sett
till en stor inflyttning av utrikes fodda. Daremot har inte spridningen av de boende
jamnt fordelat i kommunen utan sa som karta 1 och 2 visar ar det framst i vissa byar,
dar &ven andelen hyresratter ar hogre, som de nyinflyttade bor.

Karta 1: Andel fodda utanfor EU
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Karta 2: Andel hyresratter
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Det kommunala bostadsbolaget Géingehem som &ger och forvaltar ca 80 % av
hyresratterna i kommunen har haft en uttalad strategi att fordela de ca 90 lagenheterna
som hyrs av Migrationsverket jamnt dver hyresbestandet. Trots detta har flera som
intervjuats infor denna kartlaggning vittnat om att det haller pa att ske en omflyttning
av boende i manga fastigheter dar mer resurssvaga grupper flyttar in och mer
resursstarka flyttar ut. Som genomgangen ovan visade &r de mer resurssvaga oftare
utrikes fodda da de oftare saknar arbete. | detta finns en risk att vissa bostadsomraden
far stamplar av att vara mindre attraktiva och i forlangningen kan det leda till storre
socialt utanforskap, vilket ocksa flera som deltagit i kartlaggningen vittnat om.

Sett till hur férdelningen av de som forvarvsarbetar i kommunen visar karta 3 detta.
Aven hir 4r andelen som arbetar lagre i de storre byarna, framforallt i Sibbhult, foljt
av Broby-6st och Hanaskog. Som en spegelbild av den lagre andelen
forvarvsarbetande ar andelen som har ekonomiskt bistand som huvudsaklig
inkomstkalla, vilket visas i de tva kartorna 4 och 5 nedan, dar den ena kartan visar
aldersgruppen 16-24 och den andra 20-64. Det &r inte nagon storre skillnad pa de tva
grupperna utan bade yngre vuxna och hela gruppen i arbetsfor alder verkar
samvariera.



Karta 3: Andel forvarvsarbetande, 20-64 ar
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Karta 4: Andel med ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomstkalla, 16-24 ar
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Karta 5: Andel med ekonomiskt bistand
som huvudsaklig inkomstkalla, 20-64 ar
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Sibbhult &r den by som har Iagst andel forvérvsarbetande och hogst andel av
befolkningen som har ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomstkélla. I de flesta
byarna ar det storre andel i gruppen 16-24 ar som har ekonomiskt bistand, men
Hanaskog &r relationen den omvénda och i Broby &r det inte s stor skillnad mellan
grupperna. Skillnaderna och relationen med andel forvarvsarbetande ses i diagram 8
nedan.

Diagram 8: Relation mellan andel forvarvsarbetande och
ekonomiskt bistand (2017)
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Utbildningsniva &r en avgorande faktor for bade en persons egen sysselsattning men
aven avgorande for barnens majligheter att klara skolgangen, vilket synliggjordes i
genomgangen ovan. Som synes i karta 6 nedan ar Sibbhult den by i kommunen med
hogst andel som hdgst har forgymnasial utbildning och landsbygdsdelarna
tillsammans med Knislinge-vast har lagst andel som hogst har férgymnasial
utbildning. Det skiljer femton procentenheter mellan dessa kommundelar, vilket &r en
relativt hog siffra. Med vetskap om hur utbildningsniva paverkar uppvaxt- och
levnadsvillkor &r denna indikator viktig for den fortsatta analysen.

Karta 6: Andel med hogst
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Disponibel inkomst ar ett annat matt som visar pa levnadsstandard och som visas pa
karta 7 nedan. Det finns stora skillnader i kommunen sett pa hushallsniva (vilket visas
pa kartan) men skillnaderna pa individniva ar inte lika framtradande, vilket gar att se i
diagram 9 nedan. Det &r tydligt att medianen av disponibel inkomst samvarierar med
om hushallet & sammanboende eller ensamboende. Det ar en stérre andel
ensamboende i Sibbhult, Glimakra, Broby-&st och Knislinge-6st och dar ar dven
medianen av den disponibla inkomsten per hushall lagre. Den disponibla inkomsten
samvarierar dock inte bara hushallstyp utan d&ven med upplatelseform dar det finns ett
tydligt samband mellan att hushall med hogra disponibel inkomst aven i hogre grad
tenderar att &ga sin bostad medan de med lagre disponibel inkomst i hogre grad
tenderar att bo i hyresratter, vilket illustreras i diagram 10 nedan.
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Karta 7: Median av disponibel inkomst, per
hushall
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Diagram 9: Hushallstyp och median av disponibel inkomst (2017)
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Diagram 10: Upplatelseform och median av disponibel inkomst per hushall
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2.5 Analys och index av olika levnadsférhallande i Ostra
Goinge

Genom att se pa olika variabler pa DeSO-niva framtrader en bild av en uppdelad
kommun dar det finns vissa skillnader mellan framférallt byarna och den
kringliggande landsbygden, men aven i Broby och Knislinge som delas upp i en
vastlig mer socioekonomiskt valmaende del och en nagot mer utsatt stlig del.
Genomgangen visar hur olika levnadsférhallanden finns och skapas i olika delar av
kommunen vilket kan paverka hur individer i de omraden som &r mer utsatta riskerar
att f& samre forutsattningar 4n andra som bor i mer valmaende omraden. Aven om
skillnaden pa kommunniva jamfért med andra delar av landet &r storre an skillnaderna
mellan kommundelarna ar det viktigt att ha med sig bada perspektiven i en analys och
forstaelse av laget i kommunen.

For att ssmmanfatta genomgangen och nuléget i Ostra Goéinge inspireras detta stycke
av hur BRA konstruerar index éver socialt utsatta omraden. | tabellen och karta 8
nedan visas skillnaderna mellan de olika omradena i kommunen.

Ekonomiskt Median

Hogst bistand som av disp.

férgymnasial huvudsaklig inkomst

utbildning, inkomstkalla, Forvarvsarb., per

Index- | andel 20-64 andel 16-24 andel 20-64 hushall,
......................................... Omréde : varde &r Rangord : 8r Rangord  ar Rangord : tkr Rangord
.......................................... Sibbhult 29% 10 19% 10 58 % 10 38 9
Broby - 6st = 345 23% 8 10 % 75 64 % 9 343 10
Glimdkra = 595 21 % 6 14 % 9 69 % 65 405 8
Hanaskog 29 25 % 9 8% 6 67 % 8 428 6
Knislinge - st 26 20 % 5 10 % 75 69 % 6,5 407 7
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Broby -vast . 995 22 % 7 4% 45 77% 4 479 5
Knislinge - vast 155 15 % 35 3% 3 71% 5 483 4
Landsbygd -vést 195 15 % 35 0% 15 83 % 25 485 3
Landsbygd - sydost 9 14 % 15 4% 45 84 % 1 500 2
Landsbygd - norr 6,5 14 % 15 0% 1,5 83 % 25 506 1
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Karta 8: Index over olika socioekonomiska
férhallanden i Ostra Goinge
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Indexet konstrueras genom att rangordna andelen med hogst férgymnasial utbildning,
andel med ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomstkalla (16-24 ar), andel
forvarvsarbetande (20-64 ar) och medianen av disponibel inkomst (per hushall).
Vérdena rangordnas och raknas samman och utifran summan blir det tydligt att
variablerna samvarierar och forstarker varandra. Dar utbildningsnivan &r lagre arbetar
farre, fler unga har ekonomiskt bistand som huvudsaklig inkomstkélla och den
disponibla inkomsten for hushall ar lagre. De byar som sticker ut med samre
forhallanden utifran denna analys ar Sibbhult, Broby-6st, Gliméakra och Hanaskog och
till viss del aven Knislinge-6st. Broby-vést. Knislinge-vést ar tillsammans med
landsbygdsomradena nagot battre &ven om man inte ska glémma att kommunen som
helhet ligger lagre i de flesta av de undersokta parametrarna jamfort med Skane och
riket. Indexet visar pa att det finns stor anledning att fordjupa analysen av de olika
byarna och kommundelarna for att battre forsta vad som gor att skillnaderna har
uppstatt och for att kunna gora valriktade insatser for att minska risken for att dessa
skillnader ska férdjupas och fa negativa konsekvenser for de som bor i de omradena.




Sida 25 av 31

3 Behovsanalys

Som en del av arbetet for att ta fram denna rapport har ett flertal aktorer i kommunen
intervjuats om hur de ser pa laget och vad de gor for att bidra till battre uppvéxt- och
levnadsvillkor. Saval kommunen som andra aktérer har idag tillsammans manga
insatser for detta men det finns behov av ytterligare samordning av effektivisering av
arbetet. Det finns en allméan okunskap kring vad andra aktorer gor for insatser som
angransar till det egna arbetet, vilket ibland leder till frustration och ibland till
dubbelarbete eller att vissa malgruppers behov faller mellan stolarna.

I de intervjuer som gjorts i samband med denna kartlaggning lyfter flera av aktérerna
upp Vvilka behov de ser och vilka utmaningar som ligger framfér dem kopplat till att
skapa béttre uppvéxt- och levnadsvillkor. Manga av behoven och utmaningarna
kopplar an till integration av nyanlanda, vilket av manga anses vara det mest centrala
dven om manga av utmaningarna aven ror befolkningen som helhet. Nedan redovisas
olika behov och utmaningar som olika samhéllsaktdrer lyfter fram som de viktigaste
just nu for att skapa béattre uppvéxt- och levnadsvillkor i Ostra Géinge. Observera att
punkterna ej ar rangordnade utifran att nagon ar viktigare an nagon annan.

— Ointresse fran foraldrar rorande vad barnen gér, bade i skolan och pa fritiden
samt en antipluggkultur som slar mot barn och unga vilket paverkar
skolresultaten och den generella utbildningsnivan.

— Utrikes fodda unga tjejer ses som en grupp som &r svar att na ut till och svar att
engagera i olika aktiviteter.

— Fanaturliga motesplatser dar inrikes och utrikes fodda kan motas — lyckade
exempel sdsom Familjedagarna pa biblioteken lyfts fram som nagot att bygga
vidare pa.

— Svart att fa ideella krafter att engagera sig och svart att fa nya medlemmar
inom manga foreningar — generellt svart att fa utrikes fodda att engagera sig i
foreningsliv (oavsett om det ar PRO eller idrotts- eller kulturféreningar).

— Bemotandet fran inrikes fodda gentemot utrikes fodda brister och anses vara
en av orsakerna till att det kan vara svart att engagera sig i olika aktiviteter for
nyanlénda.

— Kommunikationsproblem dar bade sprakforbistring som traditionell
kommunikation med information pa papper visat sig fungera daligt.

— Det anses finnas bortgldmda grupper som exempelvis kérleksinvandrare, aldre
utrikes foédda och utrikes fodda som varit i Sverige en langre tid utan att
etablera sig/integreras i samhallet.



Sida 26 av 31

— Behov av att rikta olika insatser till olika malgrupper, idag tenderar grupper
sasom alla nyanlanda, alla unga eller killar och tjejer ses som homogena
grupper, men i verkligheten bestar de av olika undergrupperingar som kan ha
vitt skilda forutsattningar och behov. Med anledning av detta efterfragas mer
kunskap och fakta som leder arbetet framat

— Det finns behov av att fokusera fler insatser for man, idag finns manga insatser
for enbart kvinnor (vilket ar viktigt) men manga aktorer lyfter fram att det
aven ar nodvandigt att arbeta med man pa olika satt.

— Flera aktorer lyfter fram att det finns en dverh&dngande framlingsfientlighet hos
manga i kommunen vilket forsvarar integrationsarbetet och som behover
bemotas pa ett battre stt.

— En framvéxande boendesegregation syns pa olika platser i kommunen. Vissa
omraden, fastigheter och byar borjar fa stamplar av att vara sémre an andra
vilket skapar en omflyttning av grupper och riskerar skapa boendesegregation.

Sett i ljuset av den statistiska genomgangen i denna kartlaggning gar det att se
kopplingar till de behov och utmaningar som lyfts fram av olika samhéllsaktorer i
kommunen. Tendensen bade i det statistiska underlaget och synen hos flera av
aktdrerna som deltagit i kartlaggningen ar att utmaningarna kopplat till segregation
och socioekonomiska forutsattningar har kat. Dock finns det en generell forstaelse
kring att utmaningarna inte &r nya sedan det 6kade mottagandet av nyanlanda fran
2015 utan att de gar langre tillbaka i kommunens historia men att utmaningarna kring
mottagandet av nyanlénda har gjort att utmaningarnas storlek har vaxt snarare an
adderat nya utmaningar, aven om det ocksa har tillkommit en del nya utmaningar
ocksa.
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4 Vad gors idag for att forbattra uppvaxt- och
levnadsvillkoren i Ostra Géinge?

Som genomgangen av nulaget i Ostra Géinge kopplat till utbildning, sysselsattning
och ekonomi visar star Ostra Goinge infér manga utmaningar for att skapa lika
mojligheter for alla oberoende av ens bakgrund. Jamforelsen med Skane och riket
visar pd att Ostra Goinge &r sérskilt utsatt och genomgangen av kommunens olika
delar visar att 1&get ser olika ut i byarna och kommundelarna. Den statistiska analysen
av nulaget bekréftas i mangt och mycket av de aktorer som deltagit i kartlaggningen
och det finns flera behov och utmaningar som ar behdver adresseras for att minska och
motverka segregation i kommunen. Genomgangen visar pa behov av att & ena sidan ha
insatser pa strukturell niva for att exempelvis motverka att kommunen har en
jamforelsevis 1&g utbildningsniva. A andra sidan finns det &ven behov av att rikta
insatser till olika grupper och platser som ar mer utsatta. I Mal- och resultatplanen
(2020-2023) som tas fram under varen 2019 kommer det vara ett tydligt fokus pa
hallbarhet dar social hallbarhet, definierat i trygghet, jamstalldhet, integration och
folkhélsa, kommer blir ett tvargdende tema som alla kommunens verksamheter
kommer behdva arbeta utifran.

Det finns en stor vilja och intresse av att bidra till att forbattra kommunen hos alla de
aktorer som deltagit i kartlaggningen, men det finns ocksa en oro och trétthet hos
vissa — sarskilt ideella — aktorer dar ett fatal individer gor ett stort jobb. Eftersom att
en stor del av den s& kallade mjuka integrationen® sker inom ramen for den ideella
sektorn dr det viktig att hitta former for att det ska kunna fortsétta vara den vitala kraft
som den &r dven i framtiden. Projektet Tillsammans for varldsskap 2.0 som
kommunen driver med hjalp av medel fran Lansstyrelsen underséker hur detta ska
kunna goras. Kultur och fritidsenheten i kommunen arbetar aktivt for att skapa sa bra
forutsattningar som mojligt for foreningarna i kommunen och med att anordna
aktiviteter som olika malgrupper kan ta del av.

Ostra Goinge &r en certifierad forskningskommun och har en kommundoktorand som
undersoker hur kommunen ska bli en attraktiv boendekommun som berér manga delar
som tas upp i denna kartlaggning.

Det finns flera aktorer i kommunen som agerar maétesplatser och bidrar med
sprakcaféer, sprakstottande aktiviteter och maétesplatser for integration, daribland
studieforbund sdsom ABF och Svenska kyrkan. Fryshuset ar en annan motesplats som
har etablerat sig i kommunen och syftar till att vara en meningsfull plats fér ungdomar
att utvecklas och utova olika aktiviteter. Alltmdjligt verkstaden ar ytterligare en
motesplats for personer som star langt fran arbete som syftar till att hitta véagar till en
meningsfull sysselséttning.

8 Med mjuk integration menas ofta att fa ett socialt sammanhang och att kénna sig delaktig i
samhallet, jamfort med hard integration som ofta betyder etablering pa arbets- och
bostadsmarknaden.



Sida 28 av 31

Kommunen bedriver manga projekt som riktas mot sarskilt utsatta malgrupper.
Genom Arbetsmarknadsenheten har projektet Goinge Forward som finansieras av den
Europeiska socialfonden (ESF) pagatt i tre ar med insatser inriktade mot utrikesfodda
som star langt fran arbetsmarknaden, en insats som i ljuset av denna kartlaggning visat
sig vara vélbehovlig. Goinge Forward avslutas i borjan av 2019 men satsningen
fortlever genom att Arbetsmarknadsenheten har inréttats som en permanent
verksamhet i kommunen. Det nystartade projektet Hela familjen som finansieras av
Samordningsforbundet &r en annan satsning som kommer fokusera pa familjer med
langvarigt forsorjningsstod och syftar till att starka familjerna och bryta langvarigt
bidragsberoende.

Kommunen har flera egna satsningar och ett flertal projekt for att motverka och
minska den sociala utsattheten i kommunen. Satsningen pa det forebyggande arbetet
kopplat till ungdomar och unga vuxna ar viktig dar den permanenta satsningen KAA-
uppfoljningsteamet och projekten Goinge Ung (Samtal for integration) och ESF-
projektet Within ar ndgra viktiga insatser. Aven inom individ och familjeomsorgen
satsas pa forebyggande atgarder for stodja familjer och barn, dar exempelvis
faltassistenterna ar ett centralt inslag. Det finns dven ett samarbete med vardcentralen
som drivs av Capio for att arbeta tillsammans med familjer och andra gemensamma
kunder.

Som ett sétt att samordna och lara kdnna varandra har ett natverk av tjansteman i
kommunen som pa olika satt arbetar med malgrupperna familjer och barn, unga samt
nyanlanda skapats. Syftet med nétverket &r att kunna uppdatera varandra om nulaget i
de olika verksamheterna och samverka kring olika fragor som berér alla medverkande.
Genom néatverket som kallas Integrationsforum har det skapats nya kontakter och
samarbeten mellan tjansteman och verksamheter som tidigare inte hade det.

Kommunen har inget eget gymnasium men bedriver SFI, Komvux, IM och
Yrkesutbildningar inom ramen for Goinge utbildningscenter (GUC). | takt med det
okade mottagandet av nyanlanda har GUC vuxit och idag gar ca 700 elever dar.
Skolans olika delar har, pga lokalbrist, delats upp och SFI har idag egna lokaler i
Hanaskog och évrig vuxenutbildning finns i Sibbhult. Det finns inget gymnasium i
kommunen och IM inryms i GUCs lokaler i Sibbhult.

Eftersom Ostra Goinge ar en av de kommuner som tagit emot flest nyanlanda per
capita, samtidigt som skolresultaten jamfort med andra &r svaga emottar kommunen
statshidrag fran Skolverket for en likvardig skola. Inom grundskolan finns genom
familjesupporten stod for foraldrar och elever som stottar vid exempelvis hog franvaro
eller annan problematik.

Det finns fler insatser och initiativ an de som namns ovan, men dessa &r nagra av de
mest centrala i arbetet for att minska och motverka segregation i Ostra Goinge. Det
finns ytterligare behov 6ver att se 6ver vem som gor vad eftersom det succesivt
tillkommer och faller bort insatser.
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5 Vagen framat — nagra forslag pa hur arbetet for att
minska och motverka segregation kan utvecklas

Baserat pa den statistiska kartlaggningen och vad som framkommit i moten med olika
aktorer i kommunen presenteras har nagra forslag pa vagen framat i arbetet med att
minska och motverka segregation och forbattra uppvaxt- och levnadsvillkoren i Ostra
Goinge.

— Att kommunen tar initiativ till en motesplats eller plattform for
kunskapsutbyte och samverkan av insatser och samhéllsaktorer for att
kraftsamla for att minska och motverka segregation och forbattra uppvéxt-
och levnadsvillkoren i Ostra Goinge. Plattformen skulle kunna ta inspiration
av initiativet GOinge tanker nytt som kommunen anordnade under hosten 2018
som samlade olika aktorer for att inspireras och samtala om integration. Aven
det interna nétverket Integrationsforum skulle kunna vara en inspiration dar
olika aktorer har mojlighet att uppdatera sig kring vad andra gor i fragor som
berdr dem sjélva.

— I kartlaggningsarbetet har det framkommit att manga tror, kanner och tycker
att saker ar pa ett visst satt. For att motverka att beslut tas pa fel grunder kan
ett systematiskt kartlaggningsarbete och malgruppsanalyser vara en vag att
ga. Insatser och aktiviteter bor vara grundade i fakta och i sa stor grad som
mojligt ligga i linje med faktiska behov istallet for upplevda tillstand och
antaganden om vilka problem som finns.

— Utifrdn kartlaggningen av nulaget i kommunen gar det att se att kommunen
som helhet ar mer utsatt &n Skane och riket, men aven att det finns vissa
skillnader mellan byarna och de olika kommundelarna. Genom att analysera
skillnaderna pa uppvéxt- och levnadsvillkor bor insatser och aktiviteter
utformas pa olika satt, dels beroende pa plats men aven beroende pa

grupp.

— Det finns tendenser till en begynnande bostadssegregation dar mer resursstarka
grupper flyttar fran vissa fastigheter och omraden och ersatts av mer
resurssvaga grupper. Detta syns till viss del i statistiken men ar ocksa nagot
som lyfts fram av flera aktorer som deltagit i kartlaggningen. Det finns behov
av att gora en djupare analys av boendesegregationen i kommunen for att i
sa tidigt skeende som mojligt kunna motverka de negativa effekterna som
annars riskerar att ytterligare fordjupa uppvéxt- och levnadsvillkoren kopplat
till var en bor.

— Sett till hur segregation uppstar bér kommunen vara varsam i hur den
bidrar till uppdelning av olika grupper. SFI &r idag separerat fran 6vrig
vuxenutbildning och pa IM gar en stor majoritet av eleverna pa IM Sprak
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medan andra elever, ofta med svensk bakgrund, valjer att lasa IM pa andra
skolor. Genom att studera effekterna av hur olika grupper delas upp, ofta
utifran etnicitet, och hur det paverkar synen, dels pa den egna gruppen, men
aven hur andra ser pa gruppen ar nagot som bors végas in i beslutsfattande av
hur skolor m.m. organiseras.

— Ostra Goinge ar en av kommunerna i Sverige som tagit emot flest nyanlinda
per capita de senaste aren vilket har brutit den negativa
befolkningsutvecklingen men dven skapat utmaningar kopplat till bland annat
boende, sysselsattning och utbildning. En annan utmaning har varit att skapa
bra forutsattningar for en social integration. Manga av de aktérer som deltagit i
kartlaggningsarbetet vittnar om att olika grupper inte har nagra naturliga
motesplatser vilket gor att nyanlanda och den sedan tidigare bosatta
befolkningen inte moéts. Med anledning av det &r det viktigt att kommunen
fortsétter vara en drivande kraft i att stotta och utveckla motesplatser i alla
kommunens byar.

Under véaren 2019 kommer Ostra Goinge kommun utarbeta en ny Mal- och
resultatplan (MoR) (2020-2023) som stakar ut vilka prioriteringar som kommunen ska
arbeta for under de kommande fyra aren. Denna kartlaggning &r ett av flera inlagg i
arbetet for att ta fram MoR 2020-2023. | bilagan Plan for fortsatt arbete for att minska
och motverka segregation i Ostra Goinge utvecklas vidare hur kommunen kommer
fortsatta med arbetet for att minska och motverka segregation.
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