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Sammanfattning



1

Granskningens syfte:
• Bedöma om årsredovisningens resultaträkning, balansräkning, kassaflödesanalys, drift- och

investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal bokföring och
redovisning (LKBR) och normering från Rådet för kommunal redovisning (RKR) och ger en i alla väsentliga
avseenden rättvisande bild av kommunens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av dess
finansiella resultat och kassaflöde för året.

Utformning av revisionen i enlighet med Standard för kommunal räkenskapsrevision
• Revisionen är utformad för att vi ska kunna avge en granskningsrapport avseende årsredovisningen och de

sammanställda räkenskaperna för räkenskapsåret 2025. I enlighet med god revisionssed har vi i vår
revision bedömt den interna kontrollen kopplat till den finansiella rapporteringen för att kunna planera
revisionen och bestämma utformning, tidpunkt och omfattning av specifika granskningsåtgärder.
Omfattningen av vår granskning av den interna kontrollen varierar mellan olika enheter och våra noteringar
täcker inte in alla eventuella svagheter i rutiner och intern kontroll.

• Fel i räkenskaperna betraktas som väsentliga om de är av sådan omfattning eller typ att de, om de varit
kända för en välinformerad läsare av årsredovisningen, hade påverkat de ekonomiska beslut som denne
fattar med grund i de finansiella rapporterna. Bedömning av frågor som är väsentliga för användare av de
finansiella rapporterna bygger på ett beaktande av vad som är gemensamma behov av finansiell
information hos en användare som grupp. Den möjliga effekten av felaktigheter för vissa enskilda
användare, vars behov kan variera stort, beaktas inte. Då vår granskning av den anledningen inte varit
fullständig utesluter den inte att andra än här framförda brister kan förekomma.

• Vi har i denna rapport sammanfattat väsentliga iakttagelser från vår revision t.o.m. dagens datum.

Lars Starck Harald Justegård
Auktoriserad revisor Auktoriserad revisor

Sakkunnigt biträde

Syfte och avgränsning
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Genomfört arbete

• Vi har genomfört vår granskning i enlighet med vår revisionsplan för räkenskapsår 2025 vilket har
innefattat granskning av intern kontroll samt årsbokslut inklusive årsredovisning. Utöver det har
även en översiktlig granskning gjorts av delårsbokslutet per 2025-12-31.

• Revisionen har omfattat granskning av kommunen samt de sammanställda räkenskaperna.

Följande aktiviteter kvarstår:

• Inhämta uttalande från ledning

• Avge revisionsberättelse

Slutsats

• Enligt vår bedömning har årsredovisningens balansräkning, resultaträkning, kassaflödesanalys,
drift- och investeringsredovisning samt noter upprättats i enlighet med lagen om kommunal
bokföring och redovisning (LKBR) och ger en i alla väsentliga avseenden rättvisande bild av
kommunens finansiella ställning per den 31 december 2025 och av dess finansiella resultat och
kassaflöde för året.

• Förvaltningsberättelsens lagstadgade delar är förenliga med årsredovisningens övriga delar.

• Sammanställda räkenskaper har konsoliderats i enlighet med LKBR.

Sammanfattning

ÅrsredovisningJusteringarDokumentationTidplan


Sammanfattande
bedömning av
årsbokslutet


Sammanställda
räkenskaper

Omedelbara åtgärder behöver vidtas för att förbättra processen

Processen kan förbättras

Bedöms tillfredsställande



Väsentliga redovisnings-
och revisionsfrågor
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Redovisnings- och revisionsfrågor
Iakttagelse och kommentarOmråde

• Årsredovisningen innehåller i allt väsentligt de delar som LKBR och RKR
föreskriver.

• Förvaltningsberättelsen kan kompletteras med ytterligare beskrivningar
över:

• hur finansiella risker hanterats och

• uppföljning av fullmäktiges riktlinjer för förvaltningen av
pensionsmedel samt

• belopp för större investeringar i förhållande till budget

Övergripande bedömning av
årsredovisningen

• Vi har inte noterat något avvikande eller motsägelsefullt avseende
annan information i årsredovisningen (sidan 3-5).

Granskning av annan
information

• Drifts- och Investeringsredovisningen uppfyller kraven enlit LKBR och
RKRs rekommendationer.

• Avseende investeringsredovisningen så redogörs inte för
investeringsbudget per budgeterat objekt.

• Finansförvaltningen kan med fördel utvecklas i årsredovisningen

Drifts- &
investeringsredovisning

• Tidplanen har hållits och vi har inhämtat rapportering från
dotterbolagsrevisorerna i vår granskning av sammanställda
räkenskaperna.

Sammanställda räkenskaper
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Redovisnings- och revisionsfrågor
Iakttagelse och kommentarOmråde

• Finansiell Leasing RKRR5 efterföljs inte i årsredovisningen.

• Avsteget från LKBR och RKRs rekommendationer framgår av
årsredovisningen.

• Enligt notuppgifter om finansiella leasingskulder så uppgår effekten av
att dessa inte är medräknade till ca 1% av soliditeten vilket bedöms vara
oväsentlig effekt på årsredovisningen.

RKR5 Finansiell leasing

• Kommunens bokslutsprocess är systematiskt uppstyrd med stöd av
Kommunresurs och väldokumenterat såväl vid delårsbokslut som
årsredovisning.

Bokslutsprocessen

• Utestående fordringar som är obetalda avseende HA Bygg AB uppgår till
1,3 mnkr.

• Motsvarande leverantörsskulder uppgår till 1,2 mnkr då kommunen
anser sig ha motkrav och någon resultateffekt har inte bedömts behöva
beaktats i bokslutet.

Kundfordringar

• Vi kan konstatera att det fortsatt saknas mätbara delmål eller
indikatorer för de prioriterade målen. I årsredovisningen framgår en
redogörelse av kommunens arbete inom respektive prioriterat område.
Frånvaron av på förhand bestämda målvärden gör det dock svårt att
bedöma om utfallet är förenligt med de verksamhetsmässiga mål som
fullmäktige fastställt. Vi delar kommunens bild att det är viktigt att
analysera de prioriterade områdena i sin helhet men ser samtidigt att
det finns utrymme att tydliggöra vilka indikatorer som bedöms vara
relevanta och därmed kan utgöra en grund till den samlade
bedömningen.

Bedömning av God
ekonomisk hushållning
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Nedan beskrivs väsentliga avvikelser som vi har noterat under vår årsbokslutsgranskning samt dess påverkan på det redovisade resultatet.

Identifierade avvikelser

Korrigering ökar (minskar) redovisat resultat
(MSEK)Avvikelser

0Korrigerade avvikelser

0Faktiska, ej korrigerade avvikelser

0Bedömda ej korrigerade avvikelser

0Summa ej korrigerade avvikelser före skatteeffekt

0Skatteeffekt

0Summa ej korrigerade avvikelser efter skatteeffekt
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Prognossäkerhet

-5,8

11,8

26,8

42,4

-10

0

10

20

30

40

50

60

2020 2021 2022 2023 2024 2025

mnkr

Prognos delår Utfall (exkl jämförelsestörande poster)

Avvikelser mellan prognos och utfall

► Historiskt har utfallet för respektive år varit högre än prognosen för hela perioden.
► Utfall jämfört med prognos 2025 avviker med 30,6 mnkr. Orsaken anges till  bättre

anpassningar till volymminskning samt finansiella poster redovisar överskott.
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Investeringsverksamheten
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Nettoinvesteringar Budget Prognos vid delår

► Investeringsnivån för helåret uppgår till 187,7 mnkr, vilket är väsentlig lägre än budget på 289,7
mnkr.

► Beaktat återanvisningar från tidigare år om 108,2 mnkr så uppgår budgeten inkl. återanvisningar
totalt till 397,9 mnkr.

► De största investeringsbeloppen avser Glimåkraskolan 15,1 mnkr, Lekplats Broby 14,5 mnkr och
VA-investeringar 81,7 mnkr



Nettokostnads- och skatteintäktsutveckling
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Nettokostnad Skatteintäkter, statsbidrag o utjämning

• Skatteintäkter, bidrag och utjämning uppgår till 1102,9 mnkr för 2025, vilket är en minskning
med 14 mnkr jämfört med 2024.

• Nettokostnader uppgår till 1 058,1 mnkr för 2025, vilket är en minskning med 35,3 mnkr jämfört
med 2024.

• Således har både skatteintäkter/statsbidrag och nettokostnaderna minskat i förhållande till
föregående år.
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Nettokostnads- och skatteintäktsutveckling
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• För 2025 så har nettokostnaderna minskat med 3,23% och skatteintäkterna med 1,25%.
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Soliditet
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Soliditet

Soliditet inkl. pensionsåtagande

• Soliditeten beskriver kommunens långsiktiga finansiella utrymme. En hög soliditet skapar ett

långsiktigt finansiellt handlingsutrymme.

• Den senaste femårsperioden har visat på en nedåtgående trend gällande soliditeten. Trots

positiva resultat fortsätter soliditeten att minska vilket påverkas av investeringstakten i

kommunen där nyinvesteringar delvis finansieras med ökat låneutrymme.
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Verksamheternas utfall

2024 UtfallBudgetavv.2025 UtfallBudgetBelopp i tkr
-1 831220-1 974-2 194Kommunfullmäktige
-1 39026-1 259-1 285Revision

2729-18-47Valnämnd
-1 498771-1 377-2 148Överförmyndare
-5 976695-5 685-6 380Kommunstyrelse

-10 6681 741-10 313-12 054Delsumma
-26 86413 898-38 774-52 671Kommunchef

-28 937-502-30 974-30 472- Ekonomi och
upphandling

-12 081-1 049-9 322-8 273- Stab
-12 543-918-13 921-13 003- HR

-122 580-11 349-109 557-98 207Arbetsliv och stöd
-463 247-13 581-440 595-427 014Utbildning
-311 55119 405-316 931-336 337Hälsa och omsorg

-92 5954 826-92 137-96 962Samhällsutveckling
0000Affärsverksamhet VA

-919235-280-515Tillsyns- och
tillståndsnämnd

-750-192-1 384-1 192- Samhällsbyggnad
-1 072 06710 772-1 053 875-1 064 647Delsumma verksamhet
1 109 50118 8411 106 5641 087 723Finansiering

26 76631 35442 37611 022SUMMA
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Kommundirektör
• Verksamhet under kommunchefen uppvisar ett överskott om 13,9

mnkr. Reservpott för befolkningsminskning har ej tagits i anspråk
Utbildning

• Underskottet för helår uppgår till -13,6 mnkr och beror främst på:
• Avdelningen frivilliga skolformer -4,6 mnkr
• Avdelning grundskola -6,3 mnkr kopplat till minskade elevvolymer.
• Övergripande verksamhet utbildning underskott om -9,6 mnkr

med störst avvikelse på elevhälsan.
Arbetsliv och stöd

• Verksamheten uppvisar ett underskott om -11,3 mnkr.
• Underskottet förklaras delvis genom enheten för individ och

familjeomsorgen som redovisar ett underskott om 14,3 mnkr.
Hälsa och omsorg

• Verksamheten redovisar ett överskott om 19,4 mnkr. Den största
avvikelser är inom äldreomsorgens särskilda boenden som redovisar
överskott om 17,9 mnkr pga. minskning i köpta placeringar.

Samhällsutveckling
• Samhällsutveckling exkl VA redovisar ett överskott om 4,8 mnkr.
• Serviceavdelningen redovisar för perioden ett överskott på cirka 8

mnkr. Överskottet är primärt hänförbart till drift och fastighet där
elkostnaden varit lägre än budget till följd av en kraftig prisökning
mellan 2023 och 2024.

Finansverksamhet
• Verksamheten uppvisar ett överskott om 18,8 mnkr för helåret.
• En del av överskottet beror på lägre pensionskostnader samt att

finansiella intäkter ökat (interräntan).



Pensionsåtagande och kapitalförvaltning
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• Kommunens totala pensionsåtagande är 177 mnkr varav avsättningen utgör 15 mnkr.
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Balanskravsresultat

• I årsredovisningens förvaltningsberättelse framgår att balanskravet uppnås för 2025 med ett
balanskravsresultat om 11,1 mnkr.

• Kommunen har inga underskott att täcka från föregående år.
• Kommunen har möjlighet att avsätta medel till Resultatreserv (RER) på 26,5 mnkr. Sedan

tidigare förfogar kommunen över en Resultatutjämningsreserv (RUR) på 57,2 mnkr som kan
nyttjas till och med 2033.

26,9
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12,7 14,3
11,1

2021 2022 2023 2024 2025
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Rekommendationer
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Nya rekommendationer
Kommunens kommentarBedömningRekommendationIakttagelse och kommentarOmråde

• Vi håller med om iakttagelserna och
kommentarerna, vi kommer påbörja att se över
detta enligt era rekommendationer under 2026.

• Vår rekommendation är att se över
de delar av idéskriften som är
tillämpliga och utforma
systemdokumentationen i enlighet
med LKBR.

• Kommuners, regioners och kommunalförbunds
redovisning regleras sedan 1 januari 2019 av
LKBR. Enligt lagen är det varje kommuns,
regions och kommunalförbunds ansvar att
upprätta systemdokumentation som beskriver
redovisningssystemets organisation och
uppbyggnad (se 3 kap. 1 § och 11 § LKBR).
Systemdokumentationen ska bidra till att
redovisningen är spårbar, korrekt och följer
lagstiftningens krav.

• Systemdokumentation är ett lagstadgat
begrepp i LKBR och avser dokumentationen av
viktiga delar inom redovisningshanteringen.
Dokumentationen är ett stöd för både interna
och externa intressenter. För externa, t.ex.
revisorer, ger systemdokumentationen bl.a.
förståelse för redovisningens organisation och
hur lagkrav efterlevs. För interna funktioner,
såsom redovisningsansvariga, stödjer
dokumentationen den interna kontrollen och
spårbarheten i redovisningen.

• Kommunen har inte dokumenterat
redovisningssystemet i enlighet med RKRs
Idéskrift om Dokumentation av
redovisningssystemet.

IT-process

Rekommendationen bedöms åtgärdad.

Brister har identifierats och bör åtgärdas inom rimlig tid för att förstärka den interna kontrollen.

Väsentliga brister har identifierats vilka måste åtgärdas så snart som möjligt för att minska risken för
felaktigheter I årsredovisningen



Nyheter
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Nyheter och aktuell regelutveckling

Uppdateringar i RKR

Beredskapslager
• RKR har förtydligat att (se kursiv stil)

• utgifter för anskaffning av beredskapslager, som klassificeras som omsättningstillgång, ska
kostnadsföras direkt. Överlager ska redovisas enligt samma principer som ordinarie lager som
det tillhör.

• Inventarier som endast innehas för beredskapsändamål ska redovisas enligt samma principer
som övriga inventarier (se RKR R4 Materiella anläggningstillgångar). Med tanke på ändamålet
kan det finnas behov av en annan bedömning av nyttjandeperioden, än om tillgången nyttjas i
ordinarie verksamhet.

Kommunala pensionsstiftelser
• RKR har förtydligat hanteringen av kommunala pensionsstiftelser i balanskravsutredningen:

• vid gottgörelse görs ingen justering i balanskravsutredningen
• vid utökad destinatärskrets görs en återföring av tidigare års orealiserade vinster och förluster i

balanskravsutredningen med ett belopp som motsvarar den minskade förpliktelsen

RKR uppdatering av rekommendationer och skrifter

• RKR har uppdaterat Noter – exempel och kommentarer, RKRR1 bokföring och arkivering, RKRR18
Övriga upplysningar, RKRR17 Delårsrapport, Informationsskrift om Sociala utfallskontrakt. Vidare
har dokumentation av redovisningssystem uppdaterats

• Uppdatering har skett av RKRR7 Finansiella tillgångar och skulder, RKRR16 Sammanställda
räkenskaper, RKRR18 Övriga upplysningar samt RKRR15 Leasing.



EY |  Building a better working world
På EY arbetar vi varje dag för att uppfylla vårt syfte Building a better
working world. Vi skapar värde för kunder, medarbetare, samhälle och
världen i stort, samtidigt som vi bygger förtroende på finansmarknaderna.

Med stöd av data, AI och annan avancerad teknik hjälper vi våra kunder att
hitta lösningar på dagens och morgondagens mest angelägna frågor.

Vi arbetar med ett brett utbud av tjänster inom revision, redovisning,
affärsrådgivning, skatt, strategi och transaktioner. Genom att dra nytta av
branschinsikter, ett globalt nätverk och samarbete inom olika ekosystem
kan vi erbjuda tjänster i fler än 150 länder.

All in to shape the future with confidence.

EY syftar på den globala organisationen och kan referera till ett eller flera av
medlemsföretagen inom Ernst & Young Global Limited som vart och ett är en separat
juridisk enhet. Ernst & Young Global Limited, ett bolag registrerat i Storbritannien,
tillhandahåller inte tjänster till kunder. Information om hur EY samlar och använder
persondata och en beskrivning av vilka rättigheter individer har enligt dataskyddslagen
finns på ey.com/privacy. Medlemsföretag inom EY tillhandahåller inte juridiska tjänster
där det inte är förenligt med lokal lagstiftning.
För mer information om vår organisation, besök gärna ey.com/se

© 2026 Ernst & Young AB.
All Rights Reserved.
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Uppföljning av rekommendationer
Kommunens kommentarBedömningRekommendationIakttagelse och kommentarOmråde

• XXX• Beskriv iakttagelse[Process]

• XXX• Beskriv iakttagelse[Process]

Rekommendationen bedöms åtgärdad.

Brister har identifierats och bör åtgärdas inom rimlig tid för att förstärka den interna kontrollen.

Väsentliga brister har identifierats vilka måste åtgärdas så snart som möjligt för att minska risken för
felaktigheter I årsredovisningen


