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1 F6rord

Foljande handlingsprogram ar en revidering av tidigare handlingsprogram (antaget
2004-12-16) enligt Lag om Skydd mot Olyckor (LSO, SFS 2003:778).

Programmet bygger pa aktuell riskbild. Kommunen har gjort en uppdatering av
riskinventeringen under 2007. Riskinventeringen finns som en separat handling.
Raddningstjansten? ar ansvarig for riskinventeringens framtagande och revideringar.

Ostra Goinge kommun har valt att gora ett samlat program for forebyggande atgarder
och raddningstjanst/operativ verksamhet

Initialt &r programmet avgransat att galla enbart LSO och darigenom skydd mot
olyckor som kan foranleda raddningsinsats. Kommunens ambition &r dock att pa sikt
sammanvéva detta program aven med ovriga sdkerhetshdjande program enligt
Lagen om extraordinara handelser, kommunens interna sakerhetsarbete m.m.

Handlingsprogrammet beskriver hur kommunen med samlat férebyggande arbete
och raddningstjanst ska mota nuvarande och framtida olyckor och olycksrisker.

Arbetet enligt handlingsprogrammet bygger pa att kommunens samlade resurser
inom olika omraden maste anvandas och kunna samverka samt att stor vikt laggs vid
samverkan aven utanfér kommunen. Sarskild betydelse i samverkan utanfor
kommunen har samarbetet inom Skane Nordost dar kommunen inom omradet ska
vara en aktiv samarbetspartner.

Enligt LSO ska handlingsprogram ses 6ver och antas till varje ny mandatperiod.
Eventuella revideringar av handlingsprogrammet ska antas i O Goinge kommuns
kommunfullméktige. Ambitionen &ar att handlingsprogrammet ska ligga till grund for ett
antal styrdokument inom olika omraden sdsom Raddningstjanstens
ovningsverksamhet, kommunens tillsynsplan enligt LSO och uppféljning av olyckor

Huvudansvarig kommunal forvaltning fér samordning av atgarder enligt detta
handlingsprogram ar Raddningstjansten. Ansvarig namnd for Raddningstjanstens
verksamhet och darigenom raddningstjanst och férebyggande atgarder ar
kommunstyrelsen. Framtagandet av forslag till styrdokument enligt ovan delegeras till
Raddningstjanstens raddningschef. Antagande av styrdokument gors av
Kommunstyrelsen sdsom Raddningsnamnd i de fall detta arbete inte &r delegerat till
raddningschefen.

Arbetet med handlingsprogram och styrdokument kan illustreras som en pyramid:
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Antas av
Kommunfullmaktige fér
mandatperioden,
revideringar ska antas av
Kommunfullméktige.

Handlings-
program
enligt LSO

Styrdokument tas fram
under géllande
Handlingsprogram,
delegerat till
Ré&ddningschefen. Antas
av Kommunstyrelsen

(i det fall antagnade inte
ar delegerat till
Réaddningschefen).

Styrdokument for verksamheter
enligt Handlingsprogram

Uppfoljning av atgarderna enligt handlingsprogrammet kommer att utféras och
sammanstallas arsvis. Egenkontrolimodellen ska i princip folja foljiande
handlingsgang:

- Arlig identifiering av aktuella arbetsomraden, ex.vis vilka styrdokument som
bor arbetas fram

- Arbete enligt handlingsprogram och styrdokument

- Uppfdljning av arbetet enligt styrkortsmodell

- Forslag till justeringar och nya arbetsomraden

For att underlatta for den enskilde kommunmedborgaren att tillgodogéra sig
innehallet i handlingsprogrammet avser Raddningstjansten i samarbete med
kommunens informationsansvariga ta fram en "popularutgava” (férenklad version) av
handlingsprogrammet.

Handlingsprogrammet ar antaget 2008-01-24 i Ostra Géinge kommuns
kommunfullmaktige.

Desr att skilja p& det lagmassiga begreppet "raddningstjanst” och kommunens férvaltning
Raddningstjansten skrivs forvaltningen med kursiv stil.
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2 Beskrivning av kommunen
O Goinge kommun ar en kommun med en areal pa 435 kmz2.

Antalet invanare var vid arsskiftet 06/07 ca 14000. Av dessa bor knappt 80% i de 8
tatorterna Broby, Knislinge, Hanaskog, Sibbhult, Glimakra, Hjarsas, Immeln och
Ostana. En stor del av de boende bor i smahus.

Genom kommunen loper foljande storre vagar: Rv 19/23 fran Osterlen och
Kristianstad (19) samt fran Hassleholm (23) mot Osby och sedermera Vaxjo, samt
vag 119.

Inom kommunens omrade finns nagra storre industrier, verksamheter och
olyckstyper dar det vid intraffad olycka kan medfora en stbrre raddningsinsats.
Kommunens riskinventering (separat dokument) visar pa dessa. Exempel fran
riskinventeringen:

- Stora tillverkningsindustrier (travaruindustri, mekaniska industrier) med ett
stort antal anstallda och med verksamheter dar en brand eller olycka skulle
kunna fa stora konsekvenser

- Gashantering (gasol) i storre omfattning pa vissa platser (fortida
naturgasinkoppling)

- En stor andel bostédder som varms med egna fastbransleanlaggningar

Relativt vanliga olyckor inom kommunen ar trafikolyckor, brand i det fria och brand i
byggnad. De har olyckorna har relativt hog sannolikhet men innebéar oftast att
resursbehovet fran raddningstjanst ar begransat till 1-2 styrkor.

Storre och allvarligare olyckor intraffar med lagre sannolikhet. Exempel kan vara
industribrander, farligtgodsolyckor och storre transportolyckor. Nar dessa olyckor
intraffar kraver de oftast stora resurser fran Raddningstjansten och samverkande
organ.

Kommunens malséattning ar att hitta en modell for att utveckla riskinventeringen till en
riskanalys under 2008-20009.

Raddningstjansten i O Goinge kommun bestar av 2 stationer i Broby och Sibbhult.
Personalen pa dessa stationer ar deltidsanstalld och huvudsakligen nyttjad for
operativa andamal. Via avtal med Kristianstads kommun (se bl.a. kap. 4.2 och 5.9)
l6ses uppgifter inom det forebyggande omradet och vid raddningstjanstuppdrag. Nar
handlingsprogrammet anger "Raddningstjansten” menas den samlade resursen.
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3 Malsattningar
Nationella mal angivna i LSO:

e Bestammelsernai denna lag syftar till att i hela landet bereda
manniskors liv och hdlsa samt egendom och milj6 ett med hansyn till de
lokala forhallandena tillfredsstallande och likvardigt skydd mot olyckor.
LSO 1 kap 18

e Raddningstjansten skall planeras och organiseras sa att
raddningsinsatserna kan pabdrjas inom godtagbar tid och genomféras
pa ett effektivt satt. LSO 1 kap 38

Verksamhetsmal angivna i LSO:

e FOr att skydda méanniskors liv och hédlsa samt egendom och miljon skall
kommunen se till att atgarder vidtas for att férebygga brander och
skador till f6ljd av brander samt, utan att andras ansvar inskranks, verka
for att &stadkomma skydd mot andra olyckor an brander. Kommunerna
skall ta till vara mojligheterna att utnyttja varandras resurser for
forebyggande verksamhet. LSO 3 kap 18

e Kommunerna och de statliga myndigheter som ansvarar for verksamhet
enligt denna lag skall samordna verksamheten samt samarbeta med
varandra och med andra som berérs. LSO 1 kap 68

Overgripande kommunala malsattningar:

e Ostra Goinge kommun ska vara en sdker och trygg kommun. Sakerhet
och trygghet for manniskor som besoker, bor eller arbetar i kommunen
ar vasentligt for kommunens totala kvalitet.

e Risker ska kontinuerligt identifieras, varderas och hanteras sa att:
o forebyggande atgarder kan sattas in
0 raddningstjanst planeras, utrustas, organiseras och dvas utefter
identifierade risker.
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4 Forebyggande verksamhet

4.1 Lokala malsattningar

Kommunens olycksforebyggande verksamhet ska framja manniskors férmaga
att skydda sig sjalva och andra, sin och andras egendom och miljon.

For alla byggnader inom kommunen géller att utrymningssakerheten ska vara
betryggande, miljoén ska vara val brandskyddad och saker genom att ett
systematiskt brandskyddsarbete (SBA) ska bedrivas.

Badplatser och andra omraden nara sjoar och vattendrag, dar ett storre antal
personer regelbundet vistas, ska vara férsedda med livraddningsredskap.

Kommuninvanare skall vara medvetna om brandrisker, kunniga och
valinformerade.
o Utbildning ska erbjudas om SBA, allmant brandskydd, handhavande av
brandfarlig vara m.m.
o Information och radgivning till allmanheten skall vara lattillganglig
o0 Skolbarn ska regelbundet utbildas i grundlaggande brandskydd.

Personal pa kommunala forvaltningar ska ha god forméaga att forhindra
brandtillbud och vid uppkommet tillbud begransa skadorna.
0 Berord personal inom kommunen ska identifieras inom respektive enhet
och erbjudas utbildning i anpassat brandskydd.

Hantering av brandfarlig vara ska ske pa ett sakert satt.
o Sakerhetsaspekter ska vavas in redan i tillstandshanteringen.
o Information ska ges till &gare och nyttjanderattshavare om systematiskt
brandskyddsarbete, krav i LSO och krav i LBE.

Kommunen ska strava mot att alla bostdder ska vara forsedda med
fungerande brandvarnare.

Sakerhetsaspekter ska beaktas vid arbete med 6versikts- och detaljplaner och
vid stdrre ny- och ombyggnationer inom kommunen. Sarskilda riktlinjer som
ska beaktas ar Lansstyrelsens dokument "Riktsam” med riktlinjer for avstand
till leder for Farligt gods.

Eldstader och skorstenar ska inte orsaka brand och brandspridning.
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4.2 Allmant

Varje forvaltning och bolag har ett eget ansvar for att forebygga och hantera olyckor
enligt LSO inom sin verksamhet. Varje organisatorisk enhet ska ocksa se till att
erforderlig kompetens och utbildningsniva finns hos personalen.

Personal for forebyggande atgarder enligt nedan (tillsyn, utbildning m.m.) inom
raddningstjanstomradet tillhandahalls via det 6vergripande avtalet med Kristianstads
kommun, se &ven nedan under 5.9. Inom Raddningstjansten hanteras
forebyggandearenden av personal inom alla delar av férvaltningen. Personal fran
operativa avdelningen deltar pa olika satt i arbetet. Raddningstjansten har egen
personal av de olika kategorier som anges nedan: brandingenjorer, brandbefal med
forebyggande 1/tillsyn A och férebyggande 2/tillsyn B samt vidareutbildade
brandman och annan personal.

4.3 Tillsyn

Kommunen tillampar tillsyn enligt modell for systematiskt brandskyddsarbete, SBA.
Kommunal instans for tillsyn och hantering av skriftliga redogorelser for brandskyddet
ar Raddningstjansten. Enligt nu gallande tillsynsplan féljer frist for inlamnande av
skriftlig redogorelse fristen for tillsyn.

Tillsyn 6ver brandskyddet enligt LSO ska genomféras enligt tillsynsplan som
Raddningstjansten tar fram och reviderar kontinuerligt, dock skall faststéllande av
riktlinjerna i tillsynsplanen goras arligen. Tillsynsplanen ska bl.a. spegla kommunens
riskbild enligt riskinventering.

Ansvaret for tillsyn 6ver sakerhetsanordningar vid badanlaggningar avilar Tekniska
kontoret.

Den personal som for kommunens rakning genomfor tillsyn éver brandskyddet enligt
LSO ska ha lagst utbildningsniva tillsyn A eller forebyggande 1. For sarskilda objekt
m.m. ska kompetensniva motsvarande tillsyn B eller forebyggande 2 samt BI-
kompetens finnas inom Raddningstjansten.

Samverkan och erfarenhetsutbyte ska vara en naturlig del av arbetet genom
samverkansgrupper inom omradet Skane Nordost och via aktivt deltagande i
Kommunfdrbundets arbetsgrupp AG Skane, sakomrade skydd och sékerhet.

4.4 Utbildning/radgivning/information

O Goinge kommun skall tillse att grundlaggande saval som kvalificerad utbildning
inom brandskydd, hjart-lungraddning och liknande inom och utom kommunens
verksamhet kan tillhandahallas at kommuninnevanare, forvaltningar och foretag.
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Raddningstjansten skall ha personal som &r specialister pa att genomfora
brandskyddsutbildning. Personalen som genomfor utbildning ska ha for andamalet
anpassad grundlaggande pedagogisk utbildning.

Raddningstjanstens personal ska kunna svara for adekvat information inom
Raddningstjanstens verksamhetsomrade.

Kommunens och samarbetskommitténs (Skane Nordost) hemsidor,
informationskanaler via kommunledningskontoret samt 6vrig massmedia ska
utnyttjas aktivt for att sprida information till kommuninnevanare, forvaltningar, foretag
och enskilda. Ovanstaende informationsvagar, sarskilt hemsidorna, ska anvandas for
att upplysa allmanheten om kommunens formaga att genomféra raddningsinsatser.

Raddningstjansten skall ha resurser och kompetens for att kunna svara pa remisser
och andra forfragningar fran évriga myndigheter.

4.5 Plan- och byggéarenden

Sakerhetsarbetet ska fasas in i ett tidigt skede i plan- och byggéarenden genom
samverkan mellan kommunens berdrda forvaltningar. De forvaltningar som kan
anses berorda kan variera. Ansvaret for att samtliga berérda forvaltningar deltar i ett
tidigt skede avilar kommunens stadsarkitekt resp. miljo- och byggkontoret.

Raddningstjansten skall ha resurser och kompetens for att kunna vara kommunens
specialistfunktion i sékerhetsfragor vid plan- och byggarenden.

Véagar och transportomraden for farligt gods maste vagas in sarskilt i plan- och
byggprocessen.

4.6 Brandfarlig vara

Tillstdndsarenden for hantering av brandfarlig vara enligt Lag (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor (LBE) hanteras av kommunens byggnadsnamnd
vilken delegerat arendena till tiansteman pa Miljo- och Byggkontoret. Samrad ska ske
i de fall det &r behoévligt med Raddningstjansten.

En oversyn av LBE vantas under 2008 vilket kan leda till en dversyn av denna punkt.
Tillsyn 6ver hanteringen av brandfarlig vara enligt LBE utférs av Raddningstjansten.

Personal som for kommunens réakning utfor tillsyn ska ha lagst utbildning tillsyn A
eller forebyggande 1.
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4.7 Varning

Viktigt meddelande
L
— BN 14 HE 14 EE
~ 7 7 7

Signalen Viktigt meddelande: 7 sekunder ton och 14 sekunder tystnad i minst 2
minuter.

Nar fara hotar och nar manniskor snabbt maste varnas kan allméanheten
uppmarksammas med hjélp av utomhuslarmet "Viktigt meddelande”. Signalen kan
t.ex. anvandas vid utslapp av giftig gas eller spridning av giftiga gaser fran brander.

Signalen betyder:
e Gain
e Lyssna pa radio
e Stang darrar, fonster och ventilation

Varningssystemet testas fyra ganger per ar.

Viktigt meddelandesignalen féljd av signalen "Faran éver" provas férsta helgfria
mandagen i mars, juni, september och december, klockan 15.00.
Informationen kan ocksa komma i TV och text-TV.

-
S R R T AR
~

Faran oOver.
Signalen Faran 6ver: En 30-40 sekunder lang signal.

Signalen "viktigt meddelande” kan utlésas fran larmcentralen/raddningscentralen i

Kristianstad samt fran raddningscentralen i Hassleholm. Signalanordningar for
utomhusvarning finns i Hanaskog.

4.8 Sotning/rengoring och brandskyddskontroll

Kommunen tillampar frister for rengoring enligt Statens Raddningsverks allmanna rad
SRVFS 2005:9 med en lokal skarpning for oljepannor med bransle latt eldningsolja.
Fristerna meddelas i en kommunal foreskrift.

10
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Kommunen medger egenrengoring/-sotning efter skriftlig ansokan fran enskild
fastighetsagare om detta kan ske pa ett ur brandskyddssynpunkt betryggande sétt.
AnsoOkan behandlas av raddningsnamnden vilken vidaredelegerat &rendet till
handlaggare inom Raddningstjansten.

O Goinge Sotningsdistrikt Sandher & Co HB utfér rengéring pa entreprenad for
kommunens rakning. Sotningsregister ska hallas av ovanstadende bolag.

Brandskyddskontroll utféres av sarskilt utbildad personal, med lagst utbildning for
skorstensfejartekniker eller motsvarande, fran ovanstaende entreprenor.

Vid installation, byte eller vasentlig &ndring av eldstader, rok- och storre
ventilationskanaler finns sarskilda rutiner framtagna mellan Miljé- och Byggkontoret
och O Goinge Sotningsdistrikt Sandher & Co HB for att sékerstalla att objekten tillfors
sotningsverksamhetens objektforteckning.

4.9 Rutiner vid eldning utomhus

Vid perioder med langre torka far kommunen information via SMHI och
Raddningsverket om gallande brandriskprognoser. Raddningstjansten har via
Raddningschef eller vakthavande brandingenjor maojlighet att utfarda eldningsférbud.

11
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5 Raddningstjanst

5.1 Forstarkning

Styrka fran Kristianstad forstarker pa flertalet olyckstyper under 5.3 i enlighet med det
Overgripande avtalet med Kristianstads kommun, se nedan.

5.2 Lokal malsattning

Nar den enskildes formaga att hantera olyckor inte racker till, skall kommunen
genom egna raddningstjanstatgarder, genom samverkan inom kommunen,
med samarbetsorgan samt mellan kommuner kunna hantera olyckorna pa ett
professionellt séatt. Sarskilt prioriterad samverkan utom kommunen ar mellan
de olika kommunerna ingdende i Raddningsregion Skane Nordost samt mot
ovriga kommuner i Skane Lan.

Raddningstjansten skall kunna leda och samordna stérre raddningsinsatser
via samverkansavtal med Raddningstjansten i Kristianstad.

5.3 Mal och riktlinjer vid olika olyckstyper

Trafik-/transportolyckor

Skadade vid trafikolyckor i kommunen skall vara under vard pa sjukhus inom
en timme fran det att olyckan intraffat.

Raddningstjansten skall kunna genomfdra en raddningsinsats vid stérre
transportolyckor.

e Vagtrafiken

Vid en olycka har man som malsattning att patienten skall vara under vard pa
sjukhus inom en timme fran det att olyckan intraffar. Denna timme, som ofta kallas
den gyllene timmen, har visat sig vara avgorande for vilka foljder patienten kommer
att fa av olyckan. For att klara detta kravs ett sakert och effektivt arbete pa
olycksplatsen.

Raddningsarbetet vid en trafikolycka ar ett samspel mellan Raddningstjansten och
ambulanssjukvarden. Man arbetar efter faststallda rutiner dar alla har sin roll, allt for
den skadades basta.

Malsattning ar att utbilda Raddningstjanstens personal i PHTLS (Pre Hospital
Trauma Life Support, prehospitalt omhéndertagande).

12
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Mojligheterna att klara malséattningen att ha patienten under sjukhusvard inom en
timme beror pa flera faktorer. Givetvis beror mycket pa var olycksplatsen &r belagen.
Kortid for raddningsstyrkan till olycksplatsen samt kortid for ambulans till och fran
olycksplatsen begransar tiden man har pa sig pa olycksplatsen.

Olyckans omfattning, hur manga bilar som &r inblandade, antal skadade, typ av
skador ar ocksa viktiga faktorer. Deltidsstationerna ar dimensionerade for att klara
trafikolyckor med skadade i en bil inom sina insatsomraden. Vid storre olyckor kravs
forstarkning fran annan station.

Ett sarskilt uppméarksammat problem ar den 6kade férekomsten av s.k. 2+1-vagar
med vajerracke. Dessa vagar ar bra ur total trafiksdkerhetssynpunkt men kan vid
intraffade olyckor innebara framkomlighetsproblem m.m. for raddningstjanst och
samverkande organ. En I6pande insatsplanering med styrkor fran olika hall,
alternativa kdrvagar och studier av rackestyper goérs for att minimera problemen.
Vagverket ar en samarbetspartner som maste nyttjas for dessa fragor.

Kemikalieolyckor

Raddningstjansten skall vid kemikalieolyckor kunna:
e ta hand om mindre lackage och spill.
utfora livraddningsinsats.
stoppa utflode av kemikalie
uppratta saneringsplats for skadade och insatt personal.
Indikera och mata utslapp

Kemikalieolyckor &r ett samlat begrepp for en mangd tankbara olyckor som
innefattar kemiska &mnen. Amnets egenskaper, mangd, plats och andra yttre
omstandigheter ar faktorer som paverkar Raddningstjanstens formaga att klara
situationen.

Olika amnen staller olika krav pa skyddsniva pa personal som skall arbeta pa
skadeplatsen. Generellt kan man sdga att den skyddsutrustning som normalt
anvands av personalen vid brander racker for att genomféra enklare
livraddningsinsatser samt eventuellt omhandertagande av mindre utslapp om man €]
kommer i direkt kontakt med amnet. Detta kan genomforas eller paborjas av samtliga
enheter inom Raddningstjansten.

Vid insatser dar en hogre skyddsniva kravs i form av speciella kemskyddsdrakter ar
det styrkan i Kristianstad (via avtal) som kan genomfdra detta. Insatser vid
kemikalieolyckor kan bli resurskravande och medféra samverkan med flera
kommuners raddningstjanst.

| Skane ar denna samverkan val utvecklad och férberedd. Gemensamma
materielresurser finns i Malmé och Perstorp, personellt finns tillgang till
specialutbildade kembefal som kan bista raddningsledningen med val av taktik och
teknik.
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Vid brand eller utslapp av brandfarlig gas som riskerar att antdndas kan omfattande
avsparrningar och utrymningar bli aktuella. For att detta skall fungera krévs stora
raddningstjanstresurser och samverkan med polisen. Detta ska planlaggas via
beredskapsplaner och insatsplaner i samverkan med innehavare av anlaggningarna.

Brand i byggnad

Raddningstjansten skall vid brand kunna:
e Utforainre livraddning/slackning med rékdykarinsats.
e Utfora yttre livraddning/slackning i byggnader upp till 11 m/4:e vaningen
med barbar stegutrustning.
e vid férstainsats mobilisera minst 7 m® vatten via tankbilar dar
brandposter saknas eller ar bristféalliga.

Ett viktigt begrepp i resonemang kring Raddningstjanstens formaga vid brand i olika
typer av fastigheter ar brandceller. En brand som startar i en brandcell skall inom en
viss foreskriven tid ej kunna sprida sig till nasta brandcell, som kan vara en annan del
av byggnaden eller annan byggnad. Raddningstjanstens férmaga beror pa
brandcellens storlek, att brandcellsgransen &r intakt och ratt utférd, samt
brandbelastningen i brandcellen.

e Brand i bostad

Bostader ar normalt sett byggda som egen brandcell, detta galler saval lagenheter
som smahus. Vid en brand i bostad kan féljande arbetsmoment vara aktuella:
rokdykarinsats med livraddning och invandig slackning, utvandig livraddning,
utvandig slackning, brandventilation, begransning mot intilliggande byggnader.
Samtliga enheter skall kunna utféra dessa moment.

| normalfallet gors en forsta insats med invandig rokdykning med inriktning
livr&ddning och invandig slackning. Om ytterligare arbetsmoment skall genomforas
kravs forstarkning. For att uppna denna ambitionsniva kravs forstarkningsresurs,
primart fran heltidsstationen i Kristianstad.

e Industrier och industrihotell

Industrier k&nnetecknas ofta av till ytan stora brandceller. Detta innebar att man vid
en rokdykarinsats ofta har lang vag in for att komma at branden. Beroende pa
forhallandena kan detta innebéra att rokdykarinsatsen maste forstarkas med
ytterligare personal for att kunna genomforas pa ett sékert satt eller att
rokdykarinsats ar omojlig och insatsen inriktas pa att begransa branden till
startbrandcellen.

Mindre verksamheter samsas ofta i samma fastighet, oklara brandcellsgranser

mellan verksamheterna ar inget ovanligt. Detta innebar att en insats kan bl
resurskravande och far inriktas pa att begransa branden mot intilliggande fastigheter.
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Ovriga risktyper

Raddningstjansten skall (i samverkan) kunna slécka en spillbrand p& 300m?.
Vid raddningsinsatser skall miljopaverkan minimeras.

Kommunen skall ha en god insats- och beredskapsplanering.
Raddningstjansten skall kunna utféra ytlivraddning.

e Bensinstationer och annan stdrre hantering av brandfarlig vara.
Storre spillorander med brandfarlig vara kraver resurser for att slacka med skum. Alla
enheter i kommunen har resurser for att slacka en mindre brand. Vid en storre brand
kravs en kraftsamling av dessa, dessutom finns stérre resurser att tillgd i Ahus samt
en regional resurs i Perstorp/Malmo.

e Miljoskador
Vid utslapp och brander dar miljon hotas kravs samverkan mellan framforallt
Réaddningstjansten och Milj6- och Byggkontoret.
Sarskilda larmlistor finns i larmcentralen.

e Drunkningsolyckor

Samtliga enheter har formaga att genomféra ytlivraddning vid enklare tilloud pa
vattendrag.

e IVPA och Sjukvardsolyckor
Raddningstjansten assisterar och ar ett resurstillskott till ambulanssjukvarden vid

sjukvardslarm och i vantan pa ambulans (IVPA). Insatserna sker enligt Halso- och
sjukvardslagen och inte enligt LSO.
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5.4 Resurser/operativ organisation

Foéljande raddningsstyrkor ska standigt kunna rycka ut inom de tider som anges
nedan:

Styrka frn Styrka minst Langsta anspanningstid
Broby 1Y+4 5 minuter

Sibbhult 19+4 5 minuter

Kristianstad (via avtal) Styrka med 90 sekunder

betryggande storlek
och kompetens enl.
avtalet.

12+1Y+6 finns att tillga

Regionsgemensam
VBI®, utgdr fran Kristianstad 90 sekunder

Kommentar:

YBefal ledningsniva 1
2Befal ledningsniva 2
JBefal ledningsniva 3

Ankomsttider anges pa karta.

Ankomsttid 0-9 minuter

Ankomsttid 9-19 minuter

Ankomsttid 19-29 minuter

Ankomsttiderna &r angivna for nar styrka om lagst 1+4 &r pa plats.
For de norra delarna av kommunen tacks behovet av hogre befalskompetens,

ledningsniva 2, via avtal med Raddningstjansten Osbys befalsberedskap. Detta géller
for en geografisk linje strax séder om Glimakra tatort.
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5.5 Ledningsnivaer/grunder for ledning inom Skane Nordost

Niva 1- ledning av enskild enhet

Samtliga hel och deltidsresurser betraktas som disponibla for insatser i omrade
Raddningsregion Skane Nordost. Enskild enhet (grupp) leds av BfD, BfH eller BM
och bor alltid utnyttjas som en hel grupp. Befélet &r rdddningsledare. Nar flera
grupper ar insatta ar BfD, BfH, eller BM understalld ledningsniva 2

Niva 2 - samordning mellan enskilda enheter

Vid insatser som kraver 2-5 enheter (grupper) skall insatsen organiseras med tva
ledningsnivaer, ledning av enskild enhet och samordning mellan enskilda enheter
(grupper). BM ar raddningsledare nar tva nivaer ar organiserade.

Niva 3 - operativ ledning (ledning av flera sektorer/geografiska eller
funktionsrelaterade)

Vid storre insatser som kréaver flera sektorer/geografiska eller funktionsrelaterade ar
BM i niva 2 skadeplatschef och understalld VBI som verkar i ledningsniva 3, operativ
ledning. Ledningsniva 3 skall forutom ovanstaende anvandas vid komplicerade
handelser, handelser som kréaver omfattande samverkan samt handelser dar ett stort
mediatryck foreligger.

Ledningsstdd at operativ niva (3)
Regionalt ledningsfordon och regional stabs- och ledningsresurs utgér ledningsstod
till operativ niva.

Niva 4 — strategisk / normativ ledning

Vid langvariga insatser, flera samtidiga insatser och vid komplicerade insatser skalll
stabschef i beredskap eller fridygnsledig stabschef (om den férstndmnde ar insatt i
operativt ledningsstod) utdva den strategiska och normativa ledningen inom
raddningsregion Skane Nordost. Det strategiska/normativa ledningsstodet skall
forlagqgas till RC i Kristianstad. Med detta menas ansvar for beredskap, det operativa
ledningsstodet och ledningsstddet pa strategisk/normativ niva, resurstilldelning och
samverkan med 6vriga myndigheter och organisationer i évergripande fragor.

Under 2008 kommer stabsorganisationen forandras till en gemensam
stabsorganisation for hela Skane ("Stab Skane 2008”) vilket bl.a. innebar forandrade
rutiner och bemanning. Arbetet kommer att utvecklas gemensamt fér Skane Lan via
Kommunforbundets grupp AG Skane sakomrade ledning.

5.6 Kompetens hos raddningspersonal

| LSO stélls inte nagra specifika krav allmant pa raddningspersonal och personal som
ska utféra uppgifter enligt lagen, med undantag for raddningsledare (dar
befalsutbildning hos Statens Raddningsverk ar ett grundkrav) och aven for
brandskyddskontrollanter (géller sotning). Kommunen ska se till att det inom
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Raddningstjanstens organisation finns personal, som har sadan utbildning och
erfarenhet att allmanheten tillférséakras en tillfredsstallande sakerhetsniva med
hansyn till den lokala riskbilden.

Malséattningen &r att raddningspersonal ska ha lagst kompetens enligt nedan

Brandman deltid (BmD) Grundlaggande introduktionsutbildning.
Utbildning brandman deltid eller
utbildning i raddningsinsats inom 2 ar efter
anstallning.

Brandforman deltid (BfD) Brandman deltid enligt ovan, tillracklig bedémd
erfarenhet samt utbildning brandférman deltid
eller raddningsledning A.

Brandman heltid (BmH)" Grundlaggande introduktionsutbildning
Utbildning brandman heltid eller Skydd mot
olyckor.

Brandférman heltid” (BfH) Brandman heltid enligt ovan, samt utbildning

brandférman heltid eller raddningsledning A.

Brandmastare* (BM) Brandférman heltid enligt ovan, tillrécklig
beddmd erfarenhet samt utbildning
brandmastare eller raddningsledning B och
tillsyn A eller férebyggande 1.

Brandingenjor* (BI) Brandingenjorsutbildning enligt
hdgskoleférordningen (SFS 1993:100) och
Raddningsverkets pabyggnadsutbildning RUB
eller motsvarande tidigare utbildning.

Raddningstjansten kan alltid ha skal att géra andra bedémningar av férmaga,
kunskap och tillracklig erfarenhet och sammanfoga dessa till en helhetsbedémning.

Raddningschef | LSO och FSO finns bestammelser om att det i
varje kommun ska finnas en raddningschef som
ska se till att raddningstjansten ar
andamalsenligt ordnad. Raddningschefen ska
ha behdorighet att vara raddningsledare (vara
utbildat befal).

Malsattningen ar att raddningschefen ska ha:
- Brandingenjorsutbildning enligt
hdgskoleférordningen (1993:100) och
Raddningsverkets pabyggnadsutbildning RUB
eller motsvarande tidigare utbildning.

Eller:
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- Annan adekvat utbildning och dar sarskild vikt
tas till personliga lampligheter, kompetens,
erfarenhet och 6vrig utbildningsniva.

" Finns inga anstallda inom ©® Goéinge kommun. Tillhandahalls via det 6vergripande
avtalet med Kristianstads kommun, se avtal nedan under 5.9.

5.7 Operativ uthallighet

Operativ uthallighet nas endast genom samverkan, framforallt inom region Skane
Nordost men &ven utom regionen.

5.8 Samverkan

For att oka formagan, effektiviteten och uthalligheten hos raddningsstyrkorna i
samband med storre och komplicerade raddningsinsatser i Raddningsregion Skane
Nordost, har samverkansavtal tecknats. Organisationen méjliggdr och optimerar
ledning och samordning av resurserna.

De ledningsomraden som regleras i samverkansavtalet ar gemensam vakthavande
brandingenjor i jour, stabschef i beredskap samt stabsbefal inom omraden som
information och hantering av resurser. Samverkan enligt ovan finns mellan
kommunerna Kristianstad, Ostra Goinge, Bromoélla, Osby, Ho6r och HOrby och sker
enligt gemensamma samverkansformer for Skane Lan.

Med de 6vriga kommunerna i Skane Nordost, Hassleholm och Perstorp, sker
resursutbyte enligt formerna for granslos raddningstjanst for Skane Lan.

Inom Raddningsregion Skane Nordost sker resursutbyte (slackhjalp m.m.) enligt
huvudprincipen granslos raddningstjanst for Skane Lan. Dock utan specificerad

tidsgrans ersattningsmassigt. Eventuella ersattningsansprak stams av vid varje

tillfalle.
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5.9 Avtal med Kristianstads Kommun

Ett 6vergripande avtal finns mellan O Goéinge kommun och Kristianstads kommun
gallande samarbete pa raddningstjanstomradet. Avtalet omfattar bl.a. att
Kristianstads kommun tillhandahaller:

e Raddningschef

e Vakthavande brandingenjor (via avtal inom Raddningsregion Skane Nordost,
se 5.5)

e Stabschef och stabsbefal (via avtal inom Raddningsregion Skane Nordost, se
5.5)

¢ Ra&ddningsstyrka med betryggande storlek och kompetens (se bl.a. 5.2 och
5.4)

e Ovningsfalt och 6vningsanordningar

¢ Planering och materielhantering for raddningstjanst under hojd beredskap

e Ovningsplanering

Dessutom tillhandahalls for uppgifter enligt kapitel 4, férebyggande atgarder
e Personal for externutbildning
e Personal for tillsyn
e Personal for information, konsultation och radgivning

Komplett avtalsskrivelse finns hos O Goéinge och Kristianstads kommuner.

5.10 Avtal

Sarskilda avtal finns med foljande kommuner gallande slack-/raddningsenheter:
Primarstyrkor fran annan kommun:

e Raddningsstyrkan fran Arkelstorp (Kristianstads Kommun) utgor primarstyrka i
Varestorp/Immelnomradet (regleras via avtal under 5.9).

e Raddningsstyrkan i Osby (Osby kommun) utgor primarstyrka i Boaltsomradet
samt i Kéllstorpsomradet.

e RAaddningsstyrkan i Lonsboda (Osby kommun) utgdr primarstyrka i
Vesslarpsomradet.

Styrka fran O Goinge som forstarker annan kommun:
e Raddningsstyrkan i Broby forstarker pa trafikolyckor pd Rv 23 in i Hassleholms

kommun ner till Algustorp samt pa vag 119 in i Hassleholms kommun ner till
Sandby.
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For de norra delarna av kommunen tacks behovet av hdgre befalskompetens,
ledningsniva 2, via avtal med Raddningstjansten Osbys befalsberedskap. Detta galler
for en geografisk linje strax sdder om Glimakra tatort.

5.11 Ovningsverksamhet

Raddningstjanstens personal ska vara évad och tranad for att utfora
raddningsinsatser avseende teknik, taktik, ledning, metodik och praktiskt
handhavande. Ovningarna ska spegla kommunens riskbild enligt riskinventering.
Raddningstjansten ska lagga upp program for évningarna och journalfora
Ovningarna.

5.12 Vatten f6r brandslackning

| huvuddelen av kommunens tatorter skall finnas brandposter anslutna till
vattenledningsnatet. Reservpump och reservkraftverk skall finnas vid kommunens
vattenverk.

Brandposternas antal, kapacitet och placering skall huvudsakligen félja riktlinjer i
VAV-normen. Samrad skall ske mellan Tekniska kontoret och Raddningstjansten vid
andringar i brandpostnaét.

Brandposterna ska redovisas pa brandpostkarta dar raddningstjansten alltid ska ha
ett uppdaterat exemplar.

For att sakerstalla vattenforsorjningen vid brandslackning i omraden dar inte
brandpostnétet ar fullt utbyggt skall raddningstjansten vid forstainsats kunna
mobilisera minst 7 m® vatten via tankbilar.

Brister i brandpostnatet inom vissa tatorter gor dock att Raddningstjansten, vid
intraffad brand/sarskilda larmtyper, alltid forstarker forsta styrka med tankbil fran
annan station for att sakerstalla primar vattenférsorjning.

5.13 Alarmering

Kommunen &r ansvarig for att det finns anordningar for alarmering av
Raddningstjansten.

For bade ut- och ingdende alarmering finns en dygnet runt bemannad larmcentral
belagen vid huvudbrandstationen i Kristianstad. O Géinge kommun &r via avtal
anslutna till larmcentralen. Inringda 112-larm 6verfors fran SOS-alarm. Som
reservalarmering vid t.ex. avbrott pa telenatet anvands kommunikationsradio direkt
fran brandstationer och fordon dit allmanheten kan komma for att larma. Alarmering
av raddningsstyrkorna skall ocksa kunna ske fran belyst alarmeringsanordning
utanfor respektive brandstation.
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5.14 Beslut under och efter raddningsinsats

De beslut som fattas och den myndighetsutévning som vidtas i samband med en
raddningsinsats skall dokumenteras och redovisas skriftligt. Av dokumentationen
skall framga féljande:

Vem som fattat beslutet.

Skalen for beslutet och tidpunkten néar beslutet fattats.

Vem eller vilka som blivit berérda av beslutet.

Tidpunkt for genomférandet och vilka som genomfort beslutet.

Exempel pa beslut som avses i ovanstaende stycke ar bland annat beslut om
enskildas medverkan i raddningsinsats genom tjansteplikt (LSO 6 kap. 1 8), ingrepp i
annans ratt (LSO 6 kap. 2 8) samt beslut om att raddningsinsats &r avslutad (LSO 3
kap. 9 8).

Gemensamma blanketter fér dokumentation av besluten har tagits fram inom
raddningsregion Skane Nordost. Viktiga tidpunkter och beslut ska dessutom loggas
och foras in i utryckningsrapporten.

Nar en raddningsinsats ar avslutad skall en olycksundersdkning vidtas enligt LSO 3
kap 3 § for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till olyckan, olycksforloppet och
hur insatsen har genomfoérts. Raddningstjansten ansvarar for att dessa
olycksundersokningar vidtas da en raddningsinsats ar genomford. Erfarenheter och
resultat av olycksundersokningar ar mycket viktiga ingredienser i Raddningstjanstens
overgripande uppfdljning av verksamheten och ar en férutsattning for att kunna
erhélla en helhetssyn pa arbetet med "skydd mot olyckor”. Raddningstjansten skall
ha rutiner for hur olycksundersodkningarna och dess resultat aterkopplas, bade internt
tillbaka in i verksamheten och externt till andra aktdrer och intressenter inom
omradet.

Kommunens undersokning ar i manga fall bara en av flera undersékningar som
genomfdrs. Det ar i dessa fall viktigt att samordning sker mellan de olika organen
som gor undersokningar och uppféljningar. Som exempel kan ndmnas de djupstudier
som gors av Vagverket i samband med intraffad dédsolycka och dar kommunen
genom Raddningstjansten och andra férvaltningar bor vara en naturlig part.

Inom raddningstjansten finns sarskilt utbildade och utsedda personer for samordning
och uppfdljning av olycksundersdkningarna.
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6 Forkortningar och definitioner

LSO
FSO
LBE

SBA

Raddningstjanst

Tillsyn A

Férebyggande 1

Tillsyn B

Forebyggande 2

AG Skane

Raddningsledare

R&ddning A

Brandférman heltid/
Deltid

Lagen om Skydd mot Olyckor (SFS 2003:778)
Forordningen om Skydd mot Olyckor (SFS 2003:789)
Lagen om brandfarliga och explosiva varor (SFS 1988:868)

Systematiskt brandskyddsarbete. Satt for agare och
nyttjanderattshavare av byggnad att na ett skaligt
brandskydd.

1) Forvaltning inom O Goinge kommun, priméart benamnd
"Raddningstjansten”

2) Definition enligt LSO 1 kap 28: "De raddningsinsatser som
staten eller kommunerna skall ansvara for vid olyckor och
overhangande fara for olyckor for att hindra och begrénsa
skador pa manniskor, egendom eller miljoén...en kommun
skall ansvara for en raddningsinsats endast om detta ar
motiverat med hansyn till behovet av ett snabbt ingripande,
det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen och
omstandigheterna i 6vrigt.”

Grundutbildning for bl.a. tillsyn enligt LSO. Utbildning sker
genom Statens Raddningsverk (SRV).

Tidigare grundutbildning i bl.a. tillsyn. Utbildningen hoélls av
SRV.

Fortsatt, hogre, utbildning for bl.a. tillsyn enligt LSO.
Utbildning sker genom Statens Raddningsverk (SRV).

Tidigare fortsatt utbildning i bl.a. tillsyn. Utbildningen hdlls av
SRV.

Arbetsgrupp inom Skane bestaende av bl.a. representanter
fér kommunernas raddningstjanster. Har flera undergrupper
sasom AG sakomrade skydd och sakerhet, AG ledning m.fl.

Ansvarigt befal som leder Raddningstjanstens arbete pa
skadeplats.

Grundutbildning for befal/raddningsledare. Utbildning sker
genom Statens Raddningsverk (SRV).

Tidigare grundutbildning for befal/raddningsledare.
Utbildningen hélls av SRV.
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Raddning B

Brandmastare

RUB

Larmtid

Anspanningstid

Kortid

Ankomsttid

Angreppstid

Insatstid

Skadeplats

Samarbetskommitté
Skane Nordost

R&ddningsregion
Skane Nordost

Antagen: 2008-01-24

Fortsatt, hogre, utbildning for befal/raddningsledare.
Utbildning sker genom Statens Raddningsverk (SRV).

Tidigare fortsatt utbildning for befal/raddningsledare.
Utbildningen hélls av SRV.

Raddningstjanstutbildning for brandingenjorer.
Kompletterande utbildning for att brandingenjérer ska kunna
vara befal/raddningsledare. Utbildning sker genom Statens
Raddningsverk (SRV).

Tid fr&n det att larm inkommer till larmcentral till dess att
raddningspersonal larmas.

Tid fran alarmering av insatsstyrkan till dess
raddningsstyrkans forsta fordon kan utga.

Tid det tar att med raddningsfordon forflytta sig fran
raddningsstationen till skadeplatsen.

Summan av larmtid, anspénningstid och kortid.

Tid fran det att fordon placerats vid skadeplatsen till dess att
raddningsarbete kan pabdrijas.

Tid fran alarmering av insatsstyrkan till dess
raddningsarbetet kan pabdrjas, d.v.s. summan av larmtid,
anspanningstid, kortid och angreppstid.

Den plats dar en olycka eller skada intraffar.

Samarbetsorgan mellan Bromélla, Kristianstads, O Géinge,
Hassleholms, Osby, Perstorps och Horby kommuner

Samarbetsomrade (inom raddningstjanst) mellan
kommunerna inom Skane Nordost
samt Ho6rs kommun.
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